T6 chirc nha nwéc & Nam B9 thoi
chinh quyen Pang Trong cia cac chiia Nguyen

Nguyén Thi Viét Hwong ~
Cao Tw Thanh =~

Tom tat: Bai viét phan tich qua trinh xac lap va md hinh t6 chirc nha nudc ving
Nam B6 duéi thoi chinh quyén Pang Trong cua cac chua Nguyén. T chirc nha nudc
viing Nam Bo trong giai doan ndy mang nhiéu nét dic sic, vira tuong dong, vira di biét
S0 v6i chinh quyén Dang Ngoai va viing Thuin Quang cia cac chua Nguyén. Nghién
ctru t6 chirc nha nudc & Nam B trong giai doan ndy sé& gitip ta hiéu 1 hon lich sir nha

nude phong kién Viét Nam noi riéng va lich str Viét Nam no6i chung.
Tir khéa: Chinh quyén; nha nudc; lich sir phap luat; Pang Trong; Nam Bo; Chua

Nguyén.

1. Mé& dau

Sau khi Nguyén Hoang tro vé Thuan
Hoéa nam 1600, cuc dién Dang Trong -
Pang Ngoai ¢ Viét Nam d4 bit dau manh
nha va dén 1627 thi chinh thic dinh hinh
véi viéc Hy tong Phudc Nguyén dan quan
chéng Trinh trén séng Nhat Lé. Nhung sau
chién dich 1772 két thuc véi tran Tran Ninh
tham khdc thi thoi ky Béc cu cia chinh
quyén Pang Trong vé co ban ciing chim
duat. Puoc ranh tay ¢ phia Bic, cac chua
Nguyén don strc vao cong cudc khai thac
phuong Nam. Nam 1679 Thai tong Phudc
Tan tiép nhan nhém di thin phan Thanh
phuc Minh Hoa Nam Tran Thuong Xuyén,
Duong Ngan Dich qua ty nan chinh tri ¢
Dang Trong, cho ho vao khai pha Bién Hoa
va My Tho, dit nén moéng cho viéc mé
mang l4nh thé Pang Trong toi ving Nam
Bo. Nam 1693, Hién tong Phudc Chau lap
dinh Binh Thuan, dén 1698 cir Nguyén Hiru
Canh vao kinh lugc mién Nam, 1ap phu Gia
Dinh, chinh thirc xac 1ap t6 chirc nha nudc
Viét Nam trén dia ban nay roi dén 1708 lai
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tiép nhan nhom Mac Ctru dem trdn Ha Tién
vé quy phuc. Thoi ky 1698 - 1777 trong
lich st nha nudc Viét Nam & Nam Bo do d6
nam lot vao giai doan Nam tién thoi Dang
Trong, lGc hé théng quan 1y x4 hoi ma hat
nhan chinh théng 1a hé thong chinh tr - to
chic nha nuéc & Pang Trong da phét trién
mot cach biét 1ap véi Bang Ngoai va cac
chda Nguyén da tién thém duoc mot budce
dai trong viéc on dinh chinh quyén cua
minh ¢ vung Thuan Quang. Vay mo hinh
hé théng chinh tri - t6 chirc nha nudc &
Nam B dudi thoi chinh quyén Dang Trong
ctia cac chiia Nguyén nhu thé nao? Do diéu
kién thu tich mat mat, tai liéu thiéu thén
hién khong cho phép tim hiéu toan dién va
chi tiét hé théng to chirc nha nudc & Nam
Bo thoi Pang Trong cua cac chiia Nguyén,
nén bai viét nay chi dimg & nhimng nét phac
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thao vé ciu trac hanh chinh va té chuc
chinh quyén viing Nam Bo.

2. B§ may chinh quyén Pang Trong
ciia cac chiia Nguyén

B6 may trung wong cua chinh quyén
bang Trong ndi chung va Nam B§ nodi
riéng dugc goi 1a Chinh dinh. Ndm 1614 Hy
tong Phudc Nguyén bat dau dit ba ty gdm
ty X4 sai, ty Tudng than, ty Lénh s, ngoai
ra con cO ty Noi Lénh sir, hai ty Ta Hiru
Lénh sir. Nam 1638 Than tong Phudc Lan
dat cac chuc Noi ta, Noi hitu, Ngoai ta,
Ngoai hitu 1am tir tru dai than. Dén 1744
Thé tong Phuéc Hoat xung vuong, van giir
t tru dai thin nhung ¢ Chinh dinh thi d6i
Do tri lam Hinh b, Ky luc 1am Lai bo, Vé
ay 1am Lé bo, Cai ba Pho Poan su 1am Ho
bo, Van chire lam Han 1am vién, dat thém
Binh bo va Cong bo.

V& t6 chire hanh chinh ¢ cac dia phuong
thi chinh quyén Pang Trong van theo thé
ché nha Lé, dat lam hai dao (thuong goi 1a
xr) Thuan Héa va Quang Nam, mdi xu
gom nhiéu phii, mdi pht gdbm nhiéu huyén
chau, dudi nira 12 tong rdi toi cac don vi cap
co s0 nhu thon, x4 (c6 c&c chuc thon
truong, x4 truong, cai x4 dimg dau). Pang
noi la hé théng phu huyén ¢ day khong
thdng nhat vé t chirc, chang han dén 1744
Thé tong Phudc Hoat xung vuong sip xép
lai b6 may hanh chinh van dat riéng chirc
Tuan phi va Kham ly dé cai tri hai phu
Quang Ngi va Quy Nhon. Hé thong quan
lai phu trach viéc thu thué chinh 1a hé théng
dinh trin, mot hé théng quan ly x& hoi
mang dam mau sic quan chinh va 12 tru cot
trong thiét ché nha nudc cua chinh quyén
bang Trong.

Hé thong dinh trin cta chinh quyén
Dang Trong da hinh thanh tir doi Nguyén

Hoang, nhung dén 1614, clng véi viéc Hy
tong Phudc Nguyén dat ra ba ty ¢ Chinh
dinh ciing budc dau duoc to chirc lai. Co
mot dudng ranh 1 rang vé chirc ning gitta
hé thdng phii huyén quan 1y cu dan theo dia
ban (don vi co s& 1a thon x4) véi hé thong
dinh trin quan 1y cu dan theo nghé nghiép
(don vi co s& 12 tong man thudc nau), trong
d6 hé thdng phu huyén chi yéu chi coi viée
kién tung kham hoi té tir, con hé théng dinh
tran coi viéc binh bi phu dich thué khoa va
thong thudc hé thong phu huyén. B may
chinh tri - hanh chinh t6 chtrc theo mé hinh
quan chinh (ché d6 quan chinh) nay l1a dic
diém quan trong nhat cua thiét ché nha nudc
& Pang Trong thé ky XVII - XVIII, dic
diém ndy s& phat trién manh hon khi nguoi
Viét tién vao dong bang Nam Bo vé sau.
Pén giita thé ky XVIII, ché do quan
chinh viing Thuan Quang d4 bat dau boc 16
nhitng diém yéu tri mang. Nhung khac véi
ving Thuan Quang sau nhiéu trim niam
phét trién da c6 mot hién thuc kinh té - x4
hoi voi nhitng nhu cau quan 1y x4 hoi khac,
ving Nam Bo dén giita thé ky XVIII con
dang trong giai doan dau khai phd. Viéc
khing dinh co céu x4 hoi hoc véi cac thiét
ché x& hoi Viét Nam ¢ day do d6 khong thé
tién hanh mot cach dong bo giira tit ca cac
hé théng san xudt vat chat, san xuét tinh
than, giao tiép x& hoi, quan 1y x4 hoi va téi
san xuat sinh hoc - x4 hoi ma phai c6 mot
hé thong déng vai trd bt pha. Trong hoan
canh phtrc tap cua tinh hinh ngoai giao ¢
khu vuc luc 4y, thiét ché chinh tri - hanh
chinh quan chinh cia chinh quyén Dang
Trong Véi tu cach hé théng quan 1y x& hoi
v hinh trung lai 1a phuong an tdi wu trong
viéc khing dinh chii quyén cua cong dong
Viét Nam trén ving dat méi phuong Nam.
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Sau khi bat giét Dué tong Phudc Thuan
va Tan chinh vuong Phuéc Duong nam
1777, nam 1778 Nguyén Nhac 1&n ngdi
hoang dé, iy nién hiéu 1a Thai Puc, dong
d6 & Quy Nhon. Nhung ciing trong nam Ay,
Nguyén Anh dugc cic luc luong phl
Nguyén chong Tdy Son & Nam B ton 1a
Pai Nguyén soai Nhiép qudc chinh danh
chiém dugc Sai Gon, md ra cudc chién
dang dai trén dia ban nay suét muoi nim,
dén 1788 méi chiém dugc Nam Bo lan
cudi. Cho nén trong thoi gian 1778 - 1788,
hé théng chinh quyén Viét Nam trén ving
Nam B¢ do hai luc lugng chinh tri ddi 1ap
V6i nhau t6 chirc tirc chinh quyén Nguyén
Anh va chinh quyén Tiy Son. Sau khi
chiém duoc Gia Pinh lan cudi, Nguyén
Anh timg buéc xay dung va cang cb bd
may chinh quyén. Mic du giai doan nay
khéng con nim trong trang thai chinh tri
ctia “chinh quyén Dang Trong” nhung vé
co ban, d6 1a sy két ndi va do vay mang
nhiéu dau tich cua cach quan 1y x& hoi cua
chinh quyén Bang Trong.

3. Qua trinh cac chiia Nguyén xac 1ap
don vi hanh chinh va thiét 1ap to6 chirc
nha nwéc vung Nam B

3.1. Chinh sach di dan, khén hoang,
Xac ldgp cdc don vi céng cw truyén thong

Pon vi hanh chinh va cong cu co ban,
mang tinh truyén thong ciia nguoi Viét 1a
lang x&. Tur cai ndi 14 Bac Bo, di theo
nhitng budc chan m¢ dat, dén ving Nam
Bo6 ngudi Viét lai thiét 1ap cac don vi cong
cu truyén thong dé sinh tu va khai hoang.

Trude nam 1698 d& c6 nhiéu cudc di dan
& té va thuong xuyén cia ngudi Viét dén
Nam Bo lap lang, khai pha dat hoang véi
muc dich muu sinh. Trong Phu bién tap luc,
Lé Quy Dén cho biét: “Phu Gia Dinh, dit
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Poéng Nai, tir cic cira bién Can Gio, Soai
Lap, cira Pai, cira Tiéu, toan la rimg rdm
méay nghin dim, ho Nguyén truéc danh
nhau voi Cao Mién, ma lay duoc, méi chiéu
MO nhirng dan c6 vat luc & xir Quang Nam,
cac phu Pién Ban, Quang Ngéi, Quy Nhon
cho doi téi ¢ day, pha chit mé mang, hét
thay thanh bang phang” [1, tr.345]. Chlng
ta c6 thé xem xét dén ngudn gde va dong co
ctia cac thé hé nguoi Viét khai hoang. Do 12
nhitng to binh dugc chinh quyén Dang
Trong bat duoc trong cac cudc chién tranh
Vi chinh quyén Dang Ngoai. Tir nim 1627
dén 1672 da c6 5 cudc chién tranh 1on giira
bang Trong va DPang Ngoai. Cac cudc
chién kéo dai nay d4 lam cho ca ving Nghé
An tré nén hoang tan. O Nghé An, céac tl
binh nay déu dwoc dua dén khai khan ¢
ving dinh Tran Bién (Phl Yeén), cac khu
vuc nam Thuan Quang vd Nam B¢. Ldp
nguoi thir hai dén khai khan ¢ Nam Bo 1a
nhitng tU nhan trén quan ngii, nhing toi
pham, nhitg ngudi c6 mau anh hiing mudn
di tim ving dat méi dé lap nghiép (c6 ¥
Kién cho rang, tinh chat phong dang, tinh
cach ngang tan cua nguoi Nam B¢ khong
chi do thién nhién wu déi, ma con do chd
nhiéu nguoi dén Nam Bo ¢6 tinh phuu luu
muén di tim vang dat méi). Nhiing nguoi
nay dén Nam B0 ci tir noi xuat phat 1a
Pang Trong va Dang Ngoai. Tang 16p dan
nghéo di khai hoang chiém ti 1& rat 1on.
Nhitng nguoi dan nghéo ciing dén day ca tir
Dbang Trong va Bang Ngoai.

Cung véi sy di dan khai hoang cua nguoi
Viét con co nguoi Cham, nguoi Hoa. Nguoi
Chim ¢ vuwong qudc Chiampa suy yéu d&
tham gia vao doi ngii vao khan hoang Nam
B mot cach tich cuc nhat. Bén canh do6 1a
nhitng nhom nguoi Hoa. Nam 1679 Tran
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Thuong Xuyén cung vaéi 5.000 quéan cung
gia nhan va 50 chién thuyén dén ctra bién
Tu Dung va Pa Ning xin quy phuc. “Ho v&
dat hoang, dung phd x4, thuyén budn cua
nguoi Thanh va cac nudc Tay Duong, Nhat
Ban, Cha Va di lai tap nap, do ¢6 ma phong
hoa Héan [phong hoa vin minh] thdm dan
vao dat Pong Phd” [5, tr.91]. Nhu vay,
“dam Minh than luu vong nira cudp, nira
quan” (chr dung cta Ta Chi Pai Truong
[12, tr.97]. Pong thoi Ta Chi Dai Truong
cho ring: “Pit Gia Pinh ma chi chau
Nguyén Phiuc Anh dit diu nhau vao hoi
thang 2 (At Mui 1775) 1a noi 1ap thanh do
cong khai thac cta hai nhom nguoi: dam
Minh than luu vong nira cudp, nira quan va
dam néng dan Viét nghéo khd” [12, tr.97].
Nhan xét nay c6 phan khuyét thiéu, boi vi
ngoai hai lyc Iuong nay thi con cé tang 16p
giau co nguoi Viét ¢6 tien dé mo dan va co
ndng cy; ngoai ra c6 cu dan nguoi Cham bi
don xudng Nam B9) cing 1a luc luong
tham gia vao qua trinh khan hoang.

Tom lai, khai thac Nam B¢ 1a cong lao
ciia nhiéu 16p nguodi véi cac ngudn goc
khac nhau, chinh ho véi qua trinh khan
hoang ctia minh d4 tao ra mot ngudn luc 16n
va 1a co s& dé sau nay chinh quyén Dang
Trong thiét 1ap cac don vi hanh chinh. “Tét
nhién vai sy khai thac voi v@ nhu vay, ban
d6 xir Gia Dinh vao hau ban thé ky XVIII
c6 nhiing nét riéng biét” [13, tr.98]. Nhiing
nét riéng biét ay s& tao ra cho nén hanh
chinh ma chinh quyén Pang Trong thiét 1ap
& Nam BO mang nhidu diém khic véi
Thuan Quang.

Nam 1698 danh diu mot su kién dic biét
quan trong, chiia Nguyén dd cir Nguyén
Hitu Canh xubng kinh 1y ving Déng Phd.
“Bat dau dat phu Gia Dinh. Sai Thong suat

Nguyén Hiru Kinh kinh lugc dit Chan Lap,
chia dat Pong Phd, 1ay xtr Dong Nai 1am
huyén Phuc Long (nay thang lam phu),
dung dinh Trin Bién (ttc Bién Hoa ngay
nay), ldy x@ Sai Gon 1am huyén Tan Binh
(nay thang lam phit), dung dinh Phién Tran
(tac Gia Dinh ngay nay)... Thiét 1ap x& thon
phuong 4p, chia cat gigi phan, khai khan
ruong nuong, dinh 1énh thué t6 dung, 1am
s6 dinh dién” [5, tr.111]. Pay la su kién
danh dau budc khing dinh chu quyén quan
trong ctia cac chua Nguyén. Va chinh tir sy
kién ndy, nén hanh chinh & Nam B¢ d4
chinh thire dugc chinh quyén Pang Trong
xac lap.

Sau niam 1698, chinh quyén Dang
Trong tiép tuc ddy manh chinh sach khan
hoang nho thiét 1ap dugc hai huyén dau
tién & Nam B0, bién né thanh “tong hanh
dinh” cua cac hoat dong khai pha tiép theo.
Dong thoi sy kién 1698 ciing gitp khing
dinh dugc vi thé cia chinh quyén Pang
Trong voi1 Chan Lap, tréd thanh budc di
chinh tri quan trong cho viéc mé rong chu
quyén va day manh khai pha ving Nam
B0, Viét Nam.

Trong subt thé ky XVIII, chinh sach di
dan khai hoang vung Nam B¢ 1a chinh sach
nhat quan, co ban cia chinh quyén Pang
Trong v6i Nam Bo va duoc tién hanh véi
nhiéu hinh thirc khac nhau. Cac don dién
dugc md rong, trong do co cac ddn dién cua
nhitng nguoi giau ¢ va cé ndng cy, ho thué
dan nghéo va khai hoang céc dién tich dét
dai con hoang so. Ngoai ra con c6 cac quan
d6n dién 1a don dién cua chinh quyén nho
trung tip binh linh tién hanh khai hoang.
Trong budi dau cua nén hanh chinh Nam
B9, luc luong quan sy vura khai hoang vira
bao vé dat dai. Ngoai ra, trén céc con lach,
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trén cac bia rung hay trong cac khu rung
hoang so van 1a nhitng ngudi dan nghéo
kho tirng budc khai hoang, 1ap 1ang va tu cu
sinh séng. Pén 1757 nhitng ngudi Viét,
ngudi Hoa, ngudi Cham d4 c6 mat khap noi
trén dat Nam B9 tir ving Tran Bién dén cac
bia rimg ctia hai con song Tién, song Hau,
dén cac khu riumg trdm cua dat Ha Tién.
DPén nam 1775 theo con sb thué nop & Pang
Trong (khdng ké tran Ha Tién) thi Nam Bo
da cé téi 1.300 thon x& voi khoang 42.500
dan dinh (theo Li Tana (trong cudn X
Pang Trong - Lich sit kinh té - x& héi Viét
Nam thé ky XVII va XVIII , Nxb Tré, Ha
Noi, 1999), di clng véi mdi dan dinh 14 1
Vo cua ho va 3 ngudi con, tic la tuong Gng
v6i mdi dan dinh & x& hoi Viét Nam thé ky
XVII - XVIII s€ 1a 4 nguoi di theo. Nhu
vay, dan s6 & Nam B vao cudi XVIII sé& 1a
42.500 x 5 =212.500 nguoi).

Nhu vay, qua trinh di dan nguoi Viét,
Hoa, Cham da tao ra cho Nam B6 mdt co
cdu dan cu méi véi cac don vi cong cu
M&i, mot cAu trac to chic hanh chinh va
b6 may quan 1y méi. Céac cudc di dan du
trude 1698 hay sau 1698, du dugc chinh
quyén Pang Trong té6 chic hay nhimg
ngudi lwu dan tu t6 chic thi déu dem dén
hé qua 1a xuat hién nhimg don vi cong cu
m&i. Trén co s Ay, nam 1698 hai huyén
Tan Binh va Phic Long da dugc thanh lap,
phii Gia Pinh ra doi, danh dau budc dau
tién trong viéc thiét 1ap thiét ché chinh tri
trén ving dat Nam B9.

3.2. Chinh sach xam thuc tirng bwic,
khdn hoang, ldp lang dén dau thiét lap
don vi hanh chinh va té chirc b mdy cai
tri dén dé

Thuyc té cho thay, viéc thiét lap cac co s&
hanh chinh tiy thudc vao nhiéu yéu tb trong

32

d6 mat do dan cu 1a yéu tb rat quan trong.
Trén ving dét rong 16n va con nhiéu hoang
so nhu Nam B9, cac cu dan tién phong lap
nén cac ngdi lang ban dau chi c6 vai ho gia
dinh sau ¢6 méi dan dan tr& thanh noi tap
trung dan cu 16n hon. “Lang & Nam phéan
khéng co lity tre bao boc. Hinh thé cua lang
thuong 1a chay dai theo hai bo song bo rach,
v6i mot 16p nha: mé rach, duong mon rdi
dén nha, phia sau 1a vuon rdi ruong. Chi &
noi ngd ba séng hoac ngd tu thi nha cira mai
dong dic hon, tr¢ thanh nhiing chg nho”
[10, tr.80 - 81]. Tinh trang phan b6 dan cu
VGi mat do rat thap khién cho viéc thiét 1ap
cac don vi hanh chinh khong thé dién ra
dong thoi vi lién quan téi nhitng kho khin
trong viéc viéc thu thué cua chinh quyén. Do
la 1y do khién cac don vi hanh chinh & Nam
Bo duoc thiét 1ap dan dan, timg budc. Loi
tu ctia Nguyén Cu Trinh 1a mt minh chimg
cho qué trinh 14n dan vé cuc Nam cua chinh
quyén Pang Trong: “Poi trudc lap Gia
Dinh, tit trudc md xit Mo Xodi, rdi mé xa
Pdng Nai, dé cho quan dan hoan ty, rdi moi
ma xtr Sai Gon, thé 14 Iy it danh nhiéu, 1an
dan nhu tim an” [1, tr.124].

Thuc té, khi mot don vi hanh chinh méi
dugc thiét 1ap thi d6 ciing 1a mot biéu hién
cta sy can thiép (bang quan su hodc ngoai
giao) cua chinh quyén Pang Trong vao
vung dat thuéc quyén chi phdi da hét stc
long 1é0 ctia Chan Lap. Loi tAu ciia Nguyén
Cu Trinh vao nam 1732 cho thay diéu do:
“Xin xem dia thé, dat liy chia dinh, tap hop
dan binh, chia ruong cho dan 1ap nghiép”
[1, tr.124].

Nhu vay, d4 ton tai hai cach thac thiét
lap cac don vi hanh chinh méi ¢ ving Nam
Bo cuia chinh quyén Dang Trong: thir nhdt,
trén co sé cac dia diém tu cu cia dan khai
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hoang d4 dong thi bat dau thiét lap cic co
s& hanh chinh, nhu viéc dat phu Gia Pinh
véi hai huyén Tan Binh va Phic Long; the
hai, bang cac hanh dong quin sy va ngoai
giao lay dat ¢ cac khu vuc ma Chan Lap da
hoan toan khdng con kha ning chi phdi dé
thiét 1ap cac don vi quan sy - hanh chinh rdi
mGi tién hanh di dan khai hoang di d6i véi
qué trinh diéu chinh don vi hanh chinh cho
tuong thich v6i sy thay doi cua tinh hinh
dan sb.

Can clr vao cac ngudn tu liéu hién co, co
thé thidy dugc mot s6 su kién mo dat va
xam thyc quan trong cta chinh quyén Dang
Trong dbi véi Nam Bo. Nam 1698 Nguyén
Hitu Canh vao kinh Iy ving Pong Nai, 1ap
ra hai huyén Phtc Long va Tan Binh (Sau
nay trong tam thic ctia nguoi Nam Bg cum
tr “dan hai huyén” c6 y nghia hét sic
thiéng liéng, cum tir nay thuong dugc nguoi
dan Nam B¢ tu hao truyén nhau, bsi dan
hai huyén chinh 1a nhitng nguodi Viét dau
tién c6 mit trén dat Nam Bo mot cach chinh
thac ¢ huyén Téan Binh va Phuc Long).
Dong thoi nhitng nguoi Hoa duogc 1ap 1am
xd Thanh Ha ¢ dinh Trdn Bién, xa Minh
Huong ¢ dinh Phién Tran. Nam 1708 lap ra
Tran Ha Tién tir ving dat cua Mac Ciru.
“Pén ddy Curu ty cho nguoi bd thudc 1a
Truong Cau va Ly X& dang thu xin lam Ha
Tién truong. Chta nhan cho, trao cho churc
Tong binh. Ciru xay dung dinh ngii, dong &
Phuong Thanh, nhan dan ngidy cang dén
dong” [5, tr.122]. Nam 1732, “Chta cho
réng Gia DPinh dia thé rong rdi, sai khon
than chia dat dat chau Pinh Vién (nay 1a
phu Pinh Vién) va dung dinh Long Ho (tic
la tinh Vinh Long ngay nay)” [5, tr.143].
Thuc té, nhu trong 10i tdu ciia Nguyén Cu
Trinh dugc Lé Quy Bon ghi chép, thi dat

chau Dinh Vién 1a két qua cia viéc Chan
Lap phai cat dat cho chiia Nguyén sau cac
hanh dong quan sy khong thanh ctia Chan
Lap. Nam 1756, vua nudc Chan Lap 1a Nac
Nguyén dang dit hai phtt TAm Bon va L6i
Lap, vi tuéng Chan Lap 1a Chiéu Chuy Ech
quiy r6i ving Con Man (dat cta chinh
quyén chta Nguyén)” [5, tr.165]. Chau
Pinh Vién duoc mo rong ra cac viing GO
Cong, Tan An, Bén tre. Nam 1757, sau khi
vua Chan Lap 1a Nic Nguyén chét, tinh
hinh Chan Lap rdi loan, sau d6 quan quan
cua chiia Nguyén d4 gitp Nic Tén 1én ngdi,
dé dén dap Nic Ton dang dat Tam Phong
Long cho chGa Nguyén. Tiép d6 chinh
quyén Pang Trong d& mo rong thém dat
dai, 1ap cac dao Pong Khau ¢ xir Sa Péc,
dao Tan Chan & Tién Giang, dao Chau Péc
& Hau Giang. Tiép d6 Nic Ton lai cat dat 5
phii & Chan Lap cho chia Nguyén, chiia
Nguyén lai cho 1¢ thudc vao Ha Tién, dao
Kién Giang va dao Long Xuyén lai duoc
Mac Thién Tu dat [5, tr.166 - 167].

3.3. Chinh sach rang bugc long léo

Chinh sach rang bugc long 1¢o 1a chinh
sach nhat quan cua chinh quyén Dang
Trong ddi véi viée thiét 1ap va quan 1y cac
khu vuc hanh chinh & Nam Bd. Vi viéc
thue hién chinh sach nay thi cau tric hé
thdng hanh chinh & Nam Bo thoi cac chua
Nguyén c6 su khac nhiéu, nhu 1a mot di
biét so vai vung Thuan Quang. Tuy nhién,
V6i qua trinh mé rong 1anh thd va khan
hoang lap cac co so kinh t& mai trén mot
ving dat con hoang so nhung giau tiém
ning va nhay cam vé chinh tri thi chinh
sach nay lai t6 ra c6 loi thé nhat dinh.

C6 nhiéu Iy do dan dén viéc chinh quyén
Dang Trong chip nhan cho Nam B ¢6 mot
quy ché hanh chinh long 1éo.
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Vé khach quan, Nam B0 la ving dat
M&i, lai xa trung wong nén chinh quyén kho
V6i tay dén dugc. Hon nita Nam Bo rong
I6n, thién nhién hoang so, mat do dan cu
thap, thanh phan dan cu, toc ngudi phic
tap, tap hop cac tay luc 1am di tim dt hira...
Do d6 nén hoat dong cai tri phai dugc tién
hanh tir tir, timg budc, khong thé chit ché
ngay tir dau.

Ly do chii quan ciing khién chinh quyén
Dang Trong khong thé 1am gi hon ngoai
mot mo hinh long 1éo. Sau 50 nim chién
tranh lién mién véi ho Trinh (1627 - 1672),
du Liy Truong Duc da dugc xdy dung
nhung nguy co tir phia Bic van ton tai
thuong truc, van cin mot sy tap trung luc
luong cao d dé dbi pho. Phia Nam 1a Chan
Lap vé6i tinh hinh chinh tri ric réi va lién
mién bat hoa xung dot, vi vay mot bdo may
chinh quyén dan sy chit ché sé& it loi thé
hon mét by may quan ly dugc quan sy hoa
chi can coi trong chirc niang thu thué chu
chua can thiét dé tim nhiéu t6i quan 1y dan
cu, xdy cac 1au dai hay xir an... Khong thé
quan 1y chat ché con badi vi chinh ban than
bang Trong ciing dang trong qua trinh xay
dung va cang c¢b trén moi linh vuc t6 chirc
bo méay quan 1y. Cung véi d6 1a 1oi dan day
tam huyét cua Nguyén Hoang trudce luc di
xa: “Dat Thuan Quang phia bic c6 nii
Ngang [Hoanh Son] va song Gianh [Linh
Giang] hiém tr¢, phia Nam ¢ nai Hai Véan
va nui Pa Bia [Thach Bi Son] vitng bén.
NGi sdn vang sét, bién c6 ca mudi, that 1a
dat dung vO cua ngudi anh hung. Néu biét
day dan luyén binh dé chdng choi véi ho
Trinh thi du xay dung co nghi¢p muoén doi.
Vi bang thé lyc khong dich duoc, thi ¢b giir
vimg dit dai dé cho co hoi, chir dimg bo
qua lo1 dan cua ta” [5, tr.37].
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Trén thyc té, chinh quyén Dang Trong
d4 thira nhan va duy tri & Nam B mot nén
hanh chinh véi céu trac thiéu chit ché.
“Ngay trudc & dat Nong Nai c¢6 nhiéu dam
a0 va rung ri. Lac méi 18p ra ba dinh, chiéu
dan dén &, phap luat rit khoan gia. C6
nguoi c6 rudng dat ¢ hat Phién Tran, ma lai
nop thué 1a rudng dat cia dan Tran Bién, va
nhitng ngudi c6 rudng dat ¢ hat Tran Bién,
lai nop thué 1a ruong dit cua dan Phién
Tran. Cai d6 1a ty so nguyén cia dan,
khong c6 bo budc, cai cdt chi dé khai hoang
thanh dién va lap ra x& thon ma théi” [3,
tr.81]. Cac don vi hanh chinh duoc xép dat
kh& 16n x6n véi cac mdi lién hé long léo
gitta ching véi nhau va véi chinh quyén
trung wong. Tinh long 1éo, khong chat ché
thé hién dic biét rd trong quan hé giira
Trung wong véi cac don vi hanh chinh dia
phuong. Hai nghia vy quan trong nhét dugc
dat ra d6i véi cac don vi hanh chinh ¢ Nam
B0 1a: thuc thi cac nghia vu quan su bao vé
bién gigi va san sang can thiét vao tinh hinh
Chan Lap néu c6 yéu cau; thu thué. Nhung
su thyc thi nhiéu tu liéu (Phi bién tap luc,
Gia DPinh thanh thong chi, Dai Nam thuc
luc) cho thiy viéc chinh quyén Trung wong
kiém soat dan cu va dit dai tai Nam B0 1a
hét st kho khin va viéc thu thué ciing chi
dat két qua twong ddi.

Trong bdi canh @6, chinh quyén Pang
Trong ciing san sang chap nhan mot co ché
tu tri - tu quan d6i véi nhidu khu vuc &
Nam B¢. Mic du ngay tir 1708 tran Ha Tién
d4 thudc vé chinh quyén cia cic chia
Nguyén, tuy nhién dén tan nim 1757 khi
cac dao Kién Giang va Long Xuyén dugc
lap thi khdng phai do chinh quyén Trung
wong thiét 1ap ma do Mac Thién T thiét
lap & Ha Tién. Nhiéu hoat dong cua Ha
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Tién mang tinh chat ty trj rat rd trong d6 co
ca viéc dung binh va MacThién T ¢6 quan
do6i riéng, tham chi can thiép ca vao Chan
Lap ma chua chic d4 théng qua chla
Nguyén. Trén cac phuong dién phat trién
kinh té, doi song chinh tri, Ha Tién c6 tinh
tur tri rit cao. Ngodi ra, tinh chat tu tri nhidu
mat vé kinh té cua cac 1ang Nam B c6 thé
dé dang nhan thay duoc.

Chinh séach long 1éo nhu trén d4 dan dén
hé qua 1a hé théng chinh quyén duoc thiét
lap & Nam Bo tuong dbidon gian va thiéu
tinh chat ch&. Mot cu triic hanh chinh nhu
thé chi phuc vu cho nhitng nguoi di khai
hoang va rd rang la yéu. Ciu trac hanh
chinh ay dwoc thiét 1ap trén co so cua
nhitng cu dan khan hoang va phuc vu khan
hoang, tinh chét tu tri tai cac khu vuc rat
cao, nhat 12 tai cac lang x& vi tinh chat cua
thién nhién con hoang so. Tuy nhién, vé lau
dai thi ciu tric chinh quyén véi phap luat
don gian dé tao cho cu dan mot 16i Gng xur
xa roi voi luat phap va chinh quyén.

4. C4u truc hanh chinh va té chic nha
nwoc vung Nam Bo

Nam 1698, sy thanh lap phi Gia Dinh
gom hai huyén Phuc Long va Tan Binh da
la sy kién dau tién mé ra qua trinh thiét lap
cac don vi hanh chinh cua chinh quyén
Dang Trong ¢ ving dat Nam Bo. Nam 1744
Nguyén Phiic Khoat xung vurong, goi l1a An
Nam qudc vuong hay Pai Viét quc vuong
(Li Tana (trong Xu Dang Trong - Lich s
kinh té - xa hoi Viét Nam thé ky XVII va
XVII, Nxb tré Ha No6i, 1999, tr.80) cho
biét, Thich Pai San da n6i vao nim 1675,
Nguyén Phiic Chu d4 ty xung vuong goi 1a
Pai Viét quoc vuong. Pdng thoi tac gia
ciing nghi ngo sy kién ndm 1744 rang sach
Pai Nam thiee luc ¢6 1am 14n, boi ciing theo

Pai Nam thuc luc thi nam 1709, Nguyén
Phic Chu c6 4n tén 1a Pai Viét quéc
Nguyén Vieong Vinh Trdn chi bdo, Va trén
mot qua chuong ¢ chua Thién Mu dugc
dung nim 1715 nguoi ta ciing thdy ghi 4n
nay). Nhu viy, vé co ban co céu to chirc
cac don vi hanh chinh va b may quan ly ¢
Nam Bo trong giai doan chinh quyén Pang
Trong cua cac chua Nguyén c6 thé duoc
chia 1am hai thoi ky: thoi ky tha nhat tir khi
thiét 1ap co so hanh chinh dau tién la phu
Gia Pinh nam 1698 dén khi chua Nguyén
Phuc Khoat xung vuong (1744); thoi ky tha
hai tir 1744 dén khi chdm dut su ton tai cua
chinh quyén Bang Trong (1777). Tir 1778 -
1802 dién ra trang thai tranh chip quyén lyc
tai ving dat Nam B9 giira chinh quyén Tay
Son va chinh quyén Nguyén Anh va sau do
la viéc t6 chirc cai tri ctia Nguyén Anh khi
chiém lai duoc Gia Pinh lan cudi. Pay 1a
giai doan khong thudc “chinh quyén Dang
Trong” nhung to chirc nha nude ving Nam
Bo van mang nhiéu déu 4n cua cach thic
quan 1y cta chinh quyén Pang Trong nén
can dugc xem 1 giai doan két ndi va gan bo
chat ch& véi thoi chinh quyén Pang Trong
cua cac chua Nguyén.

4.1. Thoi ky 1698 dén 1744

Trude nam 1698 trén 1anh thé Nam Bo
d4 c6 nhimg don vi “hanh chinh” mic dau
chua theo diing nghia ctia n6. D6 1a t6 chirc
ctia nhimg nguoi Hoa khai hoang gdm hai
nhém Mac Ciru va nhom Duong Ngan
Pich, Trin Thuong Xuyén. Niam 1623
chinh quyén Pang Trong bing cic bién
phap ngoai giao (ga cong chua (theo Phan
Khoang, khi 6ng khao sat trong Pai Nam
liét truyén & muc cobng chia thi chua Hi
Tong cé 4 nguoi con gai, hai nguoi c¢6 ghi
chép rd rang vé chuyén chong con, duy chi
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c6 Ngoc Van va Ngoc Khoa la ghi khuyér
chuyén, nhu vay co 1€ sir ta cho réng chuyén
ga chong nay khong hay cho nén khong ghi.
Tham chi su kién vé chua Hi Tong ga cong
chia cho Chey Chetta phai khai thac trong
str ciia Chan Lap) cho vua Chan Lap 1a Chey
Chetta) d4 thiét 1ap dugc ¢ Sai Gon mot tram
thu thué cta ngudi Viét.

Niam 1679 khi Duong Ngan Pich dén
quy thuan, chiia Nguyén cho tién hanh quy
hoach lai vé mat hanh chinh va khai khan
dat dai. Pai Nam nhat thong chi cho biét,
bo tudng nha Minh da “dung nha ctra, hop
ngudi Kinh, ngudi Di két thanh xom...; lai
lap thanh trang, trai, man, nau, nhan dan
déu theo nghé nghiép ctia minh l1am an nop
thué” [6, tr.88]. Sy ton tai ciia 9 truong biét
nap ndy con kéo dai dén tan nam 1779 khi
Nguyén Anh cai cach hanh chinh & Nam B9
“béi 9 truong biét nap, dat huyén Kién
Khang, lap dinh Truong Don, dit cac chic
luu thad, cai ba va ky luc” [6, tr.88]. Nhu
vay 1a, don vi hanh chinh d4 duoc to chic
mot cach don gian. Pay chinh 1a budc dau
dé nam 1698 Nguyén Hiru Canh 1ap nén hai
huyén 6 Nam BJ.

Khi Mac Ctru sang Ha Tién, budc dau
cling t6 chirc don vi hanh chinh dé khai
hoang. “Hbi dau ban triéu nguoi tinh Quang
Dong, Trung Qudc 1a Mac Ctru sang phuong
nam, thiy dat nay c6 lai budn cic nudc tu
tap, nhan diy chiéu dan xiéu tan dén ¢ cac
x Phi Quéc, Ving Thom, Rach Gia, Ca
Mau lap thanh 7 x&, tu ding cai quan” [6,
tr.6]. Chua biét co cau t6 chirc bén trong cac
x4 nhu thé niao, nhung chic chin mang
nhiéu ddu 4n mé hinh Trung Hoa.

Nim 1698, Nguyén Hitu Canh 1ap phi
Gia Dinh. Phu Gia Dinh bao gém hai huyén
la Phdc Long va Tan Binh. Nhu vay, vé co
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ban, cdu trac chinh quyén & Nam B¢ d4
dinh hinh theo chiéu doc gdm: phu - huyén
- xa . Pay 1a co ciu truyén thong dd duoc
4p dung truéc d6 boi nhiéu vwong triéu
Viét Nam & phia Bic va ngay tai thoi diém
do ¢ bang Trong va Dang Ngoai.

Trong giai doan dau, pht Gia Dinh
khong t6 chic co quan quan 1y, chi 1a cdu
trac hanh chinh hinh thic trong d6 bao
chura hai huyén phu thudc. Pén nam 1731
méi ddt chie Didu Khién ¢ phu Gia Dinh.
Diéu khién ¢ phi Gia Dinh 12 mot vo
tuéng, diéu d6 cho thiy, trong budi dau thi
vai trd caa cac chirc danh quan sy rit quan
trong va c6 thé kiém ludn chirc danh dén
su. Cling do vay, hoat dong quan sy la hoat
dong dugc chu trong nhiéu hon & céc don
vi hanh chinh méi duogc thiét 1ap.

Hai huyén duogc 1ap ra thudc phu Gia
Dinh gom co6 hai dinh. Dinh 1a cdp hanh
chinh hiéu theo nghia 1a bo may quan ly.
Mbi dinh quan mot huyén. Huyén Tan Binh
¢6 dinh Phién Tran, huyén Phic Long c6
dinh Trén Bién, chau Dinh Vién c6 dinh
Long Ho (theo Pai Nam nhdt thong chi,
Pai Nam thuc luc cho biét, danh tir don vi
hanh chinh “tran” khong phai 1a don vi
Tran mang tinh chat ngang tinh, ma “trin”
1a don vi ding dé dat ¢ cac noi bién gidi
MG&i mé mang, nhu Tran Bién & ving Phu
Yén duoc lap tir giita thé ky XVII). Ding
dau mdi dinh 12 mot vO tudéng mang chirc
danh Luu thu hay Tréan tha. B may cai tri
tai dinh thi “mdi dinh déu dat cac chirc luu
thu, cai ba, ky luc va cac co doi thuyén thuy
b6 tinh binh va thudc binh” [5, tr.111]. Nhu
vay, vé co ban md hinh ma chinh quyén
Pang Trong lap cho Nam Bo giong mo
hinh cudc cai cach hanh chinh &p dung &
Thuan Quang tir 1614.
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Ba chuc luu thu, cai ba, ky luc 1a c&c
chtic quan 1y hanh chinh ¢ huyén. Luu thu
la chitc quan giong nhu tran thi ding dau
dinh, do d6 chirc ndy cd quyén luc ca vé
chinh tri va dan su. Cai ba la chuc quan
dung thtr hai ¢ Tran giit viéc quan luong,
thué khoéa, dién thd, ho binh. Cai ba 1a chirc
quan gan lién voi hanh chinh va dan su. Ky
luc 1a chirc quan giup viéc cho ty Xa sai,
cho Cai ba ty Tudng than va Nha Qy & ty
Lénh sir doi Nguyén Phuc Nguyén. Ngoai
ra con co hai ty 1a Xa sai va Tudng than, “o
huyén c6 Xa ty va Lai ty” [3, tr.79]. Ty X&
sai quan 1y hanh chinh dimg dau 1a Ky luc,
ty Tuéng than ding dau 12 Cai ba 1am
nhiém vu thu thué. Su ton tai cua hai ty ndy
d chi duoc nhic dén mot 1an xong su ton
tai thuc t€ va phd bién cta nd & viing Thuan
Quang cho phép tin rang no ciing duoc t6
chuce phé bién & Nam Bo. Tuy nhién, so vai
vung Thuan Quang thi by may quan ly &
cac huyén Nam B¢ khong co6 ty Lénh st coi
viéc cling té, 18 nghi, van héa, ton gido.

Luc lugng quan sy rat duogc cht trong
trong céu trac b may cai tri ciia chia
Nguyén ¢ ving Nam B¢ nhim dam bao
hiéu qua cua hoat dong khai pha dit dai,
bao dam quyén loi ctia chinh quyén chia
Nguyén va sin sang can thiép quan sy dé
thodt ly khoi anh huong ctia Chan Lap. Vé
co ban luc lugng quan su dugc chia lam 3
bo phan gdm thuy binh, tinh binh va thudc
binh. Thiy binh gom luc lwong quan su cia
chinh quyén Trung uong va cta chinh
quyén dia phuong. Tinh binh ciing gdm hai
loai trén. Riéng thudc binh 1a luc luong
quan su chi dugc td chuc tai dia phuong.

X& 1 don vi hanh chinh cip co so.
Trong thyc té, do qua trinh khai phé dat dai
va thiét 1ap cac don vi cong cu dién ra lau

dai v6i cac thanh phan cu din da dang,
phic tap nén xa la mot khai niém khong
that on dinh. Duédi x4 c6 thé duoc td chirc
thanh nhiéu thén, lang, nau, 4p, phuong,
man,... nhung doi khi thon, phuong cling co
tu cach nhu la don vi hanh chinh co so.
Diéu kién tu liéu han ché cling chi cho biét
mot cach tuong d6i vé cac chire danh trong
lang x&. V& co ban ¢ xa c6 hai chuc dich 1a
tudng than va xa truong. SO luong cac chic
dich nay ciing khong duge chimg thuc vé
mit tu liu. Néu theo quy md ciia cic x&
Thuan Quéng thi s6 chirc dich ¢ x& nhiéu
nhét s& 1a 18 nguoi. O cac x4 Nam Bo chirc
nang thu thué cua cac chue sic duoc dat ra
khé lon.

Trong thoi diém nay & Nam Bo con ¢
tran Ha Tién dugc td chtic theo quy ché tu
tri - tu quan v6i xuat phat diém ban dau 1a
nhim thu hat anh huong ctia dong ho Mac.
Bang thuc quyén cho phép, Tong tran dugc
xem nhu 1a “vua” ciia ving dat xa x6i nay.
Khi Mac Ctru chét, Mac Thién Tt 1én chuc
Tong tran Ha Tién van tiép tuc duy tri co
ché quyén luc nhur trude.

4.2. Thoi ky tiv 1745 dén 1777

Nam 1744, véi viée xung vuong, chia
Nguyén Phac Khoat d4 to chuc lai hé thong
hanh chinh mé&i ¢ Pang Trong. Trong bdi
canh d6, cac don vi hanh chinh vung Nam
Bo tiép tuc dugc mo rong déng thoi duoc
phan dinh lai va chuan hoa theo mé hinh
c4u trac hanh chinh & Pang Trong. Pay la
hé qua tat yéu cua qua trinh khai pha dat
dai, can thiép quan sy dé thau tom quyén
lyc tir chinh quyén Chéan Lap va khang dinh
chu quyén cua cac chiia Nguyén.

Nam 1744, khi méi xung vuong, chua
Nguyén Phuc Khoat d& quy hoach toan bo
Dang Trong thanh 12 dinh. “O Phiic Long
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goi 12 Trin Bién dinh, & Tan Binh goi 1a
Phién Tran dinh, & Dinh Vién goi 14 Long
Ho6 dinh”, “Ha Tién lai biét 1am mot trén,
thudc chie do dbe” [5, tr.153]. Nhu vay,
vung Nam Bo c¢6 3 dinh, ngoai ra con mot
tran Ha Tién. Pén lac ndy Dinh & Nam Bo
khong phai 14 by may quan ly hanh chinh
dé quan 1y huyén nhu trudc kia nita ma da
tro thanh mot don vi hanh chinh.

Nhu vy, t6 chtc hanh chinh & Nam B
trong giai doan ndy gom dinh (trén) - huyén
(chau, dao) - xa. M6 hinh t6 chic nay vé co
ban gidng nhu thoi ky trudc va giéng nhu
md hinh t6 chuc ving Thuan Quang. Tuy
nhién, diém khac biét so véi trude 1a sb
lugng cling nhu quy md, quy cu cua céac
don vi hanh chinh dugc md rong va chat
ch& hon. Nén hanh chinh Nam Bo d ting
budc hoa nhap vao khung canh chung cua
chinh quyén Pang Trong, chimg t6 budc
tién mai trong sy khang dinh chu quyén cta
cac chiia Nguyén véi ving dat Nam Bo.

Cép dinh (trin) gdm c6 3 dinh (dinh
Tran Bién, dinh Phién Tran va dinh Long
Hé). Mbi dinh quan 1y mot ) huyén, nhu
vay la twong duong vdi phu (tuy nhién, mot
s6 noi, dinh lai 13 t6 chtrc bao gdm nhiéu
pht khac nhau. Chung ta c¢6 thé xem xét vi
du sau vao nim 1770 “Liy Ky luc dinh
Quang Nam 12 Tran Phic Thanh lam Cai
ba, tudn hanh 5 phu (Thiang Binh, Pién
Ban, Quang Ngéi, Quy Nhon, Phu Yén),
tham muu viéc dep giic, diéu khién tudng
s binh dan cta sau dao don binh Quéang
Ngai va quén linh hai pht Quy Nhon va
Phi Yén dé di danh gidc 4ac man” [5,
tr.174]. Nhu vay dinh la co quan 16n hon ca
phi, va nhu thé n6 1 co quan twong duong
tinh sau ndy, tac la co quan twong duong
tran ngay trudc 1744). Tran Ha Tién van
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theo quy ché tu tri - tu quan nhung ngay
cang tré nén phu thudc nhidu hon vao chinh
quyén Pang Trong cua cac chiia Nguyén va
thuc té d4 tro thanh bo phan khong thé tach
roi cua 13nh tho Bang Trong.

Cac huyén, chau, dao la cac co quan
hanh chinh cip duéi cua dinh (tran). S6
luong cac huyén chua that rd nhung chic
chin d& nhiéu hon so véi truée do hoat
d6ng khai pha dat dai c6 nhiéu két qua méi.
Bo méay quan lu & cip huyén chic ciing
khéng khac nhidu so véi ving Thuin
Quang nhung sb luong quan lai c6 thé it
hon vi hoat dong cai tri chua that sy da
dang va phtc tap. Theo quy ché chung
dugc dit ra tir sau cai cach cia Nguyén
Phuc Khoét, dimg dau mdi huyén 1a Tri
huyén, bén canh d6 1a cac chic danh khac
phu trach vé quan su, thué khoa, ho khau.

CuNng Véi cac huyén, cac dao duoc thiét
lap tai cac vung mai khai pha, dan cu chua
6n dinh. Pay 12 loai don vi hanh chinh dic
biét twong duong vai huyén. Trong thoi
gian nay 6 Nam Bo c6 6 dao. BO may cai tri
& dao dugc to chic giébng nhu ¢ huyén,
gom chirc cai co va thu ky, nhung tinh chat
quan su thé hién kha rd.

Cap x4 van 1a cap co so trong to chic
nha nuéc & Nam Bo. Pay la cip hanh
chinh mang tinh truyén théng va it thay
d6i, vé co ban 1a su quy tu cac lang Nam
Bo trong qua trinh khai hoang lap ap. Chua
c6 du tu lidu dé hiéu biét sau sic vé co clu
hanh chinh ¢ cép x4 ciing nhu mbi lién hé
quyén lyc giita cap ndy Véi co quan hanh
chinh cip trén, nhung trén 1y thuyét cu
tric cua cic x4 & Nam Bo mé hon nhiéu so
véi 1ang xa ¢ Béc Bo.

Luc luong quan su van dugc td chirc co
ban nhu thoi ky truée nhung sé luong va
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trang bi duoc ting 18n rd rét. Mot su thong
ké mang tinh chat tham khao ctia cic ngudn
tu li€u cho théy, lyc lugng quan sy cua
chinh quyén trung wong dat & Nam Bo
duoc b tri tai dinh Tran Bién c6 7 d6i véi
27 thuyén, dinh Phién Tran c6 8 doi véi 25
thuyén, dinh Long H6 c6 5 d6i voi 17
thuyén, dinh trin Ha Tién c6 3 doi véi 14
thuyén. Luc luong quan su dia phuong
ciing duoc to chirc twong dbi quy cu. Quan
& dinh Tran Bién c6 khoang 6.000 nguoi &
tat ca cac doi thuyén, ngodi ra nhiéu cira
song 16n déu co luc luong quan sy dé thu
thué hay kiém soat, nhu ctra Quang Hoa co
720 nguoi véi 15 thuyén. O Phién Tran co
khoang 6.000 nguoi. Dinh Long H6 ¢6 luc
lwong 13.000 ngudi. Cac thon, x4 déu co
luc lwong dan vé dugc bd tri boi chinh
quyén dia phwong [1].

4.3. Thoi ky tir 1778 dén 1802

Ngay sau khi vira chiém lai duoc Gia
Dinh lan dau vao nam 1778, Nguyén Anh
d4 tién hanh cac hoat dong xay dung chinh
quyén & ving Nam Bo. C6 thé néi, voi
kinh nghiém théng tri gan hai trim nim
cua t6 tién, Nguyén Anh d4 tién hanh cudc
chién tranh chong Tay Son mét cach toan
dién, trong d6 c6 hoat dong xay dung bd
may nha nudec.

Trong thoi gian 1778 - 1784 by may
trung wong cia chinh quyén Nguyén Anh
(Dai Nam Thuc luc chinh bién dé nhat ky
goi 1a Chinh dinh, tic cling dong & Sai Gon
nhung biét 1ap vé1 bd may cai tri & dinh
Phién Tran) van theo thé ché thoi Pang
Trong. Ngoai Chinh dinh, b6 may cai tri
dinh tran ciing twong tu thoi Dang Trong,
truc tiép quan 1y cdp tong thén, van chua
dat chirc Tri huyén.

Nhin chung, trong thoi gian tir 1778 va
nhat 1a tir 1788 dén 1802, trén co sé thiét
ché x& hoi con khé long 1éo trén dong bang
Nam B cudi thoi Bang Trong, chinh quyén
Nguyén Anh d4 c6 nhiéu thuan lgi trong
viéc phat trién ché d6 quan chinh dé huy
dong suc ngudi sic cua ¢ vung nay vao
cudc chién tranh gianh lai chiéc ngai vang
ctia dong ho. Nhung ché do quéan chinh ay
tu than nd c6 nhicu khiém khuyét ma noi
bat 1a thiéu mot co ché giam sat co hiéu qua
nén dé dan t6i té nan lam dung quyén lyc ca
nhan trong bé may chinh quyén va hé qua
tat yéu cua né 1a cic hanh dong cam tinh
hay bat chip phap luat téi mic vo chinh
phu trong sinh hoat x& hoi. Chinh vi vay ma
Xuit phat tir muc tiéu chong Ty Son va su
tuy v thic vé quyén luc ca nhan, Nguyén
Anh ciing huéng t6i xay dung mot chinh
quyén tip quyén c6 ky cuong, ma biéu hién
rd nhat sau 1788 1a bo cac chirc tir tru dai
thin & cdp trung wong va ting cuong ky
luat trong quan doi. Trén phuong dién t6
chic chinh quyén, y hudng ndy thé hién
qua nhiéu 1énh cam nhu 1énh cim ké cudp
nam 1789, 1énh bét trdom cudp nim 1797,
lénh phong chay va bat trom cudp trong
dan gian nam 1799... Pang cht y la 1énh
cdm ndm 1799 con it nhiéu cho phép chinh
quyén cip co sd c6 mot s quyén han mang
tinh chat giam sat d6i vé6i luc lugng quan
quan trong cac hoat dong bao vé trat tu tri
an. Cung Vvéi su phat trién cua doi ngii nho
si trong chinh quyén Gia Pinh tir 1788 tro
di, tinh hinh nay cho thiy ngay trong thoi
gian mang lai nhiéu hiéu qua nhit cta né,
ché d6 quan chinh ciing d4 it nhiéu bj tang
I6p théng tri dé ching va kim ché. Pay
chinh 14 tién dé nhan thirc va tdm Iy dan toi
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Su triét tiéu cia mo hinh nay trén pham vi
toan qudc vao nam 1832.

5. Két luin

T6 chic nha nudc ving Nam Bo tuy
nam trong trang thai chinh tri cua “chinh
quyén Pang Trong” cua cac chua Nguyén
nhung vé co ban d6 1a mot bd may chinh tri
- hanh chinh dugc xay dung theo mo hinh
quan chinh, trong d6 quan doi 12 to chirc hat
nhan va vo tudéng 1a luc Iugng cot tru cua
quyén luc chinh tri v6i nhitng nét dic sic.

Ké& thira kinh nghiém va thanh qua gan
hai trim nam trong viéc xay dung thiét ché
chinh tri - hanh chinh quéan chinh caa chinh
quyén Pang Trong, chinh quyén Nguyén
Anh ¢ Nam B6 cudi thé ky XVIII d4 phat
trién kha thuan loi trén duong huéng phuc
vu chién tranh rdi di t6i chd két thuc néi
chién Tay Son - Nguyén Anh. Pugc kich
thich boi hoan canh chién tranh, ché do
quan chinh von c¢6 nhimg diém yéu tri mang
d4 duoc diéu chinh theo hudng cing cb ché
d6 tap quyén dong thoi giam thiéu cac yéu
t6 t6n gido nén lai phat huy dugc mot sb
hiéu qua dic biét nhat thoi va nho vay ciling
thu duoc mot sb6 két qua tich cuc khach
quan nhat dinh, trong d6 ndéi bat 1a gop
phan dua nhanh nhiéu yéu t§ truyén thong
cua thiét ché xa hoi Viét Nam vao ving dat
méi. Vi hoat dong cia chinh quyén
Nguyén Anh tir 1778 va nhat 1a tir 1788 tro
di, ché do quan chinh ¢ Viét Nam tu chién
tranh L& Mac da tién dwoc mot bude dai
trong viéc hoi nhap vao co cdu x4 hoi hoc &
dia phuong trén cuwong vi 1a h¢ théng quan
ly xa hoi, tir d6 ¢6 nhirng tac dong tich cuc
trong viéc dua ving dat ndy hoa nhap
nhanh hon vao véi lich str chinh tri va hanh
chinh cua toan dan toc.
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