BINH PANG GIO1 O VIET NAM HIEN NAY

1. Quan niém veé binh ding giéi

Quan niém vé binh dang gisi thuc chdt
lan dau tién vao ngay 3/9/1981 duoc dé
cap dén tir Cong woc vé Xo6a bo tdt ca cac
hinh thizc phan biér @i xir chong lai phu
niz (The Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against
Women - CEDAW). Nha nudc Viét Nam
phé chuan Céng udc chi 2 thang sau khi
Cong udc cO hiéu luc. Pay la Vian kién
quéc té sau sic nhat vé quyén con ngudi
cia phu nit cho dén nay. Linh hon cua
Cong udc dugc xay dung trén co so cac
muc tiéu caa Lién Hop Quéc nham bao
dam nhan céch, pham gia va cac quyén
co ban cia con nguoi, ciing nhu quyén
binh dang giita phu nit va nam gidi.
Trong phan Mé dau, Cong udc thira nhan
ring: “Su phan biét ddi xur voi phu nit
van con ton tai & rat nhiéu noi”.

O Viét Nam, nhiéu ngudi cho rang,
binh dang gisi 1a “du” rdi, khdng can
phai ¢ gang nita. Tuy nhién, cin cu
vao cac tiéu chuan caa CEDAW va céc
chiang ctr khoa hoc, thi Viét Nam mai
dang & mac trung binh vé& chi sé binh
ding gi¢i. Thuc té cudc séng o Viét
Nam cho thiy, c6 sw khac biét vé binh
dang gidi thec chdt va binh dang gidi
hinh thic.

" GS.TS. Vién Nghién ciru Gidi va Phét trién.

LE THI QUY~

2. Binh dang giéi ¢ Viét Nam: Nhiing
thanh tyu va thach thic

a. Qua trinh phét trién nhgn thic gidi
o Vigt Nam

Trude khi Nho gido vao Viét Nam, dan
toc Viét song rat khoang dat trong khong khi
binh dang. Nhiing bang chimg vé lich s,
van hoa, 16i séng cua dan toc Viét Nam da
phan anh truyén thong t6n trong phu nir 1a
nhiig ngudi co6 cong 16n trong x& hoi va gia
dinh. Truyén théng d6 dugc biéu hién tir
nhitng nghi 1& thd mau va cac nghi 1€ the
ctng, ma trong d6 khong phan biét thin nam
v6i than nit. Truyén théng d6 con duoc biéu
hién cao nhét 13 viéc 1am vua cua Hai Ba
Trung, lam 18nh tu khéi nghia cta ba Triu,
lam tuéng ctia cac bad Thanh Thién cong
chtia, L& Chan, Bat Nan cong chua, lam Do
ddc cua ba Bui Thi Xuan va sau nay 1a Tong
Tu 1énh cua cac luc luong vii trang mién
Nam Viét Nam Nguyén Thi Dinh. Truyén
thdng ton trong phu nit cOn duoc thé hién
trong ca hai dong van hoc dan gian va bac
hoc d4 ton tai hang thé ky & nudc ta va trong
ngdbn ngir: "Vo, chéng” (trong do, tir "vo"
dimg trudc tir "chong') hodc nhu trong cau ca
dao, tuc ngir: "Lénh 6ng khdng bang cong
ba”; "Thuan vo, thuan chong, tat bién Pong
cling can”; Pan ba "tay hom, chia khéa”,
hoic vé chit "trinh” cua phu nit: "Gié dua
canh tric nga quy; Ba nam truc tiét con
gi la xuan”...
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Khi Nho gido vao nudc ta, véi tu tudng
&p birc cua chu nghia phu quyén, Nho gido
d4 dua nhing luat tuc ha khic 1a Tam tong,
tir dirc dé ép budc phu nir xudng hang Ié
thugc nam gigi, tham chi xuéng hang no 18.
Tu hé tu tuong téi luat phap, chinh sach
qudc gia va sau cung la phong tuc tap
quan, Nho gido da thiét 1ap mot mang
lugi hoan hao tir trung wong dén dia
phuong, hoan thanh muc tiéu cua ho
trong viéc ap dat 16i séng trong nam
khinh nit, bat binh dang vao mot sé xa
hoi, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién,
trong thuc té cudc séng & mot sb noi, &
cap lang, x4, noi déng dao nhirng nguoi
néng dan sinh sbng, thi khéng khi hon
nhién trong quan hé nam nit van ton tai
va dugc phan anh trong nhitng birc tranh,
nhu tranh hizng dea, tranh dan gian Dong
Ho, cac bai dan ca cua cac mién.

Tu twong binh dang gidi cia C.Mac,
V.l. Lénin 1a tu tudng chu dao & Viét Nam
thoi ky can va hién dai dd dé xudng va iing
ho binh dang giéi. Trong Ludn cuwong
Chinh trj nim 1930 d4 khang dinh 13 3
nhiém vu cta cach mang Viét Nam la: Gidi
phong dan tc, gidi phéng giai cap, gidi
phéng phu nir. Ba nhiém vu d6 da duoc
tién hanh cung mét luc va hd tro cho nhau
trong cudc dau tranh chung. Phu nit da
tham gia cach mang véi tu cach 1la mot luc
luong va c6 nhiéu dong gép quan trong
cho thang lgi ciia Cach mang Thang Tam
nim 1945 thanh céng. Nam 1946, Hién
phap dau tién cia Nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa d3 tuyén bd: "Nam nit binh dang
trén moi phuong dién” va xoa bo moi hu
tuc khat khe ddi v6i phy nir. Didu d6 da tao
ra su ddi thay 16n lao trong nhan thac vé
binh dang giéi. Quan diém tdn trong phu

nit d va dang ting budc di vao doi song
x4 hoi va tao 1ap mot 16i séng mai vé sy
binh dang gitra nguoi voi nguoi. Binh dang
gi6i van dang la mot muyc tiéu I6n cua
Chinh phu Viét Nam. D6 1a sy tiép ndi
trung thanh va co6 hiéu qua nhirng muc tiéu
ban dau ctia cach mang Viét Nam, phd hop
V6i quan diém vé van minh va phat trién
hién nay cua thé gigi. Su thay doi to 16n
nhét 13 thay d6i than phan, dia vi ciia nguoi
phu nix. Phu nit ngay nay da ca kinh té doc
lap, duoc tham gia va thira nhan trén tat ca
cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa,
khoa hoc, gia dinh, tham chi & nhiéu noi,
ho con diing & vi tri 1anh dao cao cip. Pay
la nhirng biéu hién cua binh dang gigi thuc
chat & Viét Nam.

b. Lugt phap va chinh sach vé binh
ding gidi

C6 thé noi, CEDAW vao Viét Nam
khong gap nhiéu trd ngai 16n. Boi 18 van dé
binh dang giéi khong phai 14 van dé hoan
toan moi mé doi véi Viét Nam. Néi mot
cach khac, Viét Nam co sén co s kinh té -
x4 hoi thuan lgi cho viéc tiép nhan
CEDAW. Mic dii van 1a mot trong nhiing
nude ngheo trén thé giéi, nhung tir nim
1995 dén nam nam 2009, Viét Nam da
duoc Lién Hop Qudc xép hang cac nude c6
Chi s6 giéi (GDI) trung binh. Ching han,
nam 1995, Viét Nam ding thir 72/130
nuéce; dén nim 1997, ding thir 91/143 véi
chi sé 13 0,662. Nam 2004, trong sd 177
nuée duge diéu tra theo Chi s GDI, thi
Viét Nam & vi tri 87 voi chi so 0,689
(NDP, 2005). Nam 2005, Viét Nam & vi tri
83 Véi chi s6 0,702, thudc vao hang nhiing
nuéc cd sy phat trién giéi trung binh
(UNDP, 2006); nim 2006, Viét Nam dimg
hang thir 91/177 nuéc véi chi s6 1a 0,732
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van tiép tuc giit vi tri cia nude trung binh
(UNDP, 2007-2008); nam 2009, GDI cua
Viét Nam dat murc trung binh la 94/182 nudc
voi gia tri 1a 0,72 (UNIFEM, CEDAW va
phép luat, Ha Noi, 2009 ). Chi sb phat trién
gidi (GDI) ctia Viét Nam thugc nhom nude
tt nhat Pong Nam A — Thai Binh Duong.
Chinh phai ¢6 nhiéu cb ging trong viéc bd
sung luat phap gan véi CEDAW.

So véi nhidu nudc trén thé gidi, Viét
Nam c¢6 nhiing chinh sach tién bo vé Giéi.
Nhitng chinh sach nay dugc dé cép trong
nhiéu bo luat va hién phap, nhu Hién phap
nam 1946, Luat Hon nhan va Gia dinh
(1959, 1986), Luat Qudc tich, Bo luat Lao
dong, Phap 1énh Thira ké va Bo luat Hinh
su. Hién nay 1a Luat Binh dang gi6i (2007)
va Luat Phong chdng bao luc gia dinh
(2008). Bang luat phap, Nha nudc d cong
nhan quyén binh dang nam va nit & trong
x& hoi va gia dinh.

Hién phap nim 1946 c6 cac diéu khoan
quan trong: “Tat ca moi quyén binh trong
nude 13 cia toan thé nhan dan Viét Nam,
khéng phan biét ndi giéng, gai trai, giau
nghéo, giai cép, ton gido (Piéu 1)”; “Tat ca
moi cong dan Viét Nam déu ngang quyén
vé moi phuong dién chinh tri, kinh té, van
hoa “(Piéu 6); Pan ba ngang quyén véi
dan ong vé moi phuong dién (Piéu 9).

Trong Hién phap stra doi nim 1960, Diéu
24 d khang dinh: “... COng viéc lam nhu
nhau, phu n&t dugc huong luong ngang voi
nam gigi. Nha nuéc bao dam cho phu nir
cong nhan va phu nir vién chuc duoc nghi
trudc va sau khi @& ma van huong nguyén
lwong. Nha nuéc bao hd quyén loi cia nguoi
me va cua tré em, bao dam phat trién cac nha
do @é, nha gitr tré va vuon tré... Nha nudc
bao ho hon nhan va gia dinh”.

Lugt Binh ddng Gidi

Ngay 29/11/2006, Qudc hoi thong qua
luat Binh ding Gidi va luat c6 hiéu luc thi
hanh tr ngay 1/7/2007. Luat bao goém 6
chuong, 44 diéu, quy dinh cu thé vé Muc
tiéu binh dang gi6i; Chinh sich cia Nha
nudc; Co quan quan ly nha nuwoc, Cdc
bién phdp bdo dam binh dang gidi; Thanh
tra, giam sat va xi Iy vi pham phdp ludt vé
binh ding gidi; Ngwoi thie hién la co
quan nha nude, chinh quyén; Cdc té chirc
chinh tri, kinh té, x& hgi, nghé nghiép;
Gia dinh; Ca nhan; Cac t6 chirc va ca
nhdn nuée ngodi hoat déng trén 1anh tho
Viét Nam.

Muc tiéu cua Ludt 14 x0a bé phdn biét doi
Xk vé gidi Va xay dung binh dang gidi trong
tit ca cac linh vuc cua doi song x4 hoi va gia
dinh. Pay la khai niém duoc coi 1a ndi luat
hoa CEDAW. Dac biét, Luat da dua ra cac
“Bién phap thiic day binh diang gi¢i” (Piéu
19, Chuong 3). Bay la cac bién phap chiu anh
huong cua Piéu 4 - “Cac bién phap dac biét
tam thoi” cia CEDAW dé thyc hién binh
dang gioi thuc chat. Ly do dua ra cac bién
phap nay duoc dua trén ca hai phuong dién
sinh hoc va xa hoi, xuat phat tir cac dic diém
khac nam gi6i: phu nir phai mang thai, sinh
con, cham soc con nhd...; phu nir bi phan biét
ddi xtr tir hang ngan nidm theo phong tuc tap
quén, ho it ¢6 co hdi hoc tap, phai lao dong
nhiéu va dugc thy hudéng cac san pham lam
ra it hon nam gidi. Vi vay, Nha nude ¢o chinh
sach wu tién cho phu nir trong chiam soc y té
khi ho ¢6 thai, sinh va nudi con nho, uu tién
cho phu nit di hoc, duoc d& bat, dugc tham
gia hoat dong x& hoi. Luat yéu cau gia dinh,
nam gidi phai cham soc phu nit khi hg mang
thai va sinh con. Ho phai dugc an udng tot
hon va lam it hon... Pay 1a céc chinh sach
thyc hién céng bang cho phu nit.
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Céc bién phap thuc diy binh dang gidi
duoc thyc hi¢n trong moét thoi gian nhat
dinh va chdm dut khi myc dich binh dang
gioi da dat dugc. Nha nudc cling chu
treong 16ng ghép Gidi trong xay dung vin
ban quy pham phap luat dé viéc thuc thi
binh dang gi6i c6 hiéu qua hon.

Ludt Phong chéng bao luc gia dinh

Thang 11/2007, Qudc hoi thong qua
Luat Phong chéng bao luc gia dinh. Luat
6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/7/2008. Luat
bao gom 6 chuong va 46 diéu. Chwong 1:
Nhitng quy dinh chung; Chuwong 2: Phong
ngua bao luc gia dinh (BLGD); Chuong
3: Bdo vé va hé tro nan nhin BLGP;
Chuong 4: Trdch nhiém cua ca nhan, gia
dinh, co quan, t6 chirc trong phong chong
BLGDB; Chuong 5: Xu ly vi pham phap ludt
vé phong chong BLGP va khiéu nai, t6
cdo; Chirong 6: Diéu khodn thi hanh.

Lan dau tién & Viét Nam c6 luat riéng
quy dinh vé gido duc, phdng ngira va xir
phat mot t6i ac dd duoc ché d6 phu quyén
che chd tr hang nghin nam va coi do la
viéc “ khong quan trong”, viéc “ ndi bo ctia
gia dinh”, d6 13 “quyén day vo, con" cia
ngudi dan ong. Luat phl hop véi dicu 3,
phan 1, 5a, 6 va khuyén nghi chung s6 19
cia CEDAW.

Chinh sach binh dang gidi con duoc dé
cap trong cac luat khac, nhu Luat Qudc
tich, Luat Dan sy, BJ luat Lao dong, Phap
lénh Thira ké va B¢ luat Hinh sy va céc
chinh sach cu thé khac. Bang luat phép,
Nha nuéc da cong nhan quyén binh dang
nam va nit trong x& hoi va gia dinh, dong
thoi cam két tao cho phu nir co hoi phat
trién nhu nam gioi.

¢. Nhieng thach thirc hay binh ddng
gigi hinh thac ¢ Vigt Nam

N6i dén khai niém “phan biét nam nix”
nhiéu ngudi d nhan ra sy phan biét nay
van con ton tai dai dang va co Ilc rat gay
gat. Piéu nay cho thay sy ton tai dau dang
cua tu tudong va khudn mau cua ché do phu
quyén, tham chi da c6 sy tré lai caa cha
nghia phu quyén & mot sé noi. Trén thuc
té, viéc thuc hién chinh sach khong don
gian, van con ton tai nhiéu dang bat binh
dang giéi hinh thirc, nghia 1a luat thi co,
nhung khong dugc thuc hién va phu nix
van chiu nhiéu thiét thoi.

Trudc hét 1a van dé cong hién va huong
thu gitta nam va nir. Giéng nhu phu nit cua
nhiéu nuéc trén thé giéi, cuong do lao
dong, thoi gian, hinh thiac lao dong cua
phu nir Viét Nam con cO chénh léch vai
nam gigi. Cac cudc diéu tra xa hoi hoc trén
ca hai vung thanh thi va néng thon dé dua
ra nhitng chi bao dang chu y: Phu nit da lao
dong rat vat va trén ca hai phuong dién: xa
hoi va gia dinh. Ngoai x& hoi, ho phai lao
dong giong nhu nam gidi; con & nha, ho
phai ganh trach nhiém chinh. Ho duoc
khoac rat nhiéu chic ning: 1am vo, 1am
me, ngudi cap dudng, tiép pham, tha quy,
tho giat, nguoi lau don nha ctra, nguoi
tréng tré, cd giao, thay thudc gia dinh...
Nhitng cong viéc tat bat tir sang sém dén
dém khuya d& hut kiét sirc luc va thoi gian
cua phu nir, khién ho con rat it hoiac khong
c6 thoi gian dé nghi ngoi, huong thy van
hoa. Diéu nay lam su céch biét gita nam
vanir cang tang lén.

Hién nay van cOn ton tai nhitng khoang
cach (d6i khi con kha xa) gitra luat phap va
thuc té. Theo mot bao céo ciia Ban Tuyén
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gido thudc Trung wong HOi Lién hiép phu
nir Viét Nam nam 1998, thi trong hon 10
nam thyc hién Luat Hon nhan va gia dinh
(Luat stra d6i nam 1986), c6 nhiéu diéu
luat gan nhu khong duoc 4p dung trén thuc
té. Bén nay, viéc thuc hién luat & Viét Nam
van gip rat nhidu kho khin khi ma tu
tuong: “Séng va lam viéc theo phap luat
“van chua duge ngudi dan thi hanh nghiém
tic. Chang han, quyén vé dat dai cua phu
nit va tré em sau ly hon & nhiéu noi ciing
chua dugc bao vé. Tinh trang bao luc gia
dinh, buén ban phu ntr va tré em dd@ xam
hai than thé, nhan pham, quyén loi, tinh
mang cua phy nit va tré em, nhung chua
dugc ngan chan kip thoi. Tinh hinh trén da
gay rat nhiéu kho khin cho phu nit va cai
thién cudc séng cta phu nit trén co so cong
bang. Bén canh d6, su phuc hdi mot sb tap
tuc lac hau da thach thuc phap luat va du
luan tién bd. Tir nhirng viéc nhé nhu “ra
ngd gap gai “dén cac viéc 16n nhu tao hon,
thach cudi, khat con trai, léy vo 1€ chui,
sinh hoat ho toc theo kiéu vai vé, khat khe,
phan biét nam nit ... van kha pho bién trong
x& hoi. PA c6 nhiéu phu nir chi vi mot su
"Vi pham" d6i voi nhitng gi dugc coi 1a quy
chuan trong gia dinh, da bi béu xau, si
nhyc trudc hang xoém, cong dong. Ngay
nay, mic du bi phap luat ngan cim nghiém
ngat, nhung & mdt vai noi, gia dinh Chéng
van cOn xu ly nhitng phu nit bi nghi ngo
ngoai tinh bang cach cao dau, bdi voi, 16t
quan 4o va dit ra ngoai dudng béu xau cho
moi ngudi biét. O mot sb noi, Van c6 hién
tuong nao thai bé gai, da lam mét can bang
gidi tinh va de doa sy binh 6n x4 hoi trong
nhitng thap ky téi.

V& chinh sach, van con ton tai nhimg
mit thiéu cong bang vé gidi. Chang han,
chinh séch phu nit vé huu nam 55 tudi, con
nam gi¢i 60 tudi. Chinh sach nay d& lam

han ché cac dong gop va dé bat ddi v6i phu
nit tri thuc, vién chic, phu nit tham gia
cong tac chinh tri. Boi ngli can bd khoa
hoc nit vi thé da nho bé so v6i nam gidi lai
cang khong c6 diéu kién phat trién.

Hién nay, theo nhan xét ctia cac nha
nghién ctru va hoat dong x& hoi, thi bd may
hoat dong vi binh dang gidi con yéu va
thiéu, khién cac hoat dong chua co hiéu
qua cao. Nhiéu nghién ctru tét vé gi6i chua
duogc str dung vao viéc 1ap chinh sach. Cac
t6 chirc phi chinh phii (NGO) hoat dong vi
binh dang gidi ctia ho chua dugc quan tim
dung muc. Chinh nhiing yéu t6 nay da lam
can tr¢ viéc thuc hién binh déng gidi thuc
chat & Viét Nam.

Luat phap vé binh dang giéi ciia Nha
nuée ta 1a rd rang. Nhung dé binh dang
gidi khong trgd thanh hinh thirc, ma la thyc
chat trong x4 hoi va doi séng thudong ngay
cua nguoi dan, doi hoi viéc gido duc va
thyc thi phép luat mot cach thuong xuyén,
nghiém tdc.
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