NHUNG PINH HUONG CO BAN
CUA CHIEN LUQC BIEN VIET NAM

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia
ven bién co6 dién tich dét lién khong 16n,
mat do dan sb cao, co khoang 1/3 s6 dan
Clia ca nude sinh séng & ven bién va truc
tiép chiu anh hudng ciia bién, nhung chi co
gan 40% sb ndy song nho cac hoat dong
kinh té lién quan truc tiép dén bién. Do do,
clng voi xu thé chung cia cac qudc gia
trén thé gidi va trong khu vuec, xuét phat tir
nhu cau xay dung va bao vé T6 qudc, doi
hoi Viét Nam phai nhanh chong xay dung
mot chién luoc toan dién vé bién.

Tai Hoi nghi 1an thtr tu Ban Chap hanh
Trung wong khoa X, Bang Cong san Viét
Nam da thdng qua Nghi quyét vé Chién
lugc bién Viét Nam dén nam 2020. Nghi
quyét d4 dé ra nhitng dinh hudng chién
lugc bién 16m, chi rd con dudng phat trién
dén nam 2020 dua Viét Nam co ban tr&
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién
dai, phan dau tré thanh qudc gia manh vé
bién, 1am giau tir bién.

Viéc xay dung va trién khai thue hién co
hiéu qua Chién lugc bién Viét Nam dén
nam 2020 c6 y nghia dac biét quan trong
dbi voi su nghiép xay dung va bao vé T
qudc trong thoi ky méi. Méi day, Chinh
sach bién Viét Nam d tiép tuc phat trién,
thé hién bang viéc thong qua Luat Bién
Viét Nam vao nam 2012 va c6 hiéu luc
nam 2013.

" ThS. Cuc Canh st bién Viét Nam - Bo Qudc phong.

NGUYEN THANH MINH"

1. Quan diém chi dao trong dinh
huéng chién lwgc bién Viét Nam

Dé trd thanh mot trong nhitg qudc gia
manh vé bién, 1am giau tir bién, thong qua
d6 nham nang cao vi thé cua Viét Nam trén
truong quoc té va trong khu vue, gop phan
git vitng moi trudng hoa binh, on dinh
trong khu vuc, Nghi quyét cia Pang da
xéc dinh ba quan diém chi dao co ban:

Mgt 13, Viét Nam phai tré thanh quéc
gia manh vé bién, 1am giau tir bién, trén co
s& phat huy moi tiém nang tir bién, phat
trién toan dién cac nganh, nghé bién véi co
cau phong pht, hi¢én dai, tao ra tbc do phat
trién nhanh, bén viing, hiéu qua cao véi
tam nhin dai han.

V6i nhitng tiém nang thé manh cia bién
va ving bién, Viét Nam phai trd thanh mot
qudc gia manh vé bién. Piéu d6 phl hop
v6i xu thé chung trén thé gidi hién nay va
cO co s6 khoa hoc. Boi vi, Viét Nam la
qudc gia co6 ngudn tai nguyén bién doi dao,
nhung dén nay chua khai thac dugc nhiéu
S0 Vvéi tiém nang. Xay dung va thuc hién
Chién luoc bién trong thé ky XXI la phi
hop véi quy luat tit yéu khach quan, tap
trung lyc luong hudéng su phat trién cua
toan dat nudc ra bién.

Trong bdi canh hoi nhap ngdy cang sau
rong vao nén kinh té thé gisi hién nay,
tiém nang kinh té bién Viét Nam cho phép
phét trién mot co cdu kinh té bién phong
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phu va da dang. D¢ 1a cac linh vuc tham do,
khai th&c tai nguyén va ché bién dau khi, day
manh cong tac khai thac, nudi trong va ché
bién hai san, cong nghiép dong tau, cang
bién, hé théng van tai va dich vu hang hai,
du lich bién dao v.v.. Tu tudng chi dao cua
Chién lugc bién 1a cac B, ban, nganh va
chinh quyén dia phuong ven bién phai tién
hanh xay dung co cu nganh, nghé phong
phd, hién dai, tao ra tbc do phat trién nhanh,
bén ving dat hidu qua cao.

Hai la, cAc Bo, ban, nganh va chinh
quyén dia phuong ven bién phai két hop
chit ché gitra phat trién kinh té, x4 hoi voi
dam bao qudc phong, an ninh, hop tac
qudc té vé bién va bao vé méi trudng bién,
tranh sy 6 nhidm bién. Két hop chat ché
giita phat trién viing bién, ven bién, hai dao
v6i phat trién ving noi dia theo huéng
cong nghiép hoa, hién dai hoa nhu do6 thi
hién dai ven bién.

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia
c6 ving bién rong trong khu vuc. Ving
bién Viét Nam rong trén 1 triéu km?, bao
gom vlng noi thay, 1anh hai, ving tiép
gidp, ving dic quyén kinh t& va thém luc
dia. Trong bdi canh hién nay, trén Bién
Pong dang ton tai mot sd van dé giita cac
qudc gia va vung lanh thd chua duoc giai
quyét, d6 1a van dé tranh chap chu quyén
bién dao do lich sir d€ lai.

Vi vdy, yéu cau cap thiét quan trong
thuc hién Chién lugc bién trong tinh hinh
méi ludén thé hién duge su gan két, do 1a
phai két hop chat ché giita nhiém vu phat
trién kinh t& - x4 hoi v6i dam bao qudc
phong - an ninh, dong thoi tién hanh hop
tac qudc té bién trén moi phuong dién, bao

vé mdi truong dé phat huy tiém ning, thé
manh cta bién Viét Nam.

Phat trién kinh té bién d0i hoi yéu cau
phai c6 sur két hop chit ché giita phat trién
viing bién va ven bién, hai dao két hop véi
phét trién ving noi dia. Nén kinh té qudc
dan Viét Nam 1a su thng nhit cua co ciu
nganh, co cau vlng Mién va co cdu cic
thanh phan kinh té trong x& hoi. C6 su két
hop chat ché giita phat trién ving bién va
ven bién, hai dao voi phét trién ving noi
dia. Pay 1a co s¢ dé thuc hién xdy dung
nén kinh t& qudc dan théng nhat, phat huy
strc manh ctia mdi viing, mién. Qua dé, tao
su bd sung, hd tro va thuc day 13n nhau
cuing phat trién.

Ba |4, day nhanh cong tac thu hut ngudn
lwc dé phat trién kinh té, x4 hoi, bao vé méi
truong bién trén tinh than chu dong. Trong
tinh hinh méi, cac co quan hiru quan can
phat huy c6 hiéu qua cac ngudn noi luc va
tranh tha su hop tac qudc té. Qua do, thu
hit manh cac ngudn luc bén ngoai dé kinh
té bién phat trién, gop phan giit vimg chi
quyén, quyén chi quyén qudc gia trén céc
viing bién.

2. Nhirng dinh hwéng co ban cuia
Chién hrge bién dén nim 2020

2.1. Chién hrgc phdt trién kinh té - x4 hji

Trong béi canh hién nay, vin dé dit ra
la Viét Nam phai déy manh cac linh vuec,
nhu cong tac diéu tra co ban vé tai nguyén
bién; bao vé mdi truong bién; phat trién
khoa hoc cong nghé bién; xay dung két cau
ha tang bién gin voi phét trién manh cac
nganh dich vu; xay dung cac tuyén dudng
cao toc ven bién va c4c tuyén van tai cao
téc trén bién. Pay 1a nhitng linh vyc thiét
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thuc quan trong trong qué trinh phan dau
tro thanh qudc gia manh vé bién va lam
giau tir bién.

Hé théng cang bién va két cau ha tang
ven bién duoc xac dinh 1a nganh co ban,
quan trong hang dau, co vai trd quyét dinh
trong viéc lién két va thuc day kinh té, x4
hoi. Sy hinh thanh va phét trién hé thong
cang bién gin véi mang ludi giao thong
duong bo, duong sat ven bién 1a co sé va
la tién dé& quan trong bac nhit dé hinh
thanh va phét trién hé thong cac khu do
thi cao cap, cac khu cong nghiép, khu ché
Xuat va cac trung tdm du lich - dich vu
ven bién ddo.

Mt khac, phat trién cang bién cOn tao
dong luc manh mé dé thic day va 16i kéo
hang loat cac nganh khac nhu: Van tai
bién, cong nghiép dong tau bién co trong
tai 16n, hién dai, dich vu hang hai, cong
nghiép ché xuét, dich vu xuét, nhap khau
Va cung tng tau bién.

Phin ddu tro thanh mot qudc gia manh
tir bién, 1am gidu tir bién, hon bao gid hét
trong bdi canh hién nay, cac co quan hitu
quan can day nhanh tién trinh hinh thanh
mot so linh vuc kinh té manh gan véi xay
dung céc trung tdm kinh té dé ra bién, 1am
dong luc thuc ddy su phat trién cua dat
nuée. Phat trién nhanh ca cong nghiép va
dich vu, dic biét 1a cong nghiép dau khi,
khai thac hai san, cac khu ché xuit, khu
cong nghi¢p tap trung, cac co sd cong
nghiép 16n.

Trong béi canh hién nay, Viét Nam can
tap trung vao hudng phat trién uvu tién co
trong diém. Theo dinh huéng co ban, cin
ctr vao nhiém vy va muc tiéu phat trién

kinh té bién dén nam 2020, cac linh vuc
kinh t& ving bién va ven bién Viét Nam
can duoc vu tién phat trién nhu sau:

Thiz nhat, khai thac, ché bién dau khi,
tién t6i ddy nhanh cong tac khai thac va
ché bién khoang san, tranh tinh trang xut
thd, nhap tinh gdy ton thit 16n cho nén
kinh té qudc dan, véi 16 trinh khai thac hop
ly, dam bao tiét kiém ngudn tai nguyén cho
qudc gia, tap trung uu tién manh mé cho
cong tac lien doanh khai thac dau khi &
nudc ngoai.

Thit hai, kinh té hang hai (kinh té van tai
bién, kinh té cang bién, dong va sta chira
tau bién). Pic biét chi trong dén kinh té
van tai bién, tap trung dau tu phat trién
nhanh, hiéu qua doi tdu van tai bién theo
hudéng tré hod, hién dai hoa va chuyén
dung hoa, dac biét 1a tau container va tau
dau, dén nam 2015 dat trong tai trén 10
tricu DWT va nam 2020 trén 14 triéu
DWT, nham ning cao stic canh tranh véi
cac cong ty van tai bién nudc ngodi trén
thé gigi va trong khu vuye.

Tham gia hiéu qua thi truong van tai
trong khu vyc va thé giéi theo huéng ting
Manh san lugng van tai quéc té, tang thi
phan nham bao dam hop 1y loi ich kinh té
van tai ngoai thuong dé dén nam 2015 dat
25% va dén nam 2020 dat trén 35% tong
san lwong van chuyén hang hod xuat, nhap
khau cta Viét Nam.

Thi ba, khai thac va ché bién hai san,
day manh cong tac ddnh bat ngoai khoi xa,
nudi cc loai hai san chat luong cao va ché
bién hai hoa, hop 1y ngudn héi san phong
phu. Tang cuong hop tac qudc té trong bao
V&, tai tao nguon loi thuy san, nhét 1a cac
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gidng loai thiry san quy hiém dang c6 nguy
co tuyét chung. Trong nghién cuu ngu
truong phuc vu cong tdc quy hoach phat
trién cac nganh, nghé thuy san hiéu qua
cao, bén vimng. Pay manh cong tac nghién
ctru tham gia c6 hi¢u qua cac Hi¢p dinh
nghé ca khu vuc va thé giéi. Trong khai
thac hai san can tién hanh gia nhap cac t6
chic quoc té va khu vuc lién quan dén
quyén, trach nhiém khai thac hai san & céc
ving bién, dai dwong. Pay manh cong tac
hop tac nghién ctu, chuyén giao (nhép)
cac cdng nghé tién tién khai thac hai san co
gia tri kinh té cao, hop tac v6i nudc ngodi
dau tu cong nghé hién dai dé phat hién ngu
truong phuc vu truc tiép cho viéc danh bat
ciia ngu dan c6 hiéu qua cao. Can chu
trong giam thiéu danh bat ven bo, tap trung
trién khai cong tic danh bat xa bod, danh
bat & ving bién qudc té theo hinh thic ty
luc hodc lién doanh véi nudce ngoai.

Thet tir, ddy manh nganh du lich bién va
kinh té hai dao, du lich bién va vui choi
giai tri chat lvong cao. Trong bdi canh hién
nay, nganh du lich bién can phat huy ti da
cac wu thé va nguon luc bén trong, tranh
thii hop tic véi bén ngoai dé phat trién
téng hop du lich bién - ndi - hai dao. Pay
1a loi thé ma céc qudc gia va cac ving khac
khéng c6, nham tao ra cac san pham du
lich va dich vu cao cip doc dao, dic thi
theo timg vling, mién, dia phuong gan véi
tai nguyén du lich bién, dao, c6 chit luong
va uy tin cao trén thi truong du lich trong
nuée va khu vuc Bong Nam A.

2.2. Chién lwgc quéc phong, an ninh
va déi ngogi

Trén co sé xac dinh nhiém vu co ban lau
dai, xuyén sudt va nhiém vu trudc mat,

Nghi quyét d néu dinh hudng chién lugc vé
qudc phong, an ninh va dbi ngoai viing bién
va ven bién trong tinh hinh méi véi nhing
luan diém co ban, quan trong goép phan cung
cap co so 1y ludn vé qua trinh hoach dinh
chinh sach quéc gia vé bién, do la:

Phat huy sitc manh tong hop, giit viing
doc lap chua quyén, quyén cha quyén,
quyén tai phan qubc gia trén bién, dao,
toan ven 1dnh tho, 1anh hai va ving troi cta
T6 qudc. Trong bdi canh thé gisi va khu
vuc c¢6 nhiéu dién bién phirc tap, hon bao
gio hét, dé thuc hién tbt chién lugc bién,
phai khang dinh manh mé va thé hién ¥ chi
quyét tim cao nhat cua toan DPang, toan
dan va toan quén trong viéc bao vé chu
quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan
ciia Viét Nam trén cac vung bién va hai
dao ciia T6 qudc.

DPay manh va tiép tuc hoan thién co ché
chinh séch va phép luat vé linh vuc bién,
dao, quan ly ngudn tai nguyén va moi
truong bién, hinh thanh hé théng co so
phap 1y dong bo va to chirc thuc hién co
hi¢u qua.

Két hop chit ch& cac hinh thirc, bién phap
chinh tri, ngoai giao, phap ly, kinh té, qudc
phong trong quan 1y ving troi, bao vé bién
dao ciia T6 qubc. Pay 1a nhiing nodi dung
mang tinh chat quan trong, thiét yéu va c6
tinh quyét dinh trong qua trinh hoach dinh
chinh sach quéc gia vé bién.

2.3. Piéu tra co bdn vé tai nguyén, moi
truwong bién

Hién nay, Pang va Nha nudc dang tap
trung chi dao cac B9, ban, nganh va chinh
quyén dia phuong ven bién diy manh
nhitng nhiém vy, nhu: céng tac nghién ctru
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diéu tra co ban vé tai nguyén méi truong
bién nham xac 1ap cin cir khoa hoc cho
viéc xay dyng; ¢ tim vi mo can tiép tuc bd
sung hé théng van ban quy pham phap luat,
chinh sach quan 1y tai nguyén, moi truong
bién theo hudng phat trién bén viing. Xay
dung chién luoc, quy hoach phat trién kinh
té - x& hoi ving bién va ven bién, gin bao
vé mdi trudng bién véi phat trién kinh té -
xa hoi.

Thuc té dit ra cho Viét Nam 1a phai d6i
moi cong nghé, Gng dung cac thanh tyu
tién bo cua khoa hoc. Chi c6 d6i méi cong
nghé Viét Nam mdéi thuc hién thanh cdng
viéc diéu tra, quan tric, du bao ngudn tai
nguyén va moi truong bién dé phuc vu tét
cho su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi va
dam bao quéc phong, an ninh. Cac B9,
nganh hiru quan va chinh quyén dia
phuong ven bién can day nhanh tién trinh
hién dai hod cong tac diéu tra tai nguyén va
mdi truong bién dé dap Gmg yéu cau phat
trién kinh té bién trong nhiing thap nién
dau cia thé ky XXI, phin diu dén nim
2020 dat trinh dd tién tién cta khu vuc
Pong Nam A.

Qua thyc tién nghién ctiru chinh sich
bién cua cic qubc gia ven bién, cac qudc
gia quan dao va cac cudng qudc hang hai
trén thé gidi, ciing nhu cin ci vao tinh
hinh cu thé cia Viét Nam, van dé dat ra
trong giai doan hién nay la Pang va Nha
nudc can tap trung chi dao va thuc hién
mot s trong tdm nhu sau: 1, Dy 4n diéu
tra co ban tai nguyén, méi truong Bién
Pong dén nim 2015 va dinh hudéng dén
nim 2020; 2, Dy 4n diéu tra dia chat,
khoang san, moi truong va tai bién dia chat
Bién Pong; 3, Chuong trinh diéu tra tong

thé khi twong thuy vian Bién Déng; 4,
Chuong trinh thanh Iap ban d6 dia hinh
day bién; 5, Du an d6i méi cong nghé va
taing cuong niang lyc didu tra co ban tai
nguyén, moi truong bién dén nam 2020; 6,
Chuong trinh danh gia mc do6 6 nhiém
moi truong Bién Pong; 7, Chuong trinh
nghién ciru bdo trén Bién Pong phuc vu
phong, chéng thién tai bang mé hinh s6
tri; 8, Chuong trinh diéu tra nguén géc
sinh hoc bién; 9, Chuong trinh diéu tra
dia vat 1y bién; 10, Chuong trinh diéu tra
va du bdo ngudn loi hai san Bién Péng,
thiét 1ap khu vuc bao tén bién; 11, Xay
dyng Bo luat vé tai nguyén, moi trudng
bién Viét Nam.

bay 1a nhiing dinh hudng v cung quan
trong trong qua trinh thuc hién chinh sach
qudc gia vé bién, doi hoi phai cé sy dodn
két, thdng nhat cao giita cac B, ban,
nganh va cac chinh quyén dja phuong ven
bién, phdi hop thuc hién mot cach tong thé
trén tam nhin chién lugc va dai han vé bién
dao, nham goép phan thyc hién thanh cong
Chién lugc bién Viét Nam.

2.4. Phét trién khoa hoc - cong nghé bién

Phat trién khoa hoc - cong nghé bién
thuc sy tro thanh dong lyc ciia phat trién
c4c linh vuc lién quan dén bién. Vai thuc
té ctia nganh khoa hoc bién hién nay, Viét
Nam can phai xay dyng tiém lyc khoa hoc
- ¢dng nghé bién nham dap ung yéu cau
d6i méi, phuc vu hiéu qua qua trinh cdng
nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién su
nghiép khoa hoc - cdng nghé ciia dat nudc.

Pay manh nghién ctru va hop tac quc
té vé bién trong linh vuc ung dung khoa
hoc - cdng nghé nham phuc vu cho cong
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tac diéu tra co ban, du béo thién tai va khai
thac nguoén tai nguyén bién mot cach co
hiéu qua. Trong d6, can chu trong cac yéu
t6 ty nhién, tai nguyén, moi truong dé xéac
lap can ctir cho viéc hoach dinh chinh sach
quan 1y tai nguyén, méi truong bién theo
hudng phat trién bén viing.

Viét Nam can nhanh chéng nang cao tiém
luc khoa hoc - cdng ngh¢, hinh thanh nhiing
linh vyc mili nhon, dap tmg duoc yéu cau
giai doan phat trién méi cta dit nude. Phin
ddu dén nam 2020, kinh té bién cia Vit
Nam dat trinh d6 tién tién cua khu vuc Pong
Nam A va nhanh chéng hoi nhap quéc té
maot cach toan dién vé khoa hoc bién.

Dinh huéng uwu tién nghién ciru mot sd
nganh va linh vyc trong bbi canh hién nay
nhu: 1, Van dé quan 1y tong hop dai ven
bién, bao dam phat trién can d6i cac nganh
kinh té, an toan mai trudng; 2, CAc loai vat
licu xay dung cong trinh bién, phuc vu san
XUt ctia cac nganh dau khi, giao thong, hai
san, du lich bién v.v..; 3, Xay dung va
cong bd cac tibu chuin qubc gia vé méi
truong, quy pham qudc gia vé xay dung
cong trinh bién pht hop vé6i diéu kién bién
Viét Nam; 4, Cac giai phap bao dam nhu
cdu nudc ngot cho giai ven bién; 5, San
Xuit cong nghiép, bao gdm ca thiy, hai san
ving ven bo; 6, Ché bién nong, 1am thuy
san phuc vu xuat khau va tiéu dung trong
nudc; 7, Bdo dam kip thoi sy tuong hop
véi cac nude trong khu vuc trén cac linh
vuc nhu buu chinh - vién thong, hang
khong, dich vu va tai chinh, ngan hang,
bao hiém, du lich v.v..; 8, Tap trung nghién
clru cac van dé y hoc co ban, anh huong
cia moi truong tdi sttc khoé; 9, Nghién
ctru ap dung cac giai phap khoa hoc va
cong nghé nham khai thac hop 1y, hiéu qua

tai nguyén thién nhién, bao vé méi truong
sinh thai. Ung dung nhiing céng nghé méi
trong kiém soat va xir Iy 6 nhiém méi
truong bién; 10, Cac phuong an sir dung
nang luong bién.

bay 1a nhitng linh vyc vu tién da dugc
xac dinh trong dinh huéng vé phat trién
khoa hoc - ¢6ng nghé bién Viét Nam dén
nam 2020. Hién nay mot s linh vuc d4
duogc tap trung dau tu nghién ciru bude dau
dat hi¢u qua cao.

2.5. Bdo vé¢ moi trwong bién, phong
chéng thién tai

Déy manh cong tac han ché, ngan chan
6 nhiém va suy thodi méi truong bién 1a
van dé cap bach khong chi dbi voi Viét
Nam trong bdi canh hién nay, ma con ddi
Vi tit ca cac qudc gia ven bién, cac qubc
gia quan dao trén thé gioi. Bao vé va phat
trién bén vimng cac hé sinh thai bién va ven
bién, tao diéu kién thuan loi dé phat trién
kinh té, x4 hoi, phuc vu su nghiép phat
trién bén vimng cua dat nudc. Cac co quan
hitu quan sém c6 quy dinh cu thé dbi véi
viéc phan bd nhitng cong trinh ¢6 nguy co
gay 6 nhiém tai khu vuc ven bién va hai
dao. Can thyc hién cong tac danh gia tac
dong ctua mdi truong ddi véi cac du an dau
tu phat trién, tudn thu cic quy dinh cua
phap lut vé bao vé méi trudng hién hanh.

Hién nay, mot s6 co s& san xudt ven
bién, nhu cic nha may, cic cong ty tu
nhan, bénh vién da c6 cac hanh vi xa mot
luong 16n nudce thai chua qua xu 1y truc
tiép ra bién hodc xudng cac dong séng co
ctra d6 ra bién. Diéu d6 dd lam cho mai
truong ven bo bién Viét Nam & mot s6 khu
vuc co nguy co 6 nhiém cao.
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Nhiing su ¢d 6 nhiém méi truong bién,
canh bao thién tai la nhitng viéc 1lam co
tinh quy md khu vuc va toan cau. Néu mot
qudc gia ven bién thyc hién, thi s& khong
thu duoc két qua cao. Vi vay, trong bdi
canh hién nay, Viét Nam cidn diy manh
hop tac qudc té trong linh vuc phong
chéng 6 nhiém moi truong bién va canh
bao thién tai, dic biét chu trong uwu tién
hop tic v&i cac qudc gia trong khu vuc
Bién Pong.

2.6. Xay duwng két ciu ha tang bién

Trong xu thé toadn cau hoa, tu dong hoa
va cong nghiép hoa dang dién ra mot cich
nhanh chéng, didu d6 d héi thuc cac qudc
gia ven bién, cac qudc gia quan dao trong
d6 c6 Viét Nam can tién hanh dau tu xay
dung hé théng cang bién dat tiéu chuan
qudc té, nhim goép phan thic day kinh té
bién phat trién dem lai nguon luc to 1én
cho quéc gia.

Viét Nam 1a qudc gia ven bién dang &
trinh d6 cta mot nude dang phat trién, véi
dinh huéng chién luge bién rd rang va
niém tin tuyét ddi vao 19 trinh phaét trién 1a
Viét Nam phai tro thanh quéc gia manh tir
bién va 1am giau tir bién, thi cong tac xay
dung hé théng cang bién hién dai 1a mot
trong nhitng nhiém vu quan trong cuia
Chién lugc bién Viét Nam. Dong thoi, ting
cudng dau tu chiéu sau, cai tién déng bo va
hién dai hoa co so vat chat k§ thuat, nham
sém khic phuc tinh trang lac hau vé trinh
d6 k¥ thuat - cdng nghé cua hé théng cang
bién Viét Nam. Tang nhanh ning luc bbc
xép hang hoa, giam thiéu tdi da chi phi,
bao dam co6 stc canh tranh cao trong hoi
nhap kinh té quc té.

Pay nhanh coéng tic xdy dung giao
thdng ven bién. Sy phat trién lién hoan ven
bién s& tao diéu kién cho Viét Nam thuc
hién nhanh khau trung chuyén hang hoa,
dé)ng thoi ¢6 thé canh tranh duoc véi mot
s6 nudc trong khu vue, nhu Singapore,
Indonesia, Théi Lan v.v.. Diéu quan trong
nhat d6 13, Viét Nam phai sém hoan chinh
va khai thac c6 hiéu qua hé théng san bay
ven bién.

Béy nhanh cong tac thuc hién dich vu
logistics ven bién, dao nham gop phan
thuan loi trong qua trinh trung chuyén,
giao nhan hang hoa qudc té bang duong
bién. Xay dung hé thng duong cao tdc
ven bién, sém hinh thanh tuyén dudng ven
bién tir Mong Cai t6i Ha Tién, trudc mat
vu tién x4y dung tuyén dudng cao tdc Bic
- Nam trén bién.

Bén canh d6, phét trién cac tuyén nhanh
ndi tuyén ven bién ndy véi cac tuyén huyét
mach trong ndi dia, bdo dam ndi thong cac
“Clra” va0 - ra ven bién véi cac trung tim
kinh té - d6 thi 16n trong noi dia. Xay dung
hé théng cung cdp dién va cung cip nudc
ngot, cong trinh khoa hoc loc nudc bién
thanh nuéc ngot, nham bao dam cho qua
trinh phat trién kinh té bién va phuc vu tot
cho sinh hoat cta dan cu ven bién va trén
cac dao, cac nha dan.

Xay dung hé thong thong tin lién lac,
quan sat vé bién; sém hinh thanh hé théng
nghién ctru va dy bao vé bién c6 trong tam,
trong diém theo ting linh vuc va theo viing.

2.7. Chién lwoc cdc vung bién

Theo quy hoach tong thé, hién nay Viét
Nam c6 4 ving bién va ven bién. Nghi
quyét dd néu dinh hudng chién luoc cac
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vlng bién dua trén tinh hinh thuc té cua
timg vlng, mién ven bién. Piéu nay, gop
phan hoan thién quy hoach tong thé cac
viing bién Viét Nam trong tinh hinh méi.

3. Nhiém vu va giai phap thwc hién
trong tinh hinh méi

Trong xu hudng chung cua thé gidi
bude vao thé ky XXI 1a hudng tién ra bién
va dai duong, yéu cau quan trong doi véi
cac qudc gia ven bién, qubc gia quan dao
va cac cuong qudc vé hang hai trén thé
gidi, d6 1a van d& hoach dinh chinh sach
qudc gia vé bién, dugc nang 1én tim cao
m&i va tim nhin dai han.

Chién luoc bién Viét Nam da phan anh
sinh dong qué trinh xay dung hé thong co
s 1y luan chung vé bién, dé tir 6 trong
qué trinh van dung va trién khai thuc hién,
Viét Nam sé trd thanh mot trong nhiing
qudc gia manh tir bién, 1am giau tir bién.
Pé thyc hién thanh cong Chién luoc bién
Viét Nam dén nam 2020, Nghi quyét da
xac dinh 9 nhom nhiém vu va giai phap
thuc hién Chién luge bién Viét Nam dén
nam 2020, do la:

Ther nhat, nang cao nhdn thirc vé vi tri,
vai trd cia bién doi voi sw nghiép xdy dung
Va bdo vé T6 quéc. Trong bdi canh hién
nay, doi hoi cac cip, cac nganh va chinh
quyén dia phuong so tai ven bién phai day
manh cong tic tuyén truyén, gido duc sau
rong, c6 h¢ théng trong nhan dan, nham
nang cao va tao ra sy chuyén bién manh mé
trong nhan thic cla tat ca cic cép, cic
nganh va cé4c giai ting xa hoi vé vi tri chién
lugc cta bién dao Viét Nam. Y thirc vé bién
phai dugc thé hién day du trong chinh sach

phét trién ctia nhitng nganh co lién quan va
cac chinh quyén dija phuong cé bién.

Thie hai, x@y dung luc lwong manh
nham bdo vé viing chdc chii quyén va an
ninh trén bién. LA qudc gia manh tir bién,
Viét Nam can phai dau tu cho lyc luong
qudc phong ndi chung va cac luc luong
trong diém tryc tiép 1am nhiém vu trén
bién no6i riéng, nhu: Canh sat bién, Hai
quan, Bién phong, Khong quén véi nhiing
trang bi toi tan, hién dai nham ting cuong
strc manh phong thu, tu vé dé bao vé viing
chac chu quyén bién dao ciia T6 qubc va
du strc manh danh bai moi sy xam lan chu
quyén bién dao, cac cudc tAn cong tur
huéng bién vao dat lién ciia cac thé luc thu
dich va nhitng dbi thi xdm pham chu
quyén bién dao Viét Nam trong tinh hinh
méi. Lich st da dé lai cho ching ta nhiéu
bai hoc quy bau va xwong mau. Béi vay,
trong moi truong hoa binh doi hoi toan bd
cac luc luong vl trang phai luén luén néu
cao tinh than canh giac. Bdi vi, tiéng sung
xam liang cua ké thi c6 thé nd ra bét ctr
thoi diém ndo dé xadm pham chu quyén
bién déo.

Xéac dinh rd trach nhiém cua cac cap,
cac nganh, cac dia phuong d6i véi nhiém
vu ting cuong qudc phong, an ninh, bao vé
vitng chic chi quyén ving bién, dao cua
T6 qubc. Cac dia phuong cd bién, dao phai
c6 bién phap gido duc, tuyén truyén, phd
bién nham 1am cho cén bo va nhan dan
hiéu rd nghia vu, quyén loi, trach nhiém va
c4c bién phap quan 1y, dau tranh trén bién.
Cac huyén dao phai phdi hop chit ché véi
cac luc lwong, nhu: Canh sat bién, Hai
quan, Bién phong va Khong quan dé bao
vé doc lap chu quyén va toan ven 1anh tho
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cua To qudc trén bién trong tién trinh hoi
nhap quéc té.

Cu thé hoa nhiing luan diém xay dung
va phat trién kinh té bién phai gan chit véi
dam bao qudc phong, an ninh bang hanh
dong thiét thyc. Xay dung thé tran quéc
phong toan dan, an ninh nhan dan gin véi
phét trién kinh té bién. Pay manh cong tac
dan su hoa trén bién, dao gan véi to chirc
dan cu, to chirc san xuat va khai thac bién.

Pang va Nha nudc can cd chinh sach
dic biét dé khuyén khich manh mé& nhan
dan ra dinh cu 6n dinh trén ddo va lam an
dai ngay trén bién. Mat khac, Viét Nam
can day manh hoat dong ddi ngoai vé
bién, van dung linh hoat cic nguyén tic
cia hé théng phap luat qudc té dé giai
quyét kip thoi, c6 hiéu quéa cac tranh chip
trén bién dao.

Tiép tuc thyc hién duong 16i doi ngoai
hoa binh, van dung cic nguyén tic co ban
cia Cong wdc luat bién (UNCLOS), va
Tuyén b tmg xir ctia cac bén ¢ Bién Pong
(DOC). Pay 1a hé thong co s¢ dé dam phan
Véi cac nude lang giéng, cic nude co tranh
chap thém luc dia, ving chong lan, phan
chia viing bién lich st.

Yéu cau birc thiét hién nay d6i véi dat
nude 14 trén vang bién rong 16n con co
nhiéu dao chua duoc dit tén. Do vdy, cin
som trién khai va hoan thanh viéc dat tén
cac dao, tién téi xdy dung mé hinh t6 chic
hanh chinh va ning cao nang luc quan ly
cac huyén dao, x3 dao, nham phat trién
manh m& kinh té, xd hoi, bao vé moi
truong, dam bao tot qubc phong, an ninh.

Thut ba, dcfy manh diéu tra co bdan va
phét trién khoa hoc - cong nghé bién.

Day la nhiém vu quan trong trong qua
trinh thuc hién chién luoc bién cua Viét
Nam dén nam 2020. B&i vay, can xdy dung
hé théng thong tin co s& tin cdy, phuc vu
t6t cho viéc hoach dinh chu truong, chinh
sach phat trién cac linh vyc lién quan dén
bién. Moi chu truong, giai phap vé khoa
hoc - cong nghé phai duoc coi 1a giai phap
di trude, mang tinh dot pha, nham phat huy
t6t nhat tiém niang khoa hoc cho nganh
kinh té bién phat trién.

Thit tw, trién khai céng tic quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi, dam
bdo quoc phdng, an ninh. Trong bdi canh
hién nay, doi héi cong tic quy hoach cua
Viét Nam phai di trudc mot budc vaoi tam
nhin dai han, hién dai theo nhiing tiéu
chuan phu hop véi qudc té va khu vuc. Cac
B, ban, nganh, chinh quyén dia phuong
ven bién cin quan triét quan diém quan
trong coi ving duyén hai gin véi kinh té
bién 13 ving dong luc dé mé cira, thuc day
phét trién toan bo va bén vimng nén kinh té
qudc gia. Chu trong tip trung phat trién
manh nhiing co s& cong nghiép ché bién
cac san pham tir bién, han ché t6i da xut
khau san pham tho gay lang phi cho ngudn
tai nguyén quéc gia.

Thit nam, qudn ly nha nuwoc co hiéu lyc
va hiéu qua déi véi cdc vin dé lién quan
dén bién. Quan 1y nha nudc vé bién phai
thong nhat, tranh chong chéo gitta cac B9,
ban, nganh va céc chinh quyén dia phuong
ven bién, nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua
Clia cong tac quan Iy nha nudc théng nhat
vé bién. Pay 1a thoi diém quan trong dé
Viét Nam xay dung va hoan thién hé
théng phép luat vé bién mot cach day du.
Tiép tuc hoan thién co sd cho viée xéc



20

Tap chi Khoa hoc x& hoi Viét Nam - 2/2013

lap chui quyén, quyén chu quyén va quyén
tai phan quoc gia trén cac ving bién, dao
cta To qudc.

La qudc gia bién, Viét Nam can day
manh tién trinh ban hanh co ché, chinh
sach bao dam cho sy phat trién nhanh, bén
viing trong nhitng linh vyc c6 lién quan
dén bién, dao va ving ven bién, dic biét 1a
bao dam phat trién kinh té, x4 hdi ¢ ving
bién xa bd c6 gid tri chién luogc vé kinh té
va qudc phong, an ninh.

Thit sdu, xay dung day di, dong bé hé
thong Iudt phdp va co ché, chinh sdch
khuyén khich dau te phét trién kinh té bién.
Véi muc tiéu kinh té bién s& gitt vai tro
quan trong trong nén kinh té quoc dan, boi
vay hién nay, Pang va Chinh phu can
khuyén khich manh mé cac ngudn von dau
tu duéi moi hinh thirc ctia cac thanh phan
kinh té dé phét trién kinh té bién. Can tap
trung xay dung cac cong trinh thudc két
cau ha tang 16n, nhu cang bién, h¢ thong
duong giao thong cao tdc ven bién, cac khu
d6 thi chat luong cao, cac khu cong
nghiép, khu ché xuét v.v..

Tién hanh tip trung dau tu du muec,
dong bo va dut diém nham phat huy cao
nhat nang lyc va hiéu qua khai thac, dic
biét 1a v6i cac khu cong nghiép, hé thong
C4c cang bién, cic co so san xuat va dich
vu lién quan dén bién, dao. Déng thot, déy
manh cong tdc nghién ctu xay dung co
ché, chinh sach cho viéc phat trién céc
trung tam kinh té bién manh, cac khu cong
nghiép tap trung, khu ché xudt gin voi
cong tac bao vé méi truong bién, nhim
dam bao su phat trién nhanh va bén viing.
Phat trién hé thong cang bién gin voi hé

thdng giao thong ven bién va cac trung tam
kinh té, chinh trj 16n cta dét nuéc.

C6 chinh sach xay dung nha & kién cb
cho nhan dan ving ven bién va chinh sach
khuyén khich danh bat xa bo, nudi trong
thity san trén bién, van tai bién. Pay 12 luan
diém co ban cta co s& 1y luan vé két hop
gitta khai thac ngudn tai nguyén bién va
gop phan bao vé chu quyén bién, dao qudc
gia. Pong thoi timg budc hinh thanh y thic
chién tranh nhan déan trén bién cho toan thé
dan toc Viét Nam, gop phan thuc hién
thanh céng chién lugc bién.

Thit bay, phét trién nguon nhan hec bién
ddp vng yBU Cdu phat trién kinh té - Xa hji
ving bién va ven bién. Trén co so quy
hoach ting nganh, linh vuc thudc kinh té
bién va viing ven bién, can phat trién manh
nguén nhan lyc bién, bao gdm can bo
nghién ctu khoa hoc bién, can bd quan 1y,
cac chuyén gia va doi ngi lao dong dugc
dao tao chuyén sau vé cac nghé lién quan
dén kinh té bién. Trong linh vuc ndy, doi
hoi Viét Nam phai day nhanh 16 trinh xay
dung co ché, chinh sach dao tao gin véi co
ché ctr tuyén dé khuyén khich can b khoa
hoc va quan 1y ra cong tac tai cac dao va
viing ven bién.

Luan diém quan trong trong linh vuc
nay, dé 1a, cac Bo, ban, nganh hiru quan va
dic biét 1a cac chinh quyén dia phuong ven
bién phai coi trong phat trién cac linh vuc
x& hoi ¢ ving ven bién, dic biét cha y dén
doi song va dam bao an toan tinh mang cho
nhitng nguoi hoat dong trén bién, déo va
nhan dan & nhimg ving ven bién, dao
thuong bi thién tali.

Thit tam, ting cwong céng tac doi ngoai
va hop tdc quéc té vé bién. Ting cuong
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cong tac dbi ngoai va hop tac quic té vé
bién dé khai thac c6 hiéu qua moi tiém
ning kinh té bién, dong thoi bao dam tbt
nhiém vu quéc phong, an ninh, bao vé chu
quyén va toan ven 1anh thoé qudc gia. Van
dé quan trong d6i véi Viét Nam trong bdi
canh hién nay, la nhanh chong hoan thién
hé théng phép luét trong linh vuc ddi ngoai
vé bién theo luat phap va thong 1& quéc té,
cO tinh t4i cac quan hé véi cac nude trong
khu vuc, dong thoi tranh thi cac dién dan
quéc té dé cung ¢ vi thé cua Viét Nam vé
bién va ranh gigi bién qudc gia.

Trong xu thé cua thoi dai 12 hoad binh,
hop tic va phét trién, luat phap quéc té
ngay cang thé hién rd vai tro 1a co s& phap
ly quéc té quan trong cho su hop tac giira
cac qudc gia va giai quyét nhiing tranh
chap ndy sinh giita cic qudc gia, gop phan
xay dung mot thé gidi twong ddi on dinh,
hod binh va thinh vuong. Luét phap qudc
té duoc duy tri va phat trién s& co tac dong
truc tiép dén hoa binh, an ninh va phéat
trién cua Viét Nam - mot thanh vién cua
cong ddng cac qudc gia va ton tai khong
thé tach roi cong dong cac qudc gia trén
thé gidi.

Thit chin, xay dung mét sé tdp doan
kinh té manh vé bién. Xay dung mot sd
tap doan kinh té manh vé bién 1am luc
lugng nodng cdt trong phat trién kinh té
bién ctia Viét Nam hién nay véi sy tham
gia ciia moi thanh phan kinh té trong x4
hoi. Viéc xay dung cac tap doan kinh té
can dic biét chu v dén céc linh vuc quan
trong, nhu: Diéu tra, khai thac va ché
bién dau khi, khoang san, hang hai, cong
nghiép déng tau, van tai bién, khai thac
va ché bién hai san.

4. Két luin

Lich st phat trién ctua nhan loai da
Chl'mg minh tinh dﬁng dan Vai trb clia bién
dbi véi su phat trlen ciia mdi quc gia ven
bién, qudc gia quan dao va cac cudng qudc
vé hang hai trong moi thoi dai. Pic biét
trong bdi canh hién nay, vi tri ciia bién
dong vai trd quan trong d6i Vé’i su nghiép
phat trlen kinh te clia cac quic gia ven
blen qudc gia quan dao va cac cuong quoc
vé hang hai trén thé giéi.

Viét Nam 1a qudc gia ven bién, trai qua
cac thoi ky lich sir dung nudc va gilr nudc,
bién, dao ludn giit mot vai trd quan trong
trong sy nghiép dau tranh giai phong dan
toc va qua trinh xay dung dat nude. Trong
bdi canh hién nay, bién, dao cang dong vai
trd quan trong trong sy phat trién ciia dat
nuée, coi d6 1a sy can thiét va co s& quan
trong dé xay dung Chién lugc bién Viét
Nam dén nam 2020.

1. Bién c6 vai trd rat quan trong déi véi
su phat trién, qudc phong va an ninh cua
cac qudc gia ven bién, cac qudc gia quan
dao trong khu vuc néi riéng va thé gidi
n6i chung. Cac qubc gia c6 bién ludn
vuon ra bién, khai thac va phét huy tiém
ning bién. Tai nguyén bién va loi thé do
bién mang lai hita hen nhiéu trién vong to
lén d6i v6i cac qubc gia ven bién va québc
gia quan dao. Vi su tang truong kinh té
va dan sé hién nay, ngudn tai nguyén
thién nhién, nhat 1a tai nguyén khéng tai
tao duoc trén dat lién dang duoc khai
thac voi quy mé va te do ngay cang cao,
diéu d6 s& din dén su can kiét trong vai
ba thap ky t&i. Trong khi d6, bién chira
dung ngudn tai nguyén rat doi dao.

Vi vy, cac qudc gia ven bién, cac qudc
gia quan dao va cuong quoc hang hai trén
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thé gidi déu da va dang hoach dinh chinh
sach qudc gia vuon ra bién, xay dung chién
lugc bién nham tdng cuong tiém luc moi
mit dé khai thac bién. Trong bdi canh hién
nay, ¢ nhiéu nudc co6 xu huéng xay dung
ké hoach bao ton tai nguyén trén dat lién
va viing bién quéc gia, trong khi d6 vuon
ra diéu tra, khai thic ngudn tai nguyén doi
dao trén cac dai duong.

2. V6i ngudn tai nguyén phong phi va
da dang, ngdy nay bién c6 vai trd ngay
cang lén d6i voi su nghiép phat trién cua
dat nude. Viét Nam 1a mot ban dao nim
trén b Bién Pong - ving bién Viét Nam
c6 Vi tri chién luoc quan trong ddi voi cac
qudc gia trong khu vyc va toan thé gidi.
Pay 1a tuyén hang hai chi yéu thong
thuong gitra An D6 Duong va Thai Binh
Duong. Hau hét cac qudc gia trong khu
vuc chau A - Thai Binh Duong déu co cic
hoat dong hang hai thwong mai manh mé
trén khu vuc Bién Dong. Bién Pong con la
noi chta dung nhiu ngudn tai nguyén
quan trong phuc vu cho qua trinh phat trién
kinh té, dic biét 12 nguén dau khi va
khoang san.

3. Trong nhitng nam qua, Pang va Nha
nude d ban hanh mot s6 nghi quyét, chinh
sach, nghi dinh va hé théng cic vian ban
quy pham phéap luat vé cac linh vuc lién
quan dén bién. Trong giai doan phat trién
MGi, xuat phat tir yéu cau phat trién nhanh
va bén viing ctia nén kinh té gan véi bao vé
chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai

phan qudc gia ddi véi bién, ddo va ving
troi cua TO qubce, doi hoi Viét Nam can c6
Chién lugc bién toan dién, nhim phat huy
manh m& hon nita vai trd cta bién d6i vai
sy nghiép xay dung va bao vé T qudc.
Nghién ctu va trién khai thuc hién cac
dinh huéng co ban cua chién luge bién
Viét Nam 13 van dé cap thiét dbi véi cac
Bo, ban, nganh hiru quan va cac chinh
quyén dia phuong trong bdi canh hién nay.

Tuyu trung lai, dé thyc hién thanh céng
Chién Iuoc bién Viét Nam, doi hoi phai co
su théng nhét cua toan Pang, toan quan va
toan dan trong qua trinh trién khai va thyuc
hién Chién luge bién, toan thé dan toc Viét
Nam nhin vé bién vé4i tim cao chién lugc
va dai han.
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