TU TUONG THUQNG TON PHAP LUAT
TRONG VAN HOA CHINH TRI VIET NAM HIEN NAY

O Viét Nam, nha nuéc xuit hién cach
day hang nghin nam va tu d6 dd co van
hoa chinh tri. Van hoa chinh tri Viét Nam
hién nay chira dung cac gia tri truyén
thdng va cac gia tri hién dai. Nhiing gia tri
truyén thong cia van hoa chinh tri Viét
Nam 14 cac tu tuong yéu nudc, doc lap
dan toc, tu cuong dan tdc, tu hao dan toc,
doan két, nhan nghia, iy dan 1am gdc,
trong tri tué va nhiéu tu tuong khac.
Nhiing gia tri hién dai ciia van hoa chinh
tri Viét Nam la cac tu tuong thugng ton
phap luat, binh dang, ty do, dan chu, v.v..
Tu tudng thuong ton phap luat 1a mot gia
tri co ban cua van hoéa chinh tri Viét Nam
hién nay. Phat huy gia tri nay c0 y nghia
quan trong ddi v6i sy phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nude.

Thue chit clia tw twong thwong ton
phap luat

Tu tudng thuong ton phap luat vé thuc
chét 1a sy thira nhén tinh t6i cao ciia phap
luat. Theo tu tuong d6, moi nguodi déu
phai tuan thu phap luat, binh dang trude
phap luat, dugc 1am nhitng viéc ma phap
luat khong cam. Nha nuéc phai bao ho
tinh mang, strc khoé, danh dy, nhan pham,
tai san cia moi cong dan. Tu tudng
thugng ton phap luat 1a gié tri ctia van hoa
chinh tri hién dai. Van hoa chinh trj thong
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tri ctia x4 hoi chiém hiru nd 1& va xa hoi
phong kién khong thira nhan moi ngudi
tuan thu phap luat va déu binh dang trudc
phap luat; vi thé, & vin héa chinh tri d6
chua cé tu tudng thugng ton phap luét.
Khi x& hoi tu ban chi nghia ra doi, thi nha
nudc phap quyén méi xuat hién va tir do
Mai co tu tudng thuong ton phap luat.

Van hoa chinh tri Viét Nam trong thoi
ky phong kién chiu anh huéng 16n tir tu
tudng duc tri cua Nho gia va tu tudng
phap tri cua Phap gia. Tu tuong dac tri
ciia Nho gia tuyét d6i hoa vai trd cua dao
duc va coi nhe vai tro cua phap ludt trong
quan ly xa hoi. Tu twong d6 khong thuong
ton phap luat. Tu tudng phap tri ctia Phap
gia dé cao vai trd ciia phap luat trong quan
ly xa hoi. Mic du vay, vé thuc chit, tu
tudng phdp tri cia Phap gia cling khong
thuong ton phap luat; vi nd van coi vua 1a
nguoi ding trén luat phap. Tu tudng
thuong ton phap luat gan lién véi tu tuong
dan chu. Boi vi, tu tuong dan chu khong
thira nhan bat ky mot c4 nhan nao la chu
nhan ddc ton cta dat nuéc. Tu tudng dan
chu thira nhan ring, Dan 1a chu cua dat
nudc; Dan c¢d quyén tdi cao chir khong
phai vua; Nha nudc 1a ciia Dan chir khong
phai 1a cta vua; phap luat la do Dan dinh
chu khong phai do vua dinh. Dan ¢ day 1a
toan dan, cht khong phai 1a mot nguoi
hoac mot tap doan nguoi nao do. Trong xa
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hoi thudong khong c6 sy nhat tri hoan toan
giita tit ca moi nguoi vé cac van dé lién
quan dén dit nudc, nhung véi tu tudng
dan chu thi thiéu s6 phai phuc ting da s6
va y chi cua da sé dugc moi nguoi thira
nhan 12 y chi ctia Dan. Mot s6 ngudi trong
lich str khong coi tu tudng dan chu la gia
tri, vi theo ho, khdng phai bao gio quyét
dinh cta da sb ciing 1a chan ly. Nhung
hién nay, tu tuong dan chu da tro thanh
gia tri phd bién cua nhan loai, phd bién
dén mirc ma nude ndo ciing tuyén b thuc
hién dan chi va déu phan Gng gay git khi
bi chi trich vi pham quyén dan chu cua
cong dan. Trong x& hoi quan chu, phap
luat do vua dinh, nguoi ta thuong ton vua
chu khong thuong ton phap luat. Trong xa
hoi dan chu, phap luat do Dan dinh, nguoi
ta thugng ton Dan va ciing la thugng ton
phap luat cia Dan. Nhu vay, tu tudng
thuong ton phap luat gin lién véi tu tudng
thuong ton Dan.

Tw twéng thweng ton phap luat &
Viét Nam

O Viét Nam, Nha nudc xuat hién cach
day hang nghin nam, nhung tir khi ra doi
nuéc Viét Nam dan chu cong hoa
(2/9/1945), thi xa hoi phong kién hodc nira
phong Kkién bi x6a bo va tir lic dé trong
thuc tién chinh tri caa Viét Nam méi ¢ tu
tuong thuong ton phap luat. Tu tudng
thugng ton phap luat dugc thé hién rd
rang trong ban Hién phap nim 1946 cua
nudc Viét Nam dan chi cong hoa. Trong
tén goi cua nudc Viét Nam dan chu cong
hoa c0 cac chir “dan chu”, “cong hoa” véi
y nghia rang, Nha nudc Viét Nam 1a nha
nudc cua nhan dan, do nhan dan lam chu,

la nha nudc phap quyén; Nha nudc do
thira nhan moi cong dan déu binh dang
trude phap luat, déu duoc 1am nhirng viée
ma phap luat khong cdm; Nha nudc dé
bao hd tinh mang, stc khoé, danh du,
nhan pham, tai san ctia moi cong dan. Nhu
vay, tén goi nudc Viét Nam ddin chi cong
hoa ciing da thé hién tu tuong thuong ton
phap luat.

Tu tudng thuong ton phap luat trong
van hoéa chinh tri Viét Nam da co lich st
gan 70 nam. Tuy nhién, trén thuc té nhiéu
ngudi van chua quin triét tu tudng nay,
ho coi thuong phap luat va vi pham phap
luat. O nudc nao thi cling b6 mot sé nguoi
vi pham phap luat, nghia 1a khong co tu
tuong thugng ton phap ludt. Tuy nhién, ¢
Viét Nam, s6 ngudi khong c6 tu tudng
thuong ton phap luat con nhiéu; tinh trang
vi pham phap luat kha phé bién; biéu hién
cua sy vi pham phap luat rit da dang'.
Ngay ca mot s6 nguoi ¢6 trach nhiém thuc
thi phap luat ciing vi pham phap luat.
Chang han, tham nhiing 1a mot hanh vi vi
pham phép luat nghiém trong va dang la
qudc nan & Viét Nam. Nguoi tham nhiing
13 nguoi c¢6 chire quyén; ho cé trach nhiém
khuyén day ngudi khac phai chip hanh
luat phap, nhung chinh ho lai vi pham
phap luat. Vi sao mot s ngudi Viét Nam
van chua quan triét tu tuéng thugng ton
phap luat? Diéu ndy c6 nhiéu nguyén
nhan, trong d6 cd nhitng nguyén nhan
chinh nhu sau:

Ther nhdt, hé thdng phép luat chua hoan
thién, lich sir phat trién cuia Nha nudc
phap quyén chua lau dai. Trén thé gidi,
nude nao ¢6 hé théng phap luat chat chg,
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thi & nudc d6 sé ngudi vi pham phap luat
cang it. Nudc nao ma lich sir phat trién
Nha nudc phap quyén cang lau dai, thi
nudc do cang cd it ngudi vi pham phap
luat. Boi vi, & nhirng nudc nhu vay, tu
tudng thugng ton phap luat cang cO anh
huong 16n. Lich st xdy dung Nha nudc
phap quyén & Viét Nam chua lau; trong
thoi gian chua lau do, Viét Nam lai phai
trai qua hai cudc khang chién kéo dai. Pay
1a Iy do chinh 1am cho hé thong phap luat
chua hoan thién.

Thet hai, tu tudng duc tri van ¢6 anh
huong 16n trong x& hoi. Pao dic co vai
tro quan trong trong viéc diéu chinh hanh
Vi cia con nguoi. Khuyén day moi nguoi
sébng c6 dao duc 14 viéc 1am quan trong
va can thiét dé quan 1y x4 hoi. C4c nudc
trén thé gidi tir truéc dén nay déu khuyén
day moi ngudi song c6 dao duc. Tuy
nhién, néu tuyét déi hoa vai tro cua dao
dtrc trong quan 1y x4 hoi, thi s& din dén
tu tuong coi nhe vai tr0 cua phap luat.
Piéu d6 l1a trdi nguoc véi tu tudng
thugng ton phap luat. Bgi vi, chuan muc
dao dtic khong rd rang va cu thé nhu
chuan myc phap luit. Chuan muc dao
dtc dé bi udn theo nhan thirc cia ting
nguoi; su trung phat hanh vi vi pham dao
drc khong minh bach va c@ tinh ran de
nhu su tring phat hanh vi vi pham phap
luat. Khi c6 su xung dot giita chuan muc
dao dic va chuan muc phap luat thi
nguoi khong thuong ton phap luat thuong
hanh dong khong theo chuan muc phéap
luat. Chang han, ho c6 thé “chin b6 1am
mudi”; coi “tram céi ly khong bang mot
ty cdi tinh”; coi “phép vua thua Ié lang”.
Ngudi quan 1y can khuyén day ngudi dan

Séng c6 dao duc, nhung trudc hét can
phai thugng ton phap luat.

Thiz ba, tinh trang Pang lam thay Nha
nudc con ton tai & mot s6 co quan. Xét vé
ly thuyét thi Pang va Nha nudc 1a khac
nhau; Pang 1anh dao chu khdng quan ly;
Nha nudc quan 1y chu khong 1&nh dao;
Nha nudc 14 t6 chic cia moi cong dan;
con Pang 13 t6 chirc ty nguyén cua cac
dang vién. Nguyén tic hoat dong cua
Pang khac voi nguyén tic hoat dong cua
Nha nuéc. “Thiéu sé phuc ting da s6” 1a
mot nguyén tic trong hoat dong cua Pang.
Véi nguyén tac “thiéu s6 phuc ting da s6”
trong hoat dong cia Pang, nguoi dung
dau t6 chic dang ciling budc phai thuc
hién quyét dinh cta da sé du khong dong
y véi quyét dinh d6; néu ai khong thuc
hién thi sé bi ky luat cia Pang vadi hinh
thirc cao nhat 13 khai trir khoi Pang. Nhiéu
co quan nha nudc hoat dong khong theo
nguyén tic “thiéu sd phuc ting da s6”. O
d6 quyét dinh cua 14anh dao co quan nha
nudc 14 bat bude doi voi moi thanh vién
Cua co quan, cac thanh vién con lai cia co
quan du c6 dong y hay khong ciing phai
thie hién; néu ai khong thyc hién thi s& bj
xir phat theo phap luat. Xét vé ly thuyét
thi nhu vay. Nhung trén thuc té & mot sd
co quan van c6 tinh trang Dang lam thay
Nha nude. Tinh trang ndy xuat hién do
mot sé nguoi dong nhat sy 13nh dao cua
Pang véi sy quan 1y cua Nha nuée; dong
nhat quyét dinh ciia Pang véi quyét dinh
ctia Nha nudc; coi quyét dinh cua Pang di
chua dugc phap luat hoa ciing cé tinh bat
budc ddi véi moi cong dan giébng nhu
phap luat cia Nha nudc; tham chi coi
quyét dinh ctia Pang cao hon quyét dinh
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cua Nha nudc. Trong Nha nudc phap
quyén véi tu tudng thuong ton phap luat
thi phép luat 13 téi cao; moi nguoi duoc
lam nhiing viéc ma cac van ban phap luat
hién hanh khéng cdm; mic d0 mét dang
nao dé6 cé vai trd 1anh dao, nhung quyét
dinh cua dang d6 van nam trong khudn
kho phép luat va & dudi phap luat ciia Nha
nuée. Tinh trang mot sé nguoi ¢ nude ta
hién nay coi quyét dinh cia Pang nhu
(hodc cao hon) phap luat ciia Nha nudce 1a
biéu hién cta tu tuong khdng thugng ton
phap luat®.

Thet tue, trinh d hiéu biét phap luat cia
mot sd nguoi dan chua cao. Mot sb nguoi
tuy nhan thicc duoc phap luat, nhung cb
tinh vi pham phap luat. Nhung cling co
khong it nguoi do khong nhéan thic dugc
phap luat, nén vo tinh vi pham phap luat.
Nhan thic yéu kém ctua mot sd ngudi vé
phap luat 1a mot nguyén nhan dan dén tu
tuong khong thuong ton phap luat. Nhan
thirc yéu kém ciua mot s6 ngudi vé phap
luat lai 1a két qua cta nhitng nguyén nhan
khac. Van ban phap luat ruom ra, chung
chung 1a mdt nguyén nhan gay kho khan
cho viéc tim hiéu phap luat. Trén thuc té
c6 khong it vin ban phap luat kho hiéu dbi
Vo1 ngay ca cac luat gia, nhiing van ban
nay dwong nhién cang kho hiéu ddi véi
nhitng nguoi khong chuyén veé lut.

Pé phit huy tw twéng thwong ton
phap luat

Tu tudng thuong ton phap luat 1& mot
gid tri vian hoéa can duoc phat huy hon
nita, dic biét trong diéu kién phét trién
kinh té thi truong, xdy dung Nha nudc
phap quyén va hoi nhap qubc té. Dé phat

huy tu tuéng thuong ton phap luat, can
thuc hién nhiéu giai phap, trong d6 c6 cac
giai phap sau:

Thi nhdt, can hoan thién hé thong vin
ban phéap luat, tuyén truyén phap luat va
thuc hién nghiém minh phap luat. Hé
théng van ban phap luat phai hoan thién,
nghia la phai toan dién, chinh xac, r0
rang, cu thé, chit chd. Khi co phap luat
thi phai tuyén truyén phap luat dé moi
ngudi dan hiéu dwoc rang, minh duoc
phép lam céi gi va khong dugc phép lam
cdi gi. Bu6c tiép theo 1a thuc hién
nghiém minh phép luat. Néu mot trudong
hop vi pham phap luat ma khong bi tring
phat, thi phap luat khong con y nghia. Vi
vdy, sau khi co hé théng vin ban phap
luat hoan thién thi phai ting cuong ky
cuong phép nudc; tirc 1a phai nghiém tri
cac hanh vi vi pham phéap luat. Néu nhu
ai vi pham phap luat ciing déu bj trirng tri
nghiém khéc thi xa hoi s& khong c6 ngudi
dam vi pham phap luat.

Thi hai, can tiép tuc d6i méi phuong
thirc 18nh dao cua Pang theo hudng khic
phuc tinh trang Pang lam thay Nha nudc.
Nhitng quyét dinh cua cac to chic dang
c4c cap bao gio ciing 1a quyét dinh cua tap
thé (dugc trén 50% sé thanh vién tan
thanh). Sau khi c6 quyét dinh cua tap thé
thi vai trd cua nguoi ding dau to chuc
dang 1a truyén dat quyét dinh cta tap thé
(chi bd, dang bo, chi uy, dang uy) cho cac
dang vién; dong thoi kiém tra, giam sat,
d6n dbc cac dang vién va cac cip uy cap
duéi thuc hién quyét dinh d6. Mot sb quyét
dinh c6 thé khong duoc sy tan thanh coa
100% s6 thanh vién (nghia 1a c6 mot ty 18
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dudi 50% sb thanh vién khéng tan thanh,
trong s6 ngudi khong tan thanh cé thé co
ngudi dung dau t6 chirc dang). Tuy nhién,
theo nguyén tic "thiéu sé phuc ting da sd",
thi ngay nguoi dimg dau to chirc dang ciing
phai thuc hién quyét dinh cua to chuc
dang. boi tuong thuc hién cac quyét dinh
cia Pang 1a cac dang vién. Déi tuong thuc
hién cac quyét dinh cia Nha nudc 1a cong
dan (bao ham ca dang vién va nguoi khong
phai dang vién). Quyét dinh cua Pang khi
chua dugc phap luat hoa thi khéng phai 1a
quyét dinh ap dung cho moi cong dan. Dé
mot quyét dinh nao d6 cia Pang tré thanh
quyét dinh cia Nha nude, thi quyét dinh 4y
phai trd thanh hinh thirc van ban quy dinh
phap luat. Néu don gian hoéa qué trinh nay
thi s& din dén chd dong nhat Pang voi Nha
nuée, dong nhat su 14nh dao cua Pang véi
su quan 1y cta Nha nude, tic 1a dan dén
tinh trang Pang lam thay Nha nudc.
Phuong thtrc thyc hién cac quyét dinh cua
bang khac vdi phuong thirc thyc hién cac
quyét dinh ciia Nha nudc. Pdi véi cac
quyét dinh cia co quan nha nudc, phuong
thirc thyc hién 12 bat budc, moi cong dan
thuoc ddi twong 4p dung quyét dinh c6
trach nhiém thi hanh quyét dinh, trach
nhiém d6 1a trach nhiém phap 1y; néu ai
khong thuc hién, thi s€ bi xtr 1y theo quy
dinh cua phap luat. D6i v6i cac quyét dinh
cia Pang, phuong thtc thyc hién 1 bt
budc ddi voi cac dang vién va khong bat
budc d6i voi nguoi khong phai 1a dang
vién. Cac dang vién thuc hién quyét dinh
cia t6 chic dang theo nguyén tic "tap
trung - dan chu" va "thiéu s6 phuc ting da
s6". Con ddi véi phap luat ciia Nha nuéc
thi moi cong dan co6 nghia vu va trach

nhiém thuc hién quyét dinh cta minh.
Dang khong cudng buc cac dang vién thuc
hién quyét dinh cia minh. Cac dang vién
tu nguyén chdp hanh quyét dinh cua Pang.
Con ddi véi Nha nudc, trong trudng hop
cong dan khdng chap hanh quyét dinh thi
cO thé cudng ché. Piy 1a su khac nhau
quan trong gitra phuong thire 18nh dao cia
bang véi phuong thirc quan ly cta Nha
nude. Phan biét rd sy khac nhau d6 1a diéu
kién dé khac phuc tinh trang Dang 1am
thay Nha nudc va qua d6 dé phét huy tu
tuong thugng ton phap luat.

Tu tuong thuong ton phap luat la mot
gia tri quan trong trong van hoéa chinh tri
no6i chung va van héa chinh tri Viét Nam
hién nay noéi riéng. Pac biét ngay nay trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong, xay
dung Nha nudc phap quyén x& hoi chi
nghia va hoi nhap quéc té, thi viéc phat
huy tu tuong thuong ton phap luat la vo
cing can thiét va cang c6 y nghia quan
trong. Tuy nhién, hién nay nhiéu ngudi
Viét Nam van chua co tu tuéng thuong ton
phap luat. Pay 1a mot kho khan 16n dang
can trd viéc d6i méi hé thong chinh tri néi
riéng va sy nghiép doi méi dat nude noi
chung. Thuc té d6 dang dit ra mot nhiém
vu cdp bach 14 can nhan thire rd hon vai tro
to 16n cua tu tuong thugng ton phap ludt
d6i v4i sy phat trién cta dat nudc va tir d6
tim ra nhimg giai phap phU hop dé phat
huy gié tri cua tu tuong ay./.

Chu thich

1. Nudc nao ciing c6 ngudi vi pham phap luét.
Nhung ¢ Viét Nam, vi pham phap luat c6 nhiing
biéu hién la 10ng. Ching han, khi ban tham gia
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giao thong, thiy co dén do va ding lai theo ding
luat giao thong thi ¢d thé ban s& bi nguoi khac coi
la dién. Pay 1a nhan xét cia mot nguoi bi coi 1a
dién: “Trua 19/4, khi xe t6i dén trudc vach son &
mot ngd tu truc Phd  Hué - Hang Bai (Ha Nbi) thi
dén vang tit, dén do bat 1&n. Toi ding xe. Lap tic
phia sau doi 18n tiéng coi ctia ba bdn chiéc xe may
khéc, bam lién hdi véi sdc thai giuc gid va cau ban.
ROi mot tiéng chui: “Dién a2 Lam gi cd cong an
ma dimg? Lam b may ciing phai diung theo”.
(Xem: vietnamnet, ngay 23/4/2012).

2. Do Pang 14nh dao nén quyét dinh ctia Pang déu
dugc Nha nude thong qua dudi hinh thire van ban
phép luat trude khi duge thuc hién trong toan dan.
Tuy nhién, do don héa qué trinh chuyén hoéa tir vin
ban cia Pang thanh van ban ctia Nha nudc, nén
trén thuc té mot s6 quyét dinh ciia Pang chua co
dugc hinh thire van ban cia Nha nude (chua duoc

phép luat hoa) van duoc dua ra dé toan dan thuc

hién. Vi dy, d6 1a Chi thi s6 100/CT-TU ngay
13/1/1981 cua Ban Bi thu dé ra vé “Cai tién cong
tac khoan, mé rong khoan san pham dén nhom lao
dong va nguoi lao dong trong hop tac xa (HTX)
nong nghi¢p” (khoan 100).
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