DAC DIEM VAN HOA TRUYEN THONG
CUA NEN HANH CHINH NHA NuU'GC VOl YEU CAU
XAY DUNG NHA NU'O'C PHAP QUYEN VIET NAM HIEN NAY

1. Mot s6 diic diém vin héa truyén
théng ciia nén hanh chinh nha nuwéc

1.1. Thé ché lang xa Viét Nam

Tur thé ky X tro di, cing véi sy hung
thinh ctia ché d6 phong kién, cac cong x4
ndng thén d dan bi phong kién hoa va tré
thanh cac don vi xa hoéi - hanh chinh co s&
cia chinh quyén phong kién véi tén goi
chung 1a xa (gom nhiéu thén hay lang). Vé
mat hanh chinh, lang xa la kh&u trung gian
két ndi cac ca thé thanh vién cong dong
v6i nha nude. Tét ca chi thi, yu cau cua
chinh quyén trung wong dén véi nguoi dan
déu phai qua cdp hanh chinh truc tiép (co
s6) - lang x&. Chinh vi vay, trong truyén
thong cong dong Viét Nam, thuong rat it
nhitng quan hé tryc tiép gilta c4 nhan voi
cong dong 16n, ma chu yéu 1a quan hé
trach nhiém giita cac cép cong dong véi
nhau; mot c4 nhan thanh vién cong dong
chi ¢o vai tro trong khudn kho gia dinh ho,
do d6, ca nhan luén bi tan bién trong cong
déng. Nhiéu hoc gia nhan dinh rang,
truyén thdng cong dong lang xa Viét Nam
d4 tao ra truyén thong dan chu lang xA.
Diéu ndy da lam hinh thanh mét phuong
cham ton tai, theo d6 dé duy tri quan hé
cong dong, ca nhan phai hod minh vao tap
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thé. C6 thé néi, day la mot thuan loi cho
viéc c6 két cong dong. Tuy nhién, CcAi
dugc goi 1a truyén théng dan chu lang xa
ay, sau d6 da phai nhuong chd cho nhiing
nguyén tic cung nhic duoc mic dinh
(chang han nhu Ié 1ang) budc 1ang x& phai
van hanh theo. Thé ché lang xa c6 diém
manh 1a tinh tu quan, thé hién & chd: viéc
cac thanh vién giam sat lan nhau tro thanh
mot yéu cau ty nhién va la bién phap quan
trong dé duy tri ky cuwong. Trong mbi quan
hé giita 1ang x& voi chinh quyén trung
wong, vé nguyén tic, chinh quyén trung
wong khéng giao dich truc tiép v6i dan cu
& cong dong lang x&, ma quan 1y thong
qua dai dién cua lang xa... Hién nay, nha
nuéc phap quyén va nén hanh chinh hién
dai dang rat khuyén khich ché do ty quan
cia cong dan, cac to chirc. Bén canh do,
cling phai nhan thay mot sy that 13, tinh tu
quan 1ang x4, rat d& bién tuéng thanh tinh
tu tri.

Mot dic diém nira cia thé ché lang x&
c6 anh hudng 1én trong van hanh cia nén
hanh chinh nha nudc 1a tinh khép kin; diéu
d6 dan dén chu nghia cyc bo dia phuong,
lam cho su tiép nhan cac quy dinh cua Nha
nude va nén hanh chinh nha nuéc tré nén
bé tré, mang tinh hinh thtc, hodc bi ap
dung sai léch vé noi dung, bi "uén" theo
quan diém cua dia phuong. Trong khong
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gian lang x&, phap luat chi 1a tho yéu,
thuong 14 "gidi quyét ndi bd”. Chinh tinh
khép kin cua thé ché 1ang xa d4 lam hinh
thanh nén tinh trang tw tri, tw phat, phép
vua thua I¢ /ang, 1au ngay, tinh trang nay
cling trd nén mot tap quan kha phd bién
trong hé thong hanh chinh nha nudc. Pay
la nguyén nhan co ban cua tinh trang
phan tan, cuc b, thiéu théng nhat, thiéu
minh bach trong hoat dong cua hé théng
hanh chinh noi riéng va by may nha nudc
noi chung.

Sy ton tai 1au doi, dai dang cua thé ché
lang x& Viét Nam, bat ngudn tir ché do
cdng x& ndng thon, tir tinh chit cong x& -
thi toc. Do ciing 1a can nguyén sdu xa cia
tinh bao thi, kho chdp nhan cai mai, kho
tu bién doi truée sy bién dong cua hoan
canh. Do chénh giira 18 1ang bt di bat dich
v6i nhitng bién doi doi séng vat chat va
noi tdm cia ca nhan cang ngay cang co
mot khoang cach 16n, dén muc, dé duy tri
nhitng nguyén tic cimg nhéc, 18 lang bop
nghet moi tiém ning séng tao va y thic vé
cai t6i chu thé cua cac c4 nhan. Nhan cach,
tinh da dang ciia nhan cach bi tan bién
trong Cong ddng lang xa. Piéu ndy ciing 1a
ngudén gbc sau xa cua tinh trang c4c co
quan nha nudc, by may hanh chinh nha
nuée rat thiéu tinh cha dong va tinh tu
chiu trach nhiém ca nhan cta can bd, cong
chire; dong thoi, ciing phd bién tinh trang
khé quy trach nhiém cu thé cho ci nhéan
cong chec.

Sy bién dd6i mot cach cb ¥ hay tu phat
tir quan thanh tu tri d4 san sinh ra tang 16p
cuong hao méi sach nhiéu dan ching va
lam xuyén tac vai tr0, nhiém vu cua Nha
nuéc ciing nhu nén hanh chinh nha nuéc.

Lich sir nudc ta da cho thiy, sy tu quan
theo "I¢” ma khong dua vao "luat” di dan
dén sy gidn cach gitra Trung wong va dia
phuong, tao diéu kién cho cic hoat dong
tuy tién ciia doi ngil ky hao, ky muc bién
chat, bién co quan hanh chinh nha nudc
thanh cua riéng va tu tung tu tac tuy theo y
minh, ¢6 "quyén sinh”, "quyén sat” d6i voi
dan chang.

1.2. Tinh cach ngwoi Viét

Nhiéu nghién ciru d chi ra, do nhiing
diéu kién dja 1y - ty nhién thuan loi cho
phét trién nong nghiép, nén van minh lua
nudc, nén cho dén nay, ba dic diém 16n
cia nguoi Viét Nam van 1a: kinh té nong
nghi¢p, cu dan nong dan, xa hdi nong
thon. Nhiing can tinh néng dan, nhirng dac
trung cua xd hoi nong nghiép c6 anh
huong rat 16n dén tat ca moi truyén thong
Viét Nam'. Tinh céch nguoi Viét bt
ngudn tir "nén van minh lda nuéc”, co
nhitng diac diém tich cuc. Do 1a kha niang
d6i pho rat linh hoat v6i moi tinh thé, ung
Xt mém déo; tinh than doan két, cb két
cong dong, tao stec manh, vuot kho khan;
gian di, chat phac, ghét cau ky, xa hoa; can
cU, giodi chiu dung gian kho; trong tudi tac,
trong nguoi gia..., Nhung bén canh do,
cling c6 khong it nhitng dic diém cé anh
huong khong t6t, tham chi 1a can tro dbi
Vi cong cudc xay dung nha nudc phap
quyén noi chung va nén hanh chinh nha
nudc nodi riéng. DO la tdc phong tuy tién,
thiéu tinh ky luat; tap tinh kém hach toén,
khong quen luong tinh xa; nang tam ly
binh quan chu nghia; thién vé giai quyét
cdng viéc theo tinh ma nhe 1y, né nang,
nang tam ly séng lau 1&n 140 lang, dé cao
chu nghia kinh nghiém; nang tu tudng
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bao thu dong ctra, giai quyét noi bo, kém
cau thi.

Nhiing diém han ché trong tinh cach cua
ngudi Viét d4 tao nén mot thuc té 13, khi
phai d6i mat voi trach nhiém thi ho mudn
va coi d6 1a cua tap thé; con khi dugc ddi
mit v6i quyén va tu do ctia ban than minh
thi ho lai coi do 1a sy ban phat tir phia
cong ddng, tir phia nha nuée (do dé, tim
ly cho doi, thu dong, ngdi chd nha nudc 1a
tam ly pho bién).

1.3. Chai nghia yéu nwéc Vigt Nam

Cha nghia yéu nudc Viét Nam duogc
thé hién qua y thic vé dan toc doc lap va
qudc gia c6 chi quyén, qua sach luoc
chéng ngoai xam trong lich su... Chu
nghia yéu nudc 1a mach ngudn nudi dudng
y thirc ty cuong va niém ty hao dan toc.
NG tao ra dong luc thuc diy cac thé hé
ngudi Viét Nam nd luc dua dat nudce tién
lén, diéu ndy c6 anh hudng tich cuc va
manh mé khong chi ¢ cong cude gitr nude,
ma con cO y nghia dac biét quan trong
trong xay dung, phat trién, khing dinh vi
thé cua dan toc, qubc gia trong khu vyc va
thé gidi. Tuy nhién, nhiing tan du cuc
doan cia quan niém phong kién vé long
y&u nudc lai 12 mot tré luc dang ké ddi vai
viéc xay dung Nha nude phap quyén. Viéc
nhin manh mot cach cuc doan y thuc tu
lap, tu cuong téi muc bao thu, tu khép
minh truéc nhitng tac dong bén ngoai
trong bdi canh ma mdi qudc gia chi c6 thé
ton tai trong su phu thudc 1an nhau, chic
chin s& khong thé dua lai mot két qua tot.
Nhirng quan niém nhu vay dang gay kho
khian cho viéc thuc thi mét tiéu chi phd

bién ctia Nha nuéc phap quyén 12 phdi tdn
tam thuc hién cdc cam két quic té, cling
nhu viéc nén hanh chinh nha nuéc ngdy
cang phai dap tng dugc yéu cau cia hoi
nhap qubc té va toan ciu hod nham gia
nhap dugc vao "san choi” cua khu vuc va
thé gidi.

2. Yéu cdu xay dwng Nha nuwéc
phap quyén x& hdi chi nghia Viét
Nam hién nay

Mgt 73, can ké thira c¢6 chon loc nhiing
quan diém, tur tuong vé xay dung va to
chuc hoat dong cua Nha nudc Viét Nam
theo tinh than két hgp nhuan nhuyén, thong
nhat bién chimg duong 16i "Puc tri" voi
"Phap tri". Pay la gia tri tu tudng d& cd cua
thoi ky phong kién doc lap, 1a "céi goc"
vitng chdi ma tir d6 coé thé "lay" ra nhiing
diéu can thiét cho cong cudc xay dung Nha
nuéce phap quyén XHCN Viét Nam. Nhiing
gia tri tich cuc, tién bo cua cach thuc to
chtrc, phuong thirc hoat dong cua Nha
nuéc phong kién Viét Nam doc lap ma
trong viéc xay dung Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam cta dan, do déan, vi dan
c6 thé ké thira 1a:

- Phai gan "Phap tri" véi "Buc tri".
Nguoi Viét Nam von rat coi trong dao dic,
néu xem thuong dao dirc s& mat 10ng dan.
Nhung néu chi chu trong dao ditc mot
chiéu s& dan dén tu tudng trong tinh hon
trong luat, ky cuong phép nudc khong
nghiém. Su két hop hai yéu t6 nay phai
la mot dac thl cua viéc xay dung va to
chtrc hoat dong ciia Nha nudc Viét Nam
hién nay.

- Luat phap phai rd rang, dac biét 1a luat
t6 chic bo may nha nudc ¢ cac dia
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phuong. Su két hop gitra luat va huong
udc 1ang x4, viéc bo nhiém, diéu hanh hé
théng quan lai c6 nhidu diém can nghién
ctru dé van dung trong diéu kién hién nay.

Hai 13, can ké thira nhitng gid trj tién bo
ma nhan loai d4 dat dugc trong to chuc va
hoat dong ciia cac nha nudc trén thé gioi,
dic biét 1a phuong thirc to chirc va thuc
hién quyén lyc nha nudc trong cac nha
nude tu san hién dai. Viéc xay dung Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam ciing
d4 cho thay nhat thiét can phai ké thira cac
thanh tyu tién bo cua Nha nudc phap
quyén tu san. Trong thuc té, Nha nudc tu
san hién dai van 1a Nha nudc ¢6 trinh d6 t6
chic cao nhat cua giai cip boc 16t. No
chang nhitng da ké thira dugc nhiéu tinh
tuy cua cac nha nude trong lich str, ma con
dugc thiét ké cho phl hop véi trinh do phat
trién cao cua luyc luong san xuat, phi hop
vé6i kinh té thi truong. Chinh vi vdy, trong
viéc nghién ctru van dung cac ly luan vé
xay dung Nha nudc phap quyén cOn can
phai nghién ctru va van dung nhiing kinh
nghiém vé cach thirc t6 chic va phuong
thirc hoat dong ctia Nha nudc tu san hién
dai. Nhimg van d& can nghién ctu, van
dung la:

- VAan dé phan 1ap quyén luc. Trong viéc
t chirc thuc hién quyén lyc nha nuéc theo
huéng Nha nudc phap quyén, nguyén tic
phan quyén theo thuyét “tam quyén phéan
lap” duoc str dung kha rong rdi. Vé hinh
thirc, d6 1a viéc phan chia quyén luc nha
nudc thanh cac nhanh doc lap, duoc thuc
hién bdi cac co quan doc lap. Theo do, co
vé nhu quyén luc nha nudc thude vé tat ca
cac giai cip, ting 16p cua x4 hoi, va diéu
d6 dugc xem la cach tot nhat dé dam bao

cho quyén luc nha nuéc khong bi lam
dung, tranh hién tuong cuc quyén, doc
quyén trong to chirc thuc hién quyén luc
nha nudc. Trén thuc té, va thyuc chat, quyén
luc nha nude bao gio ciing tap trung trudc
hét trong tay giai cap cAm quyén. Vi vay,
cho du cac hoc gia tu san c6 ¢d ging dua ra
ly thuyét va khang dinh rang, ho thuc hién
trong thuc té viéc phan chia quyén luc nha
nuéc mot cach cu thé, nhung quyén lyuc
cia nha nudc tu san, xét vé ban chat, bao
gio cling van nam trong tay giai cip tu san
cam quyén. Véi hinh thic "tam quyén
phan lap”, nha nudc tu san hién nay van
khéng khic phuc duoc nhiting khuyét tat
cia b0 may nha nudc. Tuy nhién, nhin
nhan mot cach khach quan phai thay rang,
day 12 mot hinh thtrc tién bo cua nha nudc
tu san. Vi vy, khong thé hoan toan phu
nhan hinh thirc nha nudc ndy ma can phai
nghién ciru toan bo co ché hoat dong cia
né ciing nhu cac hinh thirc t6 chirc cua cac
co quan nha nudc trong bd may nha nudc
tu san dé van dung nhimg yéu td phu hop
v6i viée xay dung va to chirc hoat dong
cua Nha nudc Viét Nam hi¢n nay.

"Phan quyén", theo Ph.Angghen thi xét
cho cung, khdng c6 gi kh&c hon 1a sy phan
cong lao dong thiét thuc, duoc ap dung
trong co ché nha nuéc. Nhu vay, viéc
khong thira nhan nguyén tic "tam quyén
phan lap" trong to chirc va hoat dong cua
bo may Nha nudc ta, thuc chat 1a khong
thira nhan cach quan niém sai 1am cho rang
"tam quyén phan 1ap" 1a phan chia quyén
lyc nha nudce thanh nhitng bo phan biét 1ap
dé cac tap doan chinh tri khdc nhau nim
gilt va qua d6 ma kiém ché, d6i trong 1an
nhau vé mic do niam giit quyén luc nha
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nude. Song, ddi véi bat ky nha nude nao,
su phan cong quyén luc van 1a mot trong
nhitng bién phap hiru hiéu nhat gitip kiém
so4t va ngin chin sy lam quyén cia cac
cha thé ndm giit quyén lyc nha nuée. Khi
quyén lyc nha nudc tip trung vao mot ca
nhan hay mot nhoém thi sé luén c6 nguy co
din dén chu nghia toan tri hoic doc ti.
Muén tranh diéu ndy, phai co co ché dé
kiém soat quyén luc. Do dé, phan quyén,
tach biét ranh mach giita cac quyén lap
phép, hanh phép va tu phap trong bd may
nha nudc co tac dung khong nho dbi véi
viéc han ché sy doc quyén, chuyén quyén
Cua cac co quan va cac quan chuc trong bd
may nha nudc va dac biét la cac co quan
hanh chinh nha nudc. Ngay nay, phan lap
quyén lyc - ding quyén lyc dé kiém soat,
kiém ché quyén lyc 1a phuong thic phd
bién trong t6 chuc va hoat dong ciia nha
nuéc tu san. Theo d6, quyén lyc nha nudce
c6 thé duoc phan chia theo chiéu doc gitta
trung wong va dia phuong hodc theo chiéu
ngang gitra cac nhanh riéng biét: 1ap phap,
hanh phép, tu phap. Su phan chia nhu vay,
véi viéc moi nhanh c6 cac chic niang va
pham vi quyén han nhét dinh, s& kiém soat,
kiém ché 1an nhau, va do d6, c6 thé ngin
chan duoc su lam quyén cia nhitng chi thé
dugc giao quyén. Chlng ta c6 thé so sénh
diéu ndy voi nguyén tic: quyén luc nha
nude 1a thong nhdt, ¢é sw phdn céng ranh
Mach va phéi hop chdt ché giita cdc co
quan nha nuoc trong viéc thwc hién cac
quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp (Va
hién nay trong Cuong linh bo sung phat
trién nam 2011, ciing nhu trong Van Kién
DPai hoi XI Pang Cong san Viét Nam coOn
thém cum tir rat quan trong: va kiém sodt

trong to chirc va hoat dong cua Nha nudc
Viét Nam hién nay la hoan toan hop ly).
C6 thé khang dinh, chung ta hoan toan c6
kha niang, diéu kién 4p dung tinh than co
ban (vé miat "k¥ thuat") ctia sy phan lap
quyén luc dé thuc hién sy phan cong, phan
nhiém, 1am cho ting co quan c6 dugc tinh
doc 1ap tuong ddi can thiét trong hoat dong
cua Nha nudec.

- Tinh than phap luat va hé thong tu phap
manh mé. Trong bt ctr x4 hdi ndo, cac quy
pham phap luat luon giir vai tr0 quan trong.
P06 1a nhitng chuan myc hanh vi va 1a co so
cho viéc thiét 1ap trat ty xa hoi. Mot trong
nhitng dic diém 16n cia cac nha nuéc phap
quyén tu san 13 sy ton tai lau doi va phd
bién cua hé théng nhimng quy pham phap
luat. Chting phan 4nh va dép (mg nhu cau
hién thuc cua doi séng xa hoi. Trong xa hoi
tu ban, trinh d§ nhan thirc ciling nhu tinh
than t6n trong phép luat cia cong dan déu &
trinh d9 cao, tham chi la dén mirc ton tho
phap luat. Tuy nhién, luat phap chi phat
huy tdc dung néu nd duoc dam bao thi
hanh bai mot hé théng cac thiét ché bao vé
phép luat manh mé&. Tinh than phap luat
ctia cong dan s& khong ton tai duoc 1au néu
phap ché khéng du manh. Trong x& hoi
hién dai, hé thong tu phap chinh thuc 1a
nhan té quan trong nhit dé luat phap
duoc thyc thi c6 hiéu qua va tinh than
phap luat cua cong dan dugc phat huy
manh mé&. Ciing chi ¢6 né - hé théng tu
phap chinh thirc méi c6 quyén phan quyét
chinh thirc vé tinh hop phap hay khong
hop phap d6i voi hoat dong cia cac co
quan nha nudc. Sy phan lap hodc phan
cdng quyén lyc gita cac nhanh 1ap phép,
hanh phap va tu phap chi thuc sy phat
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huy dugc tinh hiéu qua khi hé théng tu
phap c6 dugc su doc 1ap va chi tuan theo
phap luat. Nhu vay, mot hé thong tu phap
thuc su doc 1ap 1a diéu kién vo clng can
thiét va quan trong ciia viéc to churc, xay
dung va hoat dong cia Nha nudc phap
quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan ¢
Viét Nam hién nay.

- B6 may cong chirc hig¢u qua. Trong cac
nha nudc tu san, b0 may cong chuc hi¢u
qua la cong cu vo6 cung quan trong. NO gitr
cho cdng viéc quan ly va cac quan hé xa
hoi khong bi pha vo trén co s dam bao
tinh lién tuc, on dinh. Trong tu tuéng HO
Chi Minh, ciing nhu quan diém cia Pang
Cong san Viét Nam, van dé can bo, cong
chic nha nudc ciing ¢c6 mot vi tri xirng
dang va duogc coi 1a quan trong nhét cua su
nghiép xay dung xa hoi méi. Tuy nhién, dé
thuc su c6 dugc mot bd may cong chirc
hiéu qua, viéc ké thira, hoc tap md hinh bo
may cOng chirc cua nha nudc tu san trén
thé gisi va trong khu vuc 14 diéu can thiét.
Nhiing nghién ciu vé bd may cong chic
cua cac nudc nhu My, Nhat Ban, Xingapo
gan day da khai quat mot s ndi dung ma
ching ta c6 thé hoc tap, ké thira:

- Trong mot nghién ctru cia My cho
thiy, bd may cong chirc 13 tip hop cua
nhiing ca nhan wu ta cua toan bd x& hoi:
99% cbng chirc hanh chinh cao cap nhat
déu tot nghiép dai hoc, trong d6 c6 68% c6
trinh d6 cao cap (44% trong nganh luat,
17% c0 hoc vi Thac sy va 11% c0 hoc vi
Tién sy), 40% cong chirc hanh chinh cao
cap nhat déu da tét nghiép cac truong dai
hoc danh tiéng nhu Yale, Harvard,
Princeton?...

- Céac cong chuc Nhat Ban duoc nha
nude tra lwong sudt doi, cac cong chirc chi
duogc 1am viéc ¢d dinh & mot vi tri bat ky tdi
da la trong 2 nam, cong chirc phai lién tuc
d6i chd, nhung ciing lién tuc duoc ting
lwong. Nhimng co ché nhu thé s& cho phép
céc cong chic c6 co hoi tiép xtc véi nhiéu
cdng viéc lién quan dén chuyén mén cua
ho, va nho vay, ma khang dinh dugc ban
than. Co ché d6 ciing ngan chin hiéu qua
nan tham nhiing vi cac céng chic khong co
co hoi dung & mdt vi tri qua lau; hon nira,
con duogc bao dam boi mot mire luwong thoa
dang. Véi co ché do, khong thé c6 tu tudng
"sobng lau 1én 130 lang™; tinh than trach
nhiém luén duoc phat huy & mirc cao nhat
vi khong ai c6 thé d6 16i ctia minh cho
ngudi khac®,

Ba I&, can ting cuong tu quan trong
xay dung Nha nuéc phap quyén. Tréi véi
co ché hanh chinh ménh 1énh, trong d6
nha nudc phai can thiép vao hau hét cac
linh vuc cta doi sdng x4 hoi, thi tu quan
sé& la cach thuc tt dé c6 thé phat huy tinh
séng tao cua cac ca nhan, tap thé va toan
thé nhan dan lao dong. Néu tao diéu kién
va phat huy tinh ty quan nay - tinh tyu
quan tich cuc, cht khong phai truyén
théng "tu tri, tu phat” cua cic cip hanh
chinh nha nuéc ¢ dia phuong, co s¢ - thi
cong viéc hanh chinh va chi phi hanh
chinh nha nudc s& don gian hoa rit nhiéu
va ciing hiéu lyc, hiéu qua hon rat nhiéu.
Chinh vi vay, hoan thién hé théng phéap
luat, nang cao van hoa phap luat cho nhan
dan phai duoc coi 1a diéu kién bén trong
dé phat huy vai tr0 "ty quan” cta nhan
dan, cua co quan hanh chinh nha nudc
cac cip trong viéc tham gia va lam chu



Ddc diém van hoa truyén thong...

nha nuéc. Sy két hop dung dan dan chu
Vva tap trung trong ting thoi ky 13 yéu t6
quyét dinh strc manh t6 chtc va hiéu luc
cia bd may nha nudc. NO tao ra sy thong
nhat vé to chirc va hanh dong, tao ra suc
manh tong hop cla ca tip thé va timg ca
nhan, cta ca nudc va tung dia phuong. NO
khic phuc nguy co tu phat, vo chinh phu,
dong thoi phat huy dan chu, phat huy trach
nhiém va tinh nang dong sang tao cua dia
phuong, két hop chit ché quan 1y nganh va
I&nh thé. H6 Chi Minh d& n6i: “Nha nuéc
ta phat huy dan cha dén cao d6... C6 phat
huy dan cha dén cao d6 thi méi dong vién
duoc tit ca luc lugng cua nhan dan dua
cach mang tién 1én. Pong thoi, phai tap
trung dén cao do dé théng nhat 1anh dao

nhén dan xay dung chi nghia xa hoi™.

Bon 14, can tang cuong phap ché, giir
vitng trat tu, ky cuong. Bé 1am duoc diéu
nay, Nha nudc phai quan ly moi mat doi
séng x& hoi bang va theo phap luat. Phap
luat phai tr& thanh cong cu diéu tiét chu
yéu cac quan hé x& hoi co ban gitra cac giai
cap, cac tang 16p va cac to chirc xa hai.
Viéc tuan thu phap luat phai tré thanh nhu
CcAU ndi tai cua moi cong dan, moi to chuc
va co quan nha nudc. Phap luat phai dugc
thi hanh nghiém chinh va théng nhét. Kién
quyét dau tranh chéng tinh trang coi
thuong phép ludt, coi thuong ky cuong
phép nudc. Xt ly nghiém minh nhitng vu
vi pham phép luat, trudc hét tir trong noi
bo Pang va tir bén trén. Qua trinh xay
dung phap luat va tang cuong phap ché can
két hop chét ché véi viéc nang cao dao
dire, két hop chit ché sirc manh ciia phap
luat va sicc manh cua dao duc, tinh tu giac
trong qua trinh quan 1y nha nudc va xa hoi.

Pay 1a nguyén tic chi dao co y nghia dic
biét quan trong, xuyén suét quéa trinh xay
dung va cai cach Nha nudc ta.

Nam 13, can ting budc hoan thanh co
ban viéc phan cép, phan quyén quan Iy
hanh chinh gitta Trung wong vo&i dia
phuong trén ting nganh, tung linh vec mot
cach dong bo; dong thoi, dam bao hiéu luc,
quan 1y thong nhat, xuyén suét cua Trung
wong ddi voi dia phuong, trén co so tiang
cudong quan 1y nhd nudc sau phan cép.
Nghién ctru va tién hanh phan loai don vi
hanh chinh céc cip & dia phuong va co
quan chuyén moén cia Uy ban Nhan dan
theo cac tiéu chi co ban; thi diém mo hinh
t6 chirc chinh quyén do thi va chinh quyén
dia ban ndng thon cho phu hop véi tinh
chat, dic diém va yéu ciu quan 1y hanh
chinh nha nuéc déi véi cac linh vuc kinh té
- X& hoi trén moi loai dja ban. Nang cao
chat lugng cai cach thé ché, tap trung vao
cai cach dé thuc hién don gian hoa thu tuc
hanh chinh, loai bé cin ban cac loai gidy
phép khong can thiét, cong khai cic quy
dinh thu tuc hanh chinh; trién khai, thuc
hién co ché “mot ctra” rong khip d6i véi
c4c cap hanh chinh trong ca nudc.
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