AN SINH XA HOI BOI VOI NGU'OIl LAO PONG DI CU
TU NONG THON RA DO THI O VIET NAM HIEN NAY

1. Nguyén nhén thic ddy dong nguoi
lao dong di cu tir nong thon ra do thi

Tir dau thap ky 90 dén nay, qua trinh
d6 thi hoéa dién ra nhanh chéng & Vigt
Nam, néng thdn thu hep dan, sb luong
nong dan khdng con dat san xuat va
thiéu viéc 1am & nong thon ting cao, voi
dan sb d6 thi ting nhanh, dién tich d6 thi
duoc mé rong; ty 18 dan sé do thi ting
tir 18,5% tong dan s6 (TDS) nam 1990,
lén dén 25% TDS nam 2003, va dén
nim 2010, dan sb do thi khoang hon
30% TDS. Trong khoang 30 nam, dan
s6 do thi d4 tang lén 2,6 lan. CUng voi
qua trinh gia ting dan sb do thi 1a qué
trinh mo rong nhanh chong dién tich d6
thi. Theo s6 liéu cua Bo Xay dung, dién
tich d6 thi & Viét Nam da tang tur 630
km? niam 1995 1én 1380 km® vio nim
2000 (tang 2,2 lan trong 5 nam), du kién
taing 1én t6i 2430 km’® vao nim 2010
(ting 3.9 1an trong 15 nidm) va ting 1én
toi 4600 km® vao ndm 2020. Theo Pink
heéng Quy hoach tong thé phdt trién hé
thong doé thi Viét Nam dén nam 2025 va
tam nhin dén nam 2050 d duge Thu
tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh sb6 445/QD-TTg ngay 07/04/2009,
dén nam 2015 ty 1& do thica nudc 1a
38%, dén nam 2020 1a 45% (twong
duong véi dan s do thi khoang 50 triéu
ngudi); dén nam 2025 13 50%. Qua trinh

DUONG CHI THIEN"

ting truong vé kinh té va d6 thi hoa di
lién v6i sy phan hoa va chénh léch murc
séng vé co hoi viéc 1am va co hoi tiép
can dich vu xa hoi gitta cac khu vuc,
ving mién gia ting, nhat 1a gitta khu
vuc ndng thon va do thi.

D6 thi héa nhanh tao ra diéu kién va
co hoi viéc 1am ngay cang nhiéu hon &
khu vuc d6 thi, trong khi ¢ khu vuc nong
thon dang thira rat nhiéu lao dong. D6 1a
nhitng yéu t& quan trong thuc day manh
mé dong lao dong di cu tir nong thon ra
do thi - mot trong nhitng dong di cu
chiém ty trong 16n nhét trong cac dong di
cu chi yéu hién nay & Viét Nam.

2. Vai nét vé nguoi lao dong di cw
tir nong thon ra do thi

2.1. Qui mo

Theo két qua cia cudc Tong dicu tra
dan s6 va nha & nam 1999: Viét Nam c6
khoang 4,5 triéu nguoi di cu (chiém
khoang 6,5% dan sd), trong d6 c6 53%
di cu dén d6 thi (27% di cu tir nong thon
ra do thi va 26% di cu tir d6 thi dén do
thi). S6 luong di cu ndy (chwa bao gom
cac hinh thai di cu ngcfn han, di cu theo
thoi vu va di cw con ldc). Két qua cua
cudc Tong diéu tra dan s6 va nha & nam
2009 cho biét: Viét Nam c6 khoang 6,6

® Tién sy, Vién X& hoi hoc, Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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triéu nguoi di cu (chiém khoang 7,7%
dan s6), tang khoang 2,1 triéu nguoi di
cu so voi ndam 1999. Trong 46 coé
khoang 32% ngudi di cu tir nong thon ra
cac d6 thi, (chiea bao gom cdc hinh thai
di cu ngcfn han, di cu theo thoi vu va di
cw con lac). Néu tinh ca sé nguoi di cu
theo hinh thai di cu thoi vu, di cu con
lic, di cu ngan han, thi sd luong lao
dong di cu nong thon — d6 thi s& chiém
s6 lugng va ty 1¢ 16n hon nhiéu (dy doan
khoang trén 50%).

2.2. Noi dén chii yéu

Noi dén chi yéu cta dong lao dong di
cu tr nong thon ra do thi trong khoang
20 nim gan day chu yéu tap trung & mot
s6 thanh phd 16n c6 téc do do thi hoa
nhanh, c6 mirc ting trudng kinh té cao,
cu thé nhu Thanh phd H6 Chi Minh
(31%, tham chi 50% dan s6 (DS) la
nguoi di cu trong 7/24 quan/huyén), Ha
Noi (10% DS), Pa Ning (6,4% DS), ...
O Ha Néi va Thanh phé H6 Chi Minh,
dan sb di cu da lam ting gap doi tong
dan sb cua 2 thanh phd nay. Theo thong
ké cua Quy Dan sd Lién hop quéc
(UNFPA), ndm 2005 nguoi di cu nong
thon ra do thi chiém t6i 1/3 déan s6 cua
Thanh phé HO Chi Minh va 1/10 dan s6
cta Ha Noi.

Riéng thanh phd Ha Noi, co tdi 26.729
ho (106.458 ngudi) chiém téi 3,2% dan
s6 Ha Noi cii 1a nguoi cac tinh vé Ha
NOi mua nha dé cu trd va 1am an sinh
séng 6n dinh (c6 dang ky tam tri dai
han, goi 1a dién KT3); c6 2.717 ho
(81.939 ngudi) chiém 2,8% dan s6 Ha
Noi cii 1a nguoi cac tinh vé Ha Noi thué
nha tro, & nhd dé 1am viéc ngin ngay
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trong céc doanh nghiép, hodc 1am nghé
tu do khong 6n dinh (c6 dang ky tam trii
ngan han, goi 1a dién KT 4); c6 116.430
ngudi chiém khoang 4% dan s6 Ha Noi
cii 1a c&c hoc sinh, sinh vién cac tinh vé
thué nha tam tra dé di hoc. Ngoai ra, con
c6 khoang tir 5.000 dén 10.000 ngudi
tam tra vang lai tai cac nha tro ré tién dé
lam viéc theo thoi vu tai Ha Noi (thuong
khong dang ky tam tr(, goi 1a di¢n KTO).

Noi thu hat nhiéu ngudi di cu nhat,
ching han nhu Thanh phé Hb Chi
Minh véi ty suat di cu thuan 1a 116%,
Pa Néng 1a 77,9%, Dong Nai 1 64,4%
va Ha Noi la 50%. C6 I€ truong hop
ddc thu nhét 1a tinh Binh Duong véi ty
suat di cu thuan 1én t6i 341,7% do c6
mot s6 lwong 16n cac khu cong nghiép
dong ¢ day.

2.3. Mgt so dic trung chii yéu ciia
nguwoi lao dong di cw tir nong thon ra
do thi

Di cu dé nhim muc dich chinh tim
Kiém viéc lam, lao dong Kiém song, ting
thu nhap va cai thién cudc song. Boi &
khu vuc nong thon dang rat thiéu viéc
lam, thu nhap tir san xudt nong nghiép
thap, ty 1é¢ nghéo déi cao; trong khi &
khu vuc d thi c6 nhiéu co hoi tim duogc
Viéc 1am hon, ho c6 thé cdi thién tinh
trang nghéo khd, mic di mac thu nhap
ctia ho c6 thé thap hon so véi nguoi dan
thanh phd, nhung ciing con cao hon thu
nhap ma ho cé thé thu duoc tir san xuét
ndng nghiép. Cu thé, & Thanh phd Ho
Chi Minh, cac nguyén nhan di cu: ly do
kinh té chiém dén 79,7%; 1y do hop 1y
hoa/ xay dung gia dinh chi chiém 10%;
ly do hoc tap chi chiém 5,1%.
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Phan 16n ho thugc nhém dan cu tré
(18 - 30 tudi). Pay 1a luc lugng lao dong
ning dong nhit. Ly do chinh khién ho di
cu ra do thi 14 tim kiém viéc 1am. Tong
cuc Théng ké nhan dinh, trong sé lao
dong di cu, co toi 2/3 1a lao dong tré
(15-19 tudi). Ty 18 theo nhém tudi cua
lao dong di cu dén Thanh phd Hb Chi
Minh & nhom 20-24 tudi chiém dén
39,2%, & nhom 25-29 tudi chiém 22,6%
va & nhom 30-34 tudi chiém 13,1%. Pay
12 3 nhom dai dién cho ngudn nhan luc
tré, trong d6 luong ngudi nhdp cu dang
c6 xu hudng tré hoa, nhat 14 nhém 20-24
tudi chiém dén 39,2%.

Pa s6 lao dong di cu tir nong thon ra
d6 thi chu yéu 1a ca nhan, khong di
chuyén cung gia dinh. Mt phan trong
s6 ho chua lap gia dinh. Di véi nhiing
nguoi da lap gia dinh, phan nhiéu ho di
cu mot minh, khdng mang theo vo (hodc
chdng) va con cai; gia dinh ho van & tai
noi xuat cu. Trong sd nhitng ngudi nhap
cu dén Thanh phé Ho Chi Minh, ty 1¢
ngudi nhap cu doc than chiém 51,4%,
ngudi nhap cu dd cd gia dinh chiém
46,2%. C6 mot ty 1¢ rat thip ngudi di cu
dén Thanh phé H6 Chi Minh cling véi
ca gia dinh. Trong nhitng nguoi lao dong
di cu tir nong thon ra do thi, thi ty 1€ nir
chiém t6i 54% va ty 18 nam 12 46%.

3. Thwe trang an sinh x& hi

Hé thong an sinh xa hoi chinh thirc
hién nay chua dap tng dugc nhu cau
méi vé an sinh x4 hoi va nhat 1a chua
bao phii dugc hét tit ca cac nhom dan sb
MGi trong qua trinh phét trién kinh té -
Xa hoi. Theo nhan dinh cua Vién Khoa
hoc lao dong va Xa hoi, B Lao dong,

Thuong binh va X& hoi, hé thong an
sinh xa hoi chinh thirc hién nay cta Viét
Nam con c¢6 mot sé van dé 16n dang dit
ra can phai giai quyét 1a: @ bao phii ciia
hé thong an sinh x& héi hién hanh con
khiém ton; hé thong chinh sdich chia
ddy du, hiéu qua thuc hién mot S6 chinh
sdch chwa cao; chat heong cung cdp mét
s6 dich vu chwa dap img y8u cau; mot
bé phdn cdc doi twong dé bi ton thuong
khé tié}o can cac dich vu xa hoi co ban;
nguon tai chinh dam bdo an sinh x& héi
chwa dam bao d@é hé tro moi nguoi dan
cO Mire song toi thiéu,; chwa phat huy va
huy déng dwoc hét tiém ndng cia cdc
doi tac x& hoi trong tham gia thuc hién
An sinh x& hgi. Diéu d6 doi hoi phai xay
dung mot hé thdng an sinh x hoi méi,
dap ung duoc cac nhu cau va bao phu
duge tat ca cac nhom dan cu, trong do
c6 nhém nguodi lao dong di cu tr ndng
thon ra do6 thi.

Céc nghién ctru va sé liéu théng ké
déu cho thay, da s lao dong di cu khong
tham gia va khong dugc huong bao hiém
x4 hoi (huu tri, y té va that nghiép). Gan
nhu toan b (99%) lao dong di cu khong
6 bao hiém xa hoi hay bao hiém tai nan
lao dong. Hau hét lao dong di cu ty do
khong c6 bao hiém that nghiép. Phan 16n
lao d6ng di cu tir nong thon ra thanh phé
khong c6 bao hiém y té, ma néu co thi
ciing rat kho khan trong viéc tiép can hé
thong kham chira bénh bang bao hiém y
té. Cu thé, & Thanh phd H6 Chi Minh,
két qua diéu tra cho thiy, c6 t6i 59,2% sd
luong nguoi di cu dén Thanh phd Hb
Chi Minh khdng c6 bao hiém y té, trong
d6 ty 1é nit chiém 52,6% tong s6 nit di cu
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va nam gidi chiém 68,5% tong s6 nam di
cu khong ¢6 thé bao hiém vy té.

Hau hét lao dong di cu khong co va
khong dugce hudng cac ché do bao hiém
danh cho nguoi lao dong (tai nan lao
dong, thai san, nghi 6m, bénh nghé
nghiép...) tai noi ho lam viéc. C6 khoang
70% lao dong di cu khong dugc hudng
bat cir hinh thirc phic loi x4 hoi nao tai
noi lam viéc.

Hau nhu lao dong di cu chua bao gio
duge kham chita bénh hodc kiém tra sic
khoe dinh ky theo cac ché d6 an sinh x&
hoi chinh thirc. Khoang 95% lao dong di
cu chua bao gid dugc di kham chira
bénh hoic kiém tra strc khoe dinh ky.

Phan 16n céc chuong trinh, du an ho
tro chinh thirc cua Nha nuéc (nhu cac
chwong trinh hd trg gidm nghéo, dao
tao nghé, tim viéc 1am, ctru tro x4 hoi
khi gap rui ro, ton thuong, v.v.) chi méi
dugc thuc hién & cac co sé kinh té
thudc khu vuc chinh thirc & cac thanh
phd; con nhitng ngudi lao dong di cu tir
ndng thdn ra thanh phd déu khong thé
tiép can va khong dugc huodng loi tir
cac chuong trinh, du an an sinh xa hoi
chinh thirc nay.

Thuc trang trén chi ra rang: tuyét dai
da s6 ngudi lao dong di cu tir ndng thon
ra do thi dang khong dugc huong loi tir
hé thong an sinh x4 hoi chinh thic cua
Nha nudc.

4. C4c yéu t6 lién quan dén an sinh
xa hoi

Phan 16n nhimg ngudi lao dong di cu
tir nong thén ra do thi phai chap nhan
lam nhiéu viéc 1am ning nhoc, doc hai,
trong diéu kién t6i té, bang strc lao dong
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gian don (lam thué trong cac cong
truong xay dung, cac co so tai ché nhua,
may mac, da giay, ban hang rong, gidp
viéc gia dinh, v.v... Cu thé, trong sb
nhitng lao dong ngoai tinh nhdp cu vao
Ha Noi: 19,1% lao dong di cu lam viéc
trong cac co s san xuat rat nho (dudi
10 lao dong), trong cac t6 san xuat tu
nhan (nhu xdy dung, giay da, may mac,
san xuit do nhya...); 8,8% lao dong di cu
lam viéc tam tuyén trong cic doanh
nghiép nha nudc; 13,0% lao dong di cu
lam phuc vu trong cac nha hang, budn
ban rong, gilp viéc gia dinh, ...; 46,5%
lao dong di cu lam thué tg do (xe Om,
bdc vac thué & cac cho, dao va d6 dat cat,
hoac ai thué viéc gi lam viéc do, v.v.).

Nhin vao sb liéu trén, c thé théy lao
dong di cu tir nong thoén ra d6 thi & Ha
Noi dang phai chap nhan nhiing cong viéc
ma nguoi dan ban dia it mudn lam. Do
thuong 14 nhiing cong viéc nang nhoc,
doc hai, khong 6n dinh. Rét it nguoi duoc
lam viéc chinh thirc trong cac doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép san xuat -
kinh doanh c6 qui m6 lon.

Sb liéu nghién ciru ¢ Thanh phd Ho
Chi Minh ciing cho thay, ty 1&¢ nguoi di
cu 1am viéc chu yéu trong cac loai hinh
kinh té ca thé, cac doanh nghiép rat nho
(tiu chir) chiém 35,1% va cac doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngodi chiém
30,9%, con lai 27,4% lam viéc trong cac
doanh nghié¢p tu nhan nho, trong khi do
0 khu vuc nha nudc chi 5,7%. Cac
nghién ctu vé lao dong di cu tir nong
thon ra cac do thi khéac thoi gian qua
ciing cho thdy ring, nhitng ngudi lao
dong di cu chi yéu 1am viéc trong céc



An sinh x& héi doi voi nguoi lao déng di cu tir néng thén ra do thi ...

co so kinh té thudc khu vuc phi chinh
thizc, nho 1é (nhu cac co s kinh té tu
nhan ¢4 qui md san xuat kinh - doanh
rat nho, dudi 10 lao dong); chi c6 mot ty
16 rat nho (khoang tir 5 dén 10%) may
man tim dugc viéc 1am tam thoi trong
cac doanh nghiép nha nudc.

Mot sd nghién ctu tai Thanh phé Ho
Chi Minh cho thay, c6 téi 58% nam gidi
lao dong di cu chwa c6 hop dong lao
dong. Nhiing lao dong nay chu yéu 1am
viéc & céac co s& kinh té thudc khu vuc
phi chinh thirc, nho 1€. Tai cac khu cong
nghiép, 80% nir giéi da c6 hop dong lao
dong. Hop dong lao dong 1a co s& phap
ly quan trong dé ngudi lao dong co thé
tiép can téi bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép va cac hinh
thire hodic ché do bao trg xd hoi chinh
thirc khac danh cho nguoi lao dong theo
luat dinh. Theo ty ban C4c vin dé x&
hoi ctia Qubc hoi, & nhitng noi khong co
hop ddng lao dong, ngudi st dung lao
dong thuong khong cam thay co nghia
vu phai cung cip bao hiém xa hoi va
bao hiém y té cho nhitng nguoi dugc
tuyén dung dua trén hop ddng bang
miéng hodc hop ddng khong chinh thuc.
Mat khac, vdoi nhitng lao dong di cu da
c6 hop dong lao dong thi chu sir dung
lao dong thuong trén tranh thuc hién
bao hiém x4 hoi (BHXH) va céac phuc
loi x& hoi d6i voi nguoi lao dong trong
cac co s¢ d6. Chinh cac yéu t dé da
dan dén 1am cho nhitng ngudi lao dong
di cu tir nong thon ra do thi khong thé
c6 bao hiém y té, bao hiém that nghiép
va khong dugc hudng loi tir cac ché do,
chinh sach hd tro, ctru trg x4 hoi chinh

thire ctiia Nha nude.

Phan 16n lao dong di cu tir nong thon
ra d6 thi do c6 trinh d hoc van thép,
trinh do tay nghé thap, lai 1am nhiing
cong viéc thudc khu vuc phi chinh thirc
la chii yéu, nén ho c6 thu nhap thap va
khong 6n dinh (co thé bi mat viéc 1am
bat cr luc ndo). Chang han, cic nghién
ctru & Thanh phd HO Chi Minh cho thay:
thu nhap binh quan khoang 985.000d/thang
dbi v&i nguoi lao dong di cu & do tudi
15-29, 1.304.000d/thang d6i v&i ngudi
lao dong di cu ¢ d6 tudi 30 - 44 va
1.100.000d/thang dbi véi nguoi lao
dong di cu & d6 tudi 45 - 59. V&i muc
thu nhap va mirc séng thap nhu trén,
lao dong di cu tur nong thon ra do6 thi
kiém song ciing khé c6 thé bao dam an
sinh cho minh truéce nhitng thach thiec,
ap luc cua ban than va gia dinh ho. Ho
tré thanh nhém dan cu rat dé bi ton
thuong va rii ro true nhirng bién cd
ctia cudc sdng.

Diéu kién nha & cua ngudi lao dong
cling dugc xem 12 mot yéu té quan trong
cua an sinh xa hoi d6i véi nhom doi
tugng nay. Pa sb ho phai sdng trong
nhitng khu nha tro ré tién, voi diéu kién
& tam bo va toi té (thiéu dién, thiéu nuée
sach, diéu kién vé sinh kém...). C6 48%
ngudi tra 101 cho biét, trong sb nhimg
kho khan chinh cua lao dong nhép cu la
van dé nha ¢. Nhitg ngudi nhap cu vao
Ha No6i thuong phai thué ¢ trong cac
khu nha tro ré tién, nhu cac khu nha tap
thé d4 qua cii nat, hoic khu nha tro ven
song Hong, tham chi ho con phai & ngay
tai noi lam viéc (cac cOng truong xay
dung, cic co s& san xudt tu nhan ...).
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O céc khu vuc d6, diéu kién & rat thiu
thén (dién tich chat choi, thiéu 4nh sang,
thiéu nude sach, thiéu thoang mat); diéu
Kién vé sinh méi truong kém (gan noi
dd rac thai, cong rdnh thoat nudc thai,
nhiéu mui héi va 6 nhiém moi truong
nang né). Piéu ndy dan dén viéc nguoi
lao dong rat dé& bi ton thwong va chiu
nhiéu tac dong tiéu cuc vé stic khoe (ca
sic khoe vat chat va tinh than). Phan
l6n ho khong c6 bao hiém y té, khong
duoc huong nhitng phuc loi vé chim
sOc sure khoe tai noi lam viéc, ho khong
thé hodc rat kho tiép can véi hé thong
an sinh x4 hoi vé y té va cham séc sirc
khoe tir phia Nha nudc danh cho cac
nhitng nguoi lao dong.

Hé thong phan loai dan cu theo ho
khau hién nay van cOn ton tai, mac di c6
sy nodi long hon tor ndm 2006 — 2007.
Trong khi do, nhitng nguoi lao dong di
cu tr ndng thon ra do thi hién nay van
chi thuoc dién ho khau KT3, KT4 va
KTO; véi ho khau do ho van bi phan biét
d6i xir vé vi thé xa hoi va vi thé phap 1y
S0 V&i nhom lao dong ban dia. Cung véi
hé thong phan loai theo hd khau nhu
trén, cac loai dich vu cong mang tinh
chat an sinh x4 hoi (nhu cung cdp nha g,
dién, nudc sach, dién thoai, gido duc, y té
va chim soc stc khoe...) van dang dua
trén hé théng phan loai theo ho khau nay.
Diéu d6 tao ra sy bat binh dang nghiém
trong gitra nhitng lao dong nhap cu tur
nong thon ra do thi so véi ngudi dan ban
dia. Va dac bi¢t hon nira 1a, phuong thurc
thuc hién an sinh x& hoi chinh thirc dua
trén co s& phan loai theo hd khéu dang
ton tai 12 mot yéu té quan trong 1am cho
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nhitng nguoi lao dong di cu ty do tur
nong thon ra do thi rat khé khan (hodc
khong thé) tiép can dugc véi nhimng
chuong trinh, dy an, ché do, chinh sach
an sinh xa hoi chinh thirc cua Nha nudc.

Gan nhu 100% nhitng ngudi lao dong
di cu tr ndng thon ra d6 thi khong tham
gia va khdong muén tham gia vao Ccac
hoat dong ciia co quan chinh quyén, cic
to chirc chinh tri - x& hdi, to chirc xa hoi
tu nguyén tai noi dén (do thi). Ly do chu
yéu cua ho dua ra 13 phai lao dong kiém
séng sudt ngay, khéng co thoi gian tham
gia, hoic khong c6 tién dé tham gia
dong goép cho cac t6 chuc trén. Chinh
quyén va cac té chirc chinh tri - xa hoi
tai dia phuong lai 1a noi thyc hi¢n cac
chuong trinh an sinh x& hi chinh thtec.
Vi thé, hai yéu t6 nay da dan dén viéc
nguoi lao dong di cu tir nong thon ra do6
thi duong nhu bi bo roi khoi nhitng
chuong trinh, du an, chinh sach an sinh
xa hoi chinh thire tir phia Nha nudc.

Cudc song noi d6 thi day nhiing kho
khan, thach thic, rui ro, bat tric, dé bi
ton thuong dbi v4i nguoi lao dong di cu
tir nong thon ra do thi. Vi thé, nhu cau
an sinh x& hoi 1a rat 16n va thuc su can
thiét ddi voi ho.

5. Nhu cau vé an sinh x3 hoi

Nhitng phan tich trén cho thiy, nhimng
nguoi lao dong di cu tir nong thon ra do
thi hién nay dang c6 nhu cau dugc bao
dam tir hé thong an sinh x4 hoi chinh
thirc. Nhitng linh vyc quan trong vé an
sinh xa hoi d6i v6i nhom dan cu nay qua
cac nghién ctru nhu sau:

— Viée 1am va thu nhdp: Nhu ciu can
c6 viéc 1am va dé dang tiép can duogc



An sinh x& héi doi voi nguoi lao déng di cu tir néng thén ra do thi ...

viéc lam, c6 dugc thu nhap (tra cong)
mot cach cong bang va 6n dinh nhu
nhitng cong dan khac dang sinh séng &
cac do thi.

— Gi4o duc: Nhu cau can duge hoc tap,
dao tao nghé va con cai duoc di hoc, duoc
binh dang nhu moi nhom dén cur khac.

— Y té: Nhu cau dugc tiép can voi hé
thdng bao hiém y té va kham chira bénh
tai noi1 dang cu tra va lam viéc.

— Nha ¢: Nhu ciu vé nha ¢ véi céc
diéu kién séng an toan, 6n dinh, dam
bao vé sinh moéi truong.

— Cac dich vu cong (hanh chinh cong,
dién, nudc, thong tin...): Nhu cau can duoc
tiép can véi cac dich vu cong mot cach
cng bang, nhanh chéng va thuan tién.

— Cac hinh thire bao tro va ciu tro
Xa hoi chinh thirc (bao trg, trg giup, tro
cap, gitip dd, ctru tro...): Nhu cdu can
duoc tiép cin v6i hé thdng bao tro va
ctru trg x& hoi chinh thirc khi gdp rii ro
tir phia chinh quyén dia phuong, cac to
chirc chinh tri - x& hoi, cac to chirc x&
hoi tu nguyén va nhat 14 tir cac doanh
nghiép, cac chu st dung lao dong.

Cac nhu cau chu yéu néu trén chi co
thé duoc giai quyét dya trén co sé xda
bo nhitng rao can, khoé khan, thach
thire tir phia hé thong cac van ban phap
luat, chinh sach va ché d6 cua Nha
nudc, cua cac doanh nghi¢p, chinh
quyén dia phuong, cong ddng va Cac to
chue xa hoi.

6. An sinh x& hgi phi chinh thirc

Nhom lao dong di cu tir nong thon ra
do thi thyc té dang gap nhiéu kho khin,
rao can, thach thirc dé co thé tiép can
véi hé thong an sinh x& hdi chinh thuc

tir phia Nha nuéc (cac cip). Boi vay,
muén bao dam cudc soéng tdi thiéu noi
thanhh phd, ho phai dua vao hé théng an
sinh x& héi phi chinh thirc 1a chi yéu.
D6 1a nhitng hinh thac, phuong thire
giup dd, ho tro, cu thé nhu sau:

e Tu lo cho ban than:. Tw lo cho
minh 12 yéu t6 quan trong nhét ddi voi
nguoi lao dong di cu tir nong thon ra do
thi. Bang chimg 1, chi c6 khoang 1/3 s
lao dong di cu tir ndng thon ra d6 thi co
nhan duogc su trg gitp, con lai 2/3 s6 lao
dong tu lo cho ban than. Ho tu lo tim
kiém viéc 1am, nha &, von kinh doanh,
tu cham soc suc khoe, tu hoc hoi kinh
nghiém va ky ning séng, v.v... O noi d6
thi. C6 nhu vay ho méi cé thé ton tai
duogc trong moi trudng maoi.

e Dua vao mang ludi di cu: Trong
cudc song hang ngay, tw lo cho minh ciing
khéng thé giai quyét duogc tit ca cac kho
khan. Vi vdy, bén canh cac nd luc ctia ban
than, thi nhitng nguoi lao dong di cu tur
nong thon ra do thi dua chil yéu vao mang
luéi di cu (anh em, ho hang, ngudi clng
qué, ...). Thong qua d6, ho c6 thé tu vén,
giup d&, hd tro 1an nhau tim Kiém viéc
lam, nha &, cho nhau vay von, truyén dat
nhimg k¥ ning va kinh nghiém song, gitip
dd 1an nhau khi gip rii ro, dm dau, bénh
tat, nudi day con cai, v.v..

An sinh x4 hoi phi chinh thirc dugc thé
hién cu thé qua cac hinh thtic sau day:

— Mang luéi anh em, ban bé, ho
hang, nguoi than quen cung dia phuong
noi xudt cuw di cur 1én thanh pho.: Cac két
qua phan tich dinh tinh cho thay, nhiing
lao dong tir nong thon ra d6 thi cha yéu
dya vao sy gitp d5, hd tro cia chinh
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nhitng nguoi lao dong di cu tur ndng
thon ra d6 thi clng véi nhau. Biéu hién
cu thé hon 1a viéc nhiing ngudi ra thanh
phd trudc thudng tro vé ra thém anh em,
ban bé cung thén xom, hoac cung dia
phuong 1én thanh ph kiém séng. Ho hd
tro tim viéc 1am, chd & tro, cho vay von,
gitip d& 1an nhau lic dm dau, bénh tat;
hon nita ho cling chia s¢, dong vién lan
nhau trong doi séng tinh than. Cac quan
hé x4 hoi gan giii (nhu anh em, ho hang,
ban be, cing noi xuat cu) 1a yéu td rat
quan trong vé an sinh x& hoi d6i véi lao
dong di cu tir nong thon ra 6 thi. Nhu
vy, mang luéi di cu nay 1a mot yéu td
c6 vai trd va y nghia hét strc quan trong
ddi v6i an sinh x4 hoi cua nhom lao
dong di cu tir nong thon ra d6 thi nhim
bao dam cho nguoi lao dong vuot qua
duoc nhitng kho khan, thach thic va rai
ro (c6 thé) trong qué trinh di cu va muu
sinh noi thanh phé.

— Mang luoi nhiing nguoi lao dong
cung lam mét cong viéc va cung noi lam
viéc: Bén canh cac quan hé dd duoc
thiét 1ap sin c6 d6i v4i nhitng nguoi lao
dong di cu (nhu cac quan h¢ anh em, ho
hang, ban beé, nguoi than quen ¢ cung
noi xuat cu 1én thanh phd), con cd céac
quan h¢ giita nhitng nguoi lao dong di
cu v6i nhau ho khéac noi xuat cu, nhung
khi 1én thanh phé ho clng lam mot
nghé/cong viéc & mot co sé san xuat
kinh doanh), cling nhu quan hé gilra
nhitng lao dong di cu véi chu co sé san
Xuat, kinh doanh. Py dugc xem nhu
mot trong nhiing yéu t6 khong thé thiéu
cua an sinh x& hoi ddi véi nhom lao
dong di cu tr nong thon ra do thi.
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Nhitng lac lao dong di cu gdp kho khan
trong cudc song, nhu can chuyén sang
nhitng viéc 1am khac, can gitp d&, chim
soc lGc 6m dau, tham chi can vay mot
khoan tién nao do6, thi mang ludi an sinh
x4 hoi ndy cd thé giup ho giai quyét
vuot qua kho khan va tranh cho ho khoi
roi vao con dudng tuyér vong trong cudc
séng thudng ngay.

— Mang luoi nhiing nguoi lao dong
cung noi ¢ hang ngay tai thanh pho:
Mot mang ludi khac dong vai tro khdng
nho ddi véi nhitg nguoi lao dong di cu
tir nodng thon ra d6 thi, do 1a cac quan hé
cua ho véi nhiing lao dong di cu khéc co
cung mot noi ¢ hang ngay, hoac quan hé
V&i cac chu nha cho thué tro voi nhitng
nguoi hang xém xung quanh noi ho 6.
Nhitng ngudi lao dong can thiét phai tao
lap mot mang ludi cac quan hé nay ngay
cang than thién hon. Boi tir mbi quan hé
d6 ho c6 thé nhan duogc su giup 43, hd
tro khi can thiét.

7. Mt s6 nhan xét va ham y chinh séch

7.1. Nhdn xét

— Lao dong di cu tir nong thon ra do
thi hién nay chua dugc bao dam cudc
séng an toan; muc do dé bi ton thuong
VA rii ro cua ho rat cao. Nhu cu vé an
sinh x4 hoi 1a rat 16n va cap thiét trén tat
Ca mo1 mat cua cudc séng.

— Ho chua tiép can duoc hé théng an
sinh xa hoi chinh thac, dac biét 1a cac
hinh thirc bao hiém x4 hoi va trg cap xa
hoi chinh thirc tir phia Nha nudce va cac
t6 chirc chinh tri - Xa hoi.

— Ho chu yéu dwa vao cac hinh thirc
an sinh xa hoi phi chinh thire (ty lo cho
ban than va qua mang ludi di cu).



An sinh x& héi doi voi nguoi lao déng di cu tir néng thén ra do thi ...

7.2. Mgt sé6 ham y chinh sach

— B6 sung va thuce thi ¢6 hiéu qua hé
théng chinh sach, phap luat dé giam
thiéu nhimng yéu té tiéu cyc anh huong
dén nguoi lao dong di cu tir nong thén
ra d6 thi (viéc 1am, thu nhap, doi séng,
gido duc, y té, nha ¢, ...).

— Can thiét phai xay dung va thyc thi
hé thong an sinh xa hoi chinh thirc (bao
hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép va cac loai hinh trg gitp x4
hoi ...) @& nguoi lao dong di cu tir nong
thon ra d6 thi c6 thé dé dang tiép can hé
thdng nay.

— Lién két, rang budc chat ché giira
chinh quyén, chu sir dung lao dong va
ngudi lao dong di cu vé hop dong lao
dong va BHXH, tang cuong trach
nhiém x& hoi cua cac cong dan va cac
doanh nghiép.

— X6a bo su phan biét dbi xir va thiéu
cong bang giita cic nhom dan cu dang
sinh séng va 1am viéc ¢ thanh phé théng
qua chinh sach phan loai ho khau.

— Khéng gan chinh sach phan loai hd
khau véi viée tiép can cac dich vu cong va
cac loai hinh an sinh xa hoi chinh thirc.

— Tao mdi truong thuadn loi dé lao
dong di cu tir nong thon ra d6 thi c6 thé
tham gia nhiéu hon va hiéu qua hon vao
cac to chtrc chinh tri - X4 hoi va céc to
chtrc x& hoi tu nguyén & thanh phd.

— Cén tao moi truong xd hoi coi mé
va thuan loi hon dé khu vuc x& hoi dan
su phét trién manh m& va tham gia ngay
cang nhiéu hon vao linh vuc cung cap an
sinh x& hoi ddi véi toan bo cac nhoém dan
cu khic nhau, ddc biét 1a ddi véi nhom
lao dong di cu tir ndng thon ra do6 thi.
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