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Tom tit: Ung pho véi bién d6i khi hau va khic phuc nhimng han ché vé méi truong
va tai nguyén la van dé quan trong trong phat trién kinh té. Nhan thuc duoc didu do,
Nhat Ban d4 tan dung nhimng céng nghé vé méi truong va nang luong hang dau thé

giéi dé phat trién kinh té xanh. Nhat Ban cho rang, chuyén déi sang nén kinh t& xanh

s& thiic ddy tang truong bén viing trong khi cai thién chét lugng cudc séng con nguoi,

bang cach theo dudi cac chinh sach vé ting trudng kinh té va bao vé moéi truong cling
mot lc, sir dung hop 1y va bao ton ngudn tai nguyén thién nhién va hé sinh thai.
Tir khéa: Kinh té xanh; phét trién kinh té xanh; chinh sach; Nhat Ban.

1. Mé dau

Nhat Ban hudng toi phat trién kinh té
xanh thong qua viéc ban hanh va thuc hién
Chién lugc ting truong mdi vao thang 12
niam 2009. Chién lugc nay tinh dén nhimng
thach thirc ctia bién d6i khi hau va gia hoa
dan sb cia Nhat Ban. Pac biét, thuc day doi
m&i xanh nhu d6i méi trong linh vye moi
truong va ning lugng dé huéng t6i nén kinh
té carbon thap 1a mot trong nhimng chinh
sach co ban cia chién luge ndy. Phan 16n
cac goi kich thich kinh té lién quan dén moi
truong 1 dau tu cong cho xay dung co so ha
tang va trang thiét bi, chu yéu 1a phat trién
co sO ha tang cho xtur 1y chat thai va nudc
thai; dau tu st dung ning luong hiéu qua,
phat trién cac nganh ning luong tai tao va
hoat dong nghién ciru va trién khai (R&D).

2. Chinh sach phat trién kinh té xanh
& Nhat Ban

2.1. Chinh sach thué

Xanh hoéa hé théng thué 1a mét trong cac
cong cu duoc sir dung dé thuc ddy cac sang
kién xanh. No6i dung ctia Chinh sach nay
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bao gém: dau tu xanh, R&D, co sé ha tang,
carbon thap, cong cu thué, phdi hop thi
treong lao dong véi chinh sach gido duc va
hop tac qudc té. Pé thuc ddy tiéu dung xanh
dinh huéng cho san xuét xanh trén tat ca
cac linh vuc. Nhat Ban d4 to chtic phd bién
va té chuc hoi cho trung bay, gidi thiéu va
ban cac san phiam xanh trong cong nghiép,
nong nghi¢p, giao thong, xdy dung, san
XUt ning lugng. Nhat Ban chi trong khong
chi chét lugng san phdm ma con quang ba
giéi thiéu cac san pham dé t6i nguoi tiéu
ding, tao 1ong tin cho nguoi tiéu ding vé
nhimg san pham xanh c6 chat lugng cao,
than thién v4i moi truong, an toan strc khoe.

+ Thué ndng luong

Mirc thué ning lugng ctia Nhat Ban con
kh& thap so v&i cac nudc trong T chirc
Hop tic va Phét trién kinh té (OECD).
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Trong d6, thué xing dau chiém gan 83%
ngudn thu tir thué ning luong. Nhat Ban
cling 1& mot trong sd it cac qudc gia OECD
&p dung thué xang dau cho cac chuyén bay
noi dia. Tuy nhién, mic gia nhién liéu &
Nhat Ban so véi cac nudce trong OECD lai
tuong ddi cao, dic biét gia khi ty nhién va
dau cao hon nhiéu so véi cac nudc cong
nghiép phat trién.

+ Thué phirong tién giao thong vin tdi

Thap nién dau thé ki XXI, Nhat Ban bat
dau ap dung thué kich thich tiéu ding xe
than thién voi méi truong & ca cip do qudc
gia va dia phuong. Nam 2001, thué 6 t6
tang 25 - 50% tuy theo hiéu suit tiéu thu
nhién liéu va mirc 6 phat thai, ddi véi 6 t6
cii mure thué nay dugc cong thém 10%. Pén
nam 2009, chinh sach mién giam thué duoc
&p dung cho thué gié tri gia ting va thué tai
trong phuong tién. Céc loai phuong tién thé
hé méi, bao gdm xe hybrid, xe dién, xe
dong co diesel sach va xe dung khi ty nhién
déu dwgc mién giam thué. Cai tién cong
nghé va wu dai thué da tao diéu kién thuan
loi nang cao hiéu suit tiéu thu nang luong
cua cac phuong tién giao thong dudng b,
phét trién cac loai xe nho hon va tiét kiém
nhién liéu hon.

Bén canh d6, mot s6 dia phuong con ap
dung thué chat thai cong nghiép cho xe
khong str dung nira. Ngudn thu tir loai thué
nay duoc ding cho viéc quan 1y chét thai,
tai ché va cac bién phap xur 1y khac.

+ Thué carbon

Thang 9/2012, Nhat Ban bat dau ap dung
biéu thué méi nham ting cudng cit giam
phét thai carbon va khuyén khich phat trién
cac ngudn nang lugng tai tao. bé dat duge
muc tiéu mot xa hoi it carbon, Nhat Ban
phai cat giam 80% khi nha kinh tir nay dén
nam 2050. Trong do, khoang 90% khi nha
kinh & Nhat Ban 1a khi CO, thai ra tir viéc

tiéu thy niang lugng. Dé cit giam manh khi
nha kinh, Nhat Ban tip trung kiém soat
lugng phat thai CO, trong trung va dai han.
Pay 1a 1i do khién Chinh phu dua thué giam
thiéu bién d6i khi hau hay con goi 1a thué
Carbon vao chuong trinh cai cach hé thong
thué nim 2012. Dy kién ngudn thu tir biéu
thué nay s& dat 262 ty yén Nhat Ban (2,7 ty
USD) vao nam tai chinh 2016. Cac khoan
thu tir thué carbon s& duogc chi cho cac giai
phap cong nghé kiém soat phat thai CO,.
Theo du bao, lugng khi CO, s& giam tir
0,5% dén 2,2% nho tac dong ctia chinh sach
thué va cac bién phap kiém soat phat thai.

Chinh phi d& ban hanh Ké& hoach hanh
dong nham thuc hién muc tiéu dé ra trong
Nghi dinh thu Kyoto dwa trén co ché cia
Luat Xtc tién cac giai phap ddi pho hién
tuong nong 1én toan cau, trong dé:

- Bit budc cac doanh nghiép phai tinh
toan va bao cao lugng khi nha kinh ma cac
doanh nghiép nay thai ra;

- Ap dung co ché thir nghiém giao dich khi
phét thai tr nguyén dau tién tai Nhat Ban;

- Yéu cau cac dia phuong phai xay dung
ké hoach hanh dong nhim cit giam phat
thai khi nha kinh;

- Thanh lap co ché cip tin dung khi
phat thai.

Ké hoach hanh dong nham dat duoc muc
tiéu xa hoi it carbon dugc khaoi dong tir nam
2008 va két thuc vao nim 2012 di dua ra
co ché thir nghiém cho phép thi truong noi
dia dugc tham gia vao hé thng thuong mai
khi phéat thai (ETS). Muc dich cua ETS la
tang cuong doi moi cong nghé va thuc day
cac nd luc cit giam khi COy, tién t6i dat
dugc muc tiéu cam két trong Nghi dinh thu
Kyoto. Nhitng doanh nghiép c6 lugng CO,
phét thai ra thap hon han murc s& dugc ban
quyén phat thai cia minh cho nhimg doanh
nghiép khac.
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+ Uu dai thué

Chinh phti Nhat Ban d& hd tro tai chinh
dué6i nhiéu hinh thitcc cho doanh nghiép va
ho gia dinh nham khuyén khich cac dbi
tuong nay han ché tidu thu ning luong hoa
thach va tiang cuong st dung nhitng san
pham than thién v6i méi truong. Giai doan
2008 - 2009, Nhat Ban tung ra goi kich
thich tai chinh cho doanh nghiép 1én toi
0,5% tong san pham qudc ndi (GDP) va tro
thanh mot trong bdn nude co ty 18 tro cAp
vé moi truong trén tong thu nhap qudc dan
cao nht trong cac nudc OECD. Mot phan
dang ké cua goi kich thich dugc dung dé hd
trg doanh nghiép thuc hién cac muc tiéu vé
moi trudng d4 cam két. Cac bién phép trong
g6i kich thich kinh té bao gém: giam thué
cho xe tiét kiém nhién liéu va cac loai xe
sach hon; thuong diém sinh thai cho ngudi
tiéu ding mua cac thiét bi tiét kiém dién; vu
dai vé thué ddi véi cac khoan dau tu vao
tiét kiém nang luong va ning lugng tai tao;
hd trg tai chinh cho R&D, dic biét 1a cho
cac doanh nghiép vira va nho; hd tro chi phi
va vu d4i thué lap dat cac tim quang dién
va cac thiét bi tiét kiém ning lugng; hd tro
tang cuong hiéu qua stir dung nang luong va
sir dung sinh khéi trong nong nghiép; chim
s6c ring dé tang cuong kha nang hip thuy
khi nha kinh va hd trg cho dau tu xanh &
cap dia phuong théng qua Quy thoa thuan
xanh dia phuong.

Giao doan 2005 - 2009, nguoi mua xe
dat it phat thai khi nha kinh va cé ching
nhan tiét kiém nang lugng s€ dugc giam
thué tly theo mic do phat thai khi va tiét
kiém nang lugng. Giai doan 2009 - 2010,
Chinh phu thyc hién Chuong trinh khuyén
khich tiéu thu xe xanh vé&i viéc mién giam
thué cho cac loai xe xanh. Ngan sach cho
chuong trinh nay la 370 ty yén (3,7 ty
USD). Chuong trinh d4 gidp tang doanh sb
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6 to xanh ban ra 1én dén 690.000 chiéc chi
trong 2 nam thuc hién.

Chuong trinh diém sinh thai duoc khoi
dong tir giita ndm 2009 ciing khuyén khich
céc ho gia dinh mua sam céc trang thiét bi
tiét kiém dién nhu tivi, ti lanh, diéu hoa...
Nguoi tiéu ding s& duge nhan diém khi
mua sam thiét bi dién tiy theo hiéu suit tiét
kiém dién cua thiét bi. Piém ndy s& duoc
tich lily va dung dé mua sim cac hang hoa
khac trong ca nudce. Riéng nam 2014, Chinh
phu Nhat Ban d4 chi dén 100 ty Yén (1 ty
USD) cho chuong trinh nay.

2.2. Chinh sdach cong nghé xanh va cdc
san pham than thién véi méi trwong

Chuong trinh khuyén khich sing kién
xanh la mdt ndi dung quan trong trong
chinh sach moi truong cia Nhat Ban va la
noi dung két hop giita chinh sach kinh té,
cong nghiép va moi trudng. Dinh nghia vé
sang kién xanh ciia Nhat Ban khong chi goi
gon trong su phat trién va ung dung cac
cong nghé than thién véi moi truong, ma
con bao gém ca cac khia canh mang tinh xa
hoi cua tién bo cong nghé va tic dong cua
n6 t6i chét lugng cudc séng. Khai niém vé
sang kién xanh ndy co6 ngam y Nhat Ban
mubn thay d6i cdu tric trong nén kinh té va
x4 hoi.

Pic diém chu yéu trong cach tiép can
ctia Nhat Ban t&i sang kién xanh 13 hop tac
chdt ch€ vai khu vuc tu nhan va sy tham gia
tich cuc cua nguoi tiéu dung dé thay doi 16i
sdng. Cac nha san xuit di dau tu rat nhiéu
vao cac sang kién xanh vén dugc coi nhu
mot yéu td canh tranh quan trong. Pong
thoi, Chinh phu ciing dua ra mdt s6 bién
phap dé kich thich nhu cau vé& cac cong
nghé va san phdm than thién véi moi
truong, nhu wu ddi thué cho cac phuong
tién sach, chuong trinh diém sinh thai va
chinh sach mua sim cong xanh. Nhat Ban
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cling da hd trg xuat khau céng nghé moi
truong thong qua cac hoat dong hop tac
quéc té. Chién lugc ting truong moi cua
Nhat Ban x4c dinh ddi méi xanh 1a mot
trong cadc muc ti€u tang trudng quan trong
cho téi nam 2020.

Mot s6 bo, nganh c6 lién quan da hop tac
trong viéc thiic day phong trao sang kién
xanh, dac biét, B Méi truong (MOE), Bo
Kinh té, Thuong mai va Coéng nghiép
(METI) va B Dét dai, Ha ting, Giao thong
va Du lich (MLIT) va cac t6 chuc thanh
vién. METI ¢6 trach nhiém chung trong cac
chinh sach cong nghiép va chinh séach
R&D, bao gdm ca viéc giam sat To chirc
phat trién cong nghé cho cong nghiép va
ning luong méi. T6 chirc nay dong thoi
diéu phdi va quan 1y cic hoat dong R&D
lién quan téi moi trudng. Hoi dong chinh
sach Khoa hoc va Coéng ngh¢ dugc thanh
1ap vao nam 2001 14 co quan tu van cho vin
phong ndi cac giup dam bao phdi hgp dong
déu gitra cac bo nganh khac nhau.

+ Chinh sach khuyén khich R&D cbng
nghé maoi truong

Nhat Ban 1a mét trong sé cac nudc dan
dau trong OECD vé dau tu cho cac hoat
dong R&D. Nam 2007, chi tiéu cong va tu
nhan cho R&D chiém 3,4% GDP, ting
0,4% so v&i nam 2000. Cac doanh nghiép &
Nhat Ban thyc hién hon 78% cac hoat dong
R&D, cao nhét trong cac nudc OECD. Céac
nganh cong nghi¢p cong ngh¢ cao va trung
binh nhu thiét bi van tai, dién tir va hoa
chat, chiém khoang 80% tong luong xuat
khau hang hoa nim 2007 ciia Nhat Ban. S&
luong cic tng dung bang sang ché cua
Nhat Ban thuoc nhom cao nhit trén thé
gidi. Nam 2008, chi tiéu cua Chinh phu cho
R&D ning lugng chiém 13,7% ngén sach
R&D - ty 1& cao nhit trong s6 cac nudc
OECD. Chi tiéu cong cua Nhat Ban cho

R&D Vvé ning luong xanh, bao gdm: ning
luong tai tao, cong nghé hydro va pin nhién
liéu, hiéu qua nang lugng, va thu git
carbon dé ting lén dang ké va 1a mirc cao
thir hai trong s6 cac nuéec OECD.

Nhimng nd lyc R&D vé méi trudng cua
Nhat Ban da chuyén doi tir cong nghé kiém
soat 6 nhiém méi truong truyén thdng sang
cong nghé xanh c6 lién quan dén khi hau va
phi truyén théng. Pic biét, Nhat Ban 1a mot
nudce tién phong trong Cong nghé thong tin
va truyén théng xanh. Nhat Ban da dua ra
mot s6 sang kién dé thuc ddy R&D vé moi
truong nhu Quy nghién clru moéi trudng
toan cau va Chuong trinh nghién ciru moi
truong toan cau do B Mai truong quan 1y.
Trong nhitng nam qua, cac du an tai trg
nghién ctru da tap trung vao viéc giam thiéu
bién d6i khi hau. Cac doanh nghiép ciing
dugc huong cac wu dai vé thué va tro cap
cho hoat dong R&D.

Nam 2008, Nhat Ban da xay dung Chuong
trinh x4c nhan cong nghé¢ modi trudong
(JETV) nham thu hat cic nha dau tu va
nguoi tiéu dung quan tam, st dung rong rai
hon cong ngh¢ moéi truong. Khong c6 mot
qui dinh bat budc cic nha san xuat phai xac
nhan cong nghé cua minh, ho co thé tu
nguyén dem cong nghé téi lam xac nhén
sau khi d3 tra mot khoan phi nhat dinh. Cac
cong nghé¢ da xac nhan dat ti€u chuan 1a
cong ngh¢ moi truong dugc phép s dung
nhan hi¢u JETV.

Bo Moi truong Nhat Ban di phdi hop
v6i Chuong trinh JETV thong qua phuong
thirc thr nghiém cong nghé va duy tri co s¢
dir li¢u cua cac cong ngh¢ da duogc xac
nhan. Céc co quan xdc nhan nhu chinh
quyén dia phuong, tip doan cong va céc to
chtc phi lgi nhuan s€¢ dam nhén qua trinh
kiém tra va bao céo lai cho B Mai truong.
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+ Khuyén khich cdc san phdam xanh

Nhat Ban da ban hanh Luat Khuyén
khich mua sdm c6ng xanh nim 2011 nham
thiic day viéc mua sdm cac hang hoa va dich
vu than thién voi méi truong. Tat ca cac co
quan chinh phi thyc hién mua sam hang hoa
xanh, xac dinh muc ti€u thuong nién cho
viéc mua sdm cac san pham sinh thai va bao
céo cho B Moi truong. Chinh sach thac day
viéc mua sam cac hang hoa va dich vu than
thién v&é1i moéi truong dd dua ra khung
chwong trinh mua sdm xanh & cip do qudc
gia va chinh phu xac dinh cac tiéu chi danh
gia cho 246 ching loai san phdm va dich vy,
bao gom ca vt liéu va thiét bi dugc st dung
trong cac cong trinh cong cong.

Mic du cac yéu cau vé mua sam cong
xanh khong bit budc ¢ cdp dia phuong,
nhung nhiéu dia phuong da ty nguyén thuc
hién cac bién phép tuong ty va dang ky
mang ludi huéng din mua sim xanh. Mo
rong hon nira cac qui dinh v& mua sim xanh
tGi cac chinh quyén dia phuong sé ting
cuong hi¢u qua cua cac chinh sach, dac biét
tir khi mot phan 16n chi tiéu cong duge dau
tu tai cap dia phuong. Chinh phi dam bao
rﬁng cac thu tuc dau thau duoc minh bach,
canh tranh va khong phan biét gilra cac nha
cung tng tiém ning.

Ké tir khi ¢6 chinh sich mua sim cong
xanh, thi phan cta cac san pham than thién
V61 moi truong dugce sir dung rong rai trong
nén hanh chinh cong da ting lén dang ké.
Hon 90% cac san pham va dich vu mua sim
cua cac co quan & trung uong déu dap ung
duoc cac tiéu chuan vé moi truong can thiét,

Hiép hoi Moi truong Nhat Ban (JEA),
dudi sy bao trg cuia BO Moi truong, quan ly
hé thong chimg nhan san pham moi truong
Nhat Ban c6 tén goi Nhan sinh thai (EM).
EM dugc gan cho cac san pham c6 tac dong
t6i moi trudng thip hon so véi cac san
pham twong ty xét trén toan bo vong doi
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cua ching, tir luc khai thac nguyén liéu cho
t6i khau xur 1y. Cac nha san xuat dugc trao
EM s€ phai dong mdt khoan phi thuong
nién, ty 1& thuan vai doanh sé ban hang caa
ho. Hi¢n nay, thi phén cua cac san phém co
nhan EM d3 ting 1én dang ké. Viéc str dung
cac san pham dugc chimg nhan EM di gitp
giam bot phat thai khi CO, lugng tiéu thu
tai nguyén va ting xu 1y chat thai. Hién
nay, EM d4 tré thanh tiéu chuan cho cac
nha san xuat 16n.

2.3. Chinh sdach viéc lam trong thi
truwong hang hod va dich vu méi truong

Nhu ciu cta thi truong hang hoa va dich
vu moi truong dang ngay cang gia tang trén
todn ciu nodi chung va tai Nhat Ban noi
riéng. Gid tri cua thi truong ndy, bao gém
cdng nghé san xut ning luong tai tao va
cbng nghé it phat thai carbon dat 1,6 nghin
ty USD vao nam 2008, trong d6, Nhat Ban
chiém 6,3% gia tri giao dich trén thi truong
nay, sau My va Trung Québc. Pay 1a thi
truong hét strc tiém niang va hira hen mang
lai ngudn thu 16n ciing nhu giai quyét duoc
mot phén khong nho van dé lao dong, viéc
lam.

Theo du bao cua Bo Moi truong Nhat
Ban, s6 lwong viéc 1am trong linh vic moi
truong va cac linh vuc lién quan s€ tang
46% Ién 1,2 trigu viéc lam, tr nam 2000
dén nam 2020. Nganh ning lugng va nganh
san xuat cac thiét bi 1am sach khong khi
duoc ki vong co6 mic ting trudng cao nhat
vé viéc 1am va quy mé thi truong. Céc sang
kién nhu Chuong trinh thi trdn sinh thai d&
g6p phan thiic day tai cu trac cac nganh
cong nghiép theo hudng wu tién cac nganh
lién quan dén méi truong. Nam 2008, Nhat
Ban da thuc hién: Dy 4n m6 hinh thanh phé
sinh thai va Thi trdn sinh khéi nham kich
thich cac dia phuong phat trién duya trén cac
hoat dong chong bién d6i khi hau va ning
luong sinh khdi. Nam 2009, trong Chién
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lugc ting truong mai, Nhat Ban dau tu 530
ty USD nhdm khuyén khich, md rong thi
treong hang hdéa va dich vu moi truong
nham ting gap d6i so luong viéc 1am vao
nam 2020.

2.4. Cac chinh sach xa hoi

Trudc day cac chinh sach xay dung nén
kinh té xanh ctia Nhat Ban chi cha trong
vao viéc bao vé méi truong, tiét kiém tai
nguyén thién nhién va phat trién cong nghé.
Tuy nhién, tir cubi nim 2009 dén nay, khi
xay dung Chién luoc ting truong moi Nhat
Ban di dé cip dén cac yéu td xa hoi va con
nguoi nhidu hon. Trong cac chién luoc co
ban c6 hai chién luge va nhiéu chinh sach
huéng t6i yéu td con ngudi va xa hoi.

The nhat, chién lugc din dau vé stc
khoé théng qua chinh sach d6i mdi cude
song bang cac bién phap, nhu: chu trong
hoat dong R&D trong nganh cong nghiép
dugc pham, y t&; mé rong mé hinh nha &
tinh thuong cho ngudi khuyét tat va nguoi
gid; tang cuong dich vu y t& va cham soc,
diéu dudng.

Thir hai, chién luge thiic day du lich
hudng vé dat nuée va phuc hdi dia phuong
v6i cac muc tiéu toi nam 2020: ting sb
luong du khach nudc ngoai tdi Nhat Ban
hang ndm 1én 25 triéu nguoi, voi khoang 10
nghin ty Yén va 560.000 cong viéc; tai sinh,
dem strc séng tdi cac khu vuc do thi va dan
cu thua thot; nhan doi thi truong nha ¢ hién
O, giam ty trong cac nha ¢ khong du kha
ning choéng dong dat xuéng con 5%. Nhat
Ban thyc hién cac chinh sach, nhu: giam
b6t cac tiéu chudn vé visa cho céc cong dan
thudc cac nudc Chau A; ting thoi gian nghi
duoc trd luong & cac cong ty, doanh nghiép;
cai thién thi truong nha ¢ hién cé va cai tao
kha niang chdng chiu dong dat ciia cac toa
nha.

Nhat Ban cling dau tu manh vao viéc
phat trién co s¢ ha ting dé c6 thé khic phuc

dugc nhitng rao can tur ty nhién va nang cao
kha nang tiép can dugc cac dich vu moi
truong, nang luong va giao thong van tai
gitra cdc vung hay gilta vung ndi thanh va
ngoai 0. Pau tu cong c6 xu hudng cao hon
& cac khu vuc c6 mat do dan sb va mirc thu
nhap thdp hon. Ngoai ra con c6 mot sb
chinh sach khac dugc Nhat Ban thuc hién,
nhu: ting tién lwong t6i thiéu, rit ngan thoi
gian lam viéc va tang thoi gian nghi duoc
trd lvong; mé rong cac dich vu cham soc tré
em; cai thién chét lugng gido duc; cai thi¢n
moi truong x4 hoi dé dam bao an toan cho
tré em.

2.5. Céac chinh sach khac

+ Quan ly chdt thai va Chirong trinh
giam thiéu - tai si dung - tai ché (3R)

Chuong trinh 3R ra doi nam 2000 1a mot
quy trinh chuyén ddi chét thai ran thanh vat
liéu hoac nang lugng than thién védi moi
truong. Ban dau, chuong trinh ndy duoc
xay dung nham phuc vu viéc thuc hién cac
muc tiéu vé y té va siac khoe cong dong.
Luat Quan Iy chat thai va Vé sinh cong
cong nam 1970 da d& xuat nang cao strc
khoe cong dong thong qua quy trinh tai ché
rac thai sach. Trong nhiing nam 1990, do
luong rac thai gia tdng nhanh trong khi dién
tich dat 1am bdi chua rac lai thiéu hut tram
trong, Nhat Ban phai ban hanh nhiéu dao
luat nham tao ra mot khung phap 1y khuyén
khich tai ché rac thai, nhu: Luat thuc déy sir
dung hiéu qua nguon tai nguyén nim 1991;
Luat quy dinh viéc tai ché danh riéng cho
mot sd loai rac cu thé nhu congteno va bao
bi nim 1995, thiét bi dién gia dung nim
1998, rac thai tir thuc pham nam 2000, rac
thai xay dung nam 2000 va phuong tién
giao thong nam 2002; Luat xay dung xa hoi
véi chu trinh vat liéu sach dugc thong qua
nam 2000 d& tang cuong trach nhiém cua
toan xa hdi trong sir dung tai nguyén thién
nhién va giai quyét cic van nan moi truong.
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Nhitng diém chinh cta luat ndy 1a giam xa
thai rac, khuyén khich tai sir dung, phan
loai rac tai ngudn va tai ché rac va dam bao
Xt 1y rac theo quy trinh sach. Nam 2004, tai
Ho1 nghi Thuong dinh cac nudc G8 tai Sea
Land, Nhat Ban da dé xuat sang kién nay va
dugc cong dong qudc té ung ho manh mé.
3R ngay nay da tré thanh mot trao luu phd
bién va duoc hudng tng trén toan thé gisi.

Chuong trinh 3R d0i hoi phai sir dung
hiéu qua tai nguyén tir thoi diém khai thac
cho dén thoi diém thai bo cudi cing va
tranh sinh ra chat thai trong qua trinh d6
thong qua viéc thiét ké va san xuét theo
nguyén tic dam bao hiéu qua s dung tai
nguyén. Diéu ndy mang lai cac loi ich vé
kinh té, x4 hoi va méi truong nhu giam
thiéu cac nguy co anh hudng t6i st khoe,
san xudt sach hon va ting hiéu qua sir dung
ning luong, giam thiéu phat thai khi nha
kinh, co hoi kinh doanh cho cac san phérn
tai ché va tao ra viéc 1am xanh.

Nho ¢6 chuong trinh ndy, hiéu suat st
dung tai nguyén ctia Nhat Ban da tang 1én
37% tir nam 2000 dén nim 2007, trong d6
chi yéu nho cit giam hiéu qua luwong
nguyén liéu dau vao, dic biét trong nganh
xay dung. Sang kién 3R di dugc chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép va ngudi
dan thyuc hién rat t6t nhd vao Chuong trinh
thi trdn sinh thai. Luong rac cong nghiép va
rac thai sinh hoat phai xtr Iy & budc cubi
cung giam manh, chi phi xtr 1y rac thai cong
nghiép ciing giam dang ké tir 0,53% GDP
nam 2001 xudng chi con 0,37% nam 2007.

+ Dy dn thanh phé théng minh

Thanh phé trong twong lai ma Nhat Ban
huéng toi co thé bao gdm cac yéu t6 sau:
con nguoi lam trung tam, tap trung vao
timg c4 nhan bao gdm ca phu nit, thanh
nién va nguoi cao tudi cling nhu tao ra céac
nganh céng nghlep nham nang cao chat
luong cudc séng; thanh phd xanh 14 cay
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(carbon thip) voi cong nghé moi truong
tién tién nhu ning luong tai tao, t0a nha tai
sinh, cong nghé tiét kiém ning luong; thanh
phé thong minh dugc trang bi co s¢ ha téng
co ban thong minh, nhu mang ludi giao
thong théng minh, ITC; thanh phd chdng lai
thién tai va bién doi khi hau.

Lan dau tién, md hinh thanh phd nay
xuat hién tai trién 14m cong nghé tién tién
duoc to chuc tai thanh phd Chiba ciia Nhat
Ban, thé hién mo udc to 16n cua ngudi Nhat
Ban 1a phat minh ra thanh phd thong minh
dé xuat khau ra cac d6 thi trén toan thé gioi.
Day 1a dong lyc thic day ting tru:()’ng kmh
té va tham vong tr& thanh cudng qudc sb
mot thé gidi cua Nhat Ban.

Dién hinh 14 Dy 4n thanh phd thong
minh bén ving Fujisawa (2014 - 2018)
cach Tokyo 50km vé phia tay. Thanh phd
méi ndy s& bao gom 1.000 ngdi nha sinh
thai dugc xay dung c6 thé doc lap vé cung
cap nang luong hon so voi bat ky thanh phé
hién dai khéac trén thé giéi. Do 1a hé thong
mang ludi st dung nang lugng mat troi va
lwu trir sir dung pin tai mdi nha. Trén thé
gidi, co nhiéu thanh phd ap dung cong nghé
nang lugng tai tao nhung co 1€ day s€ l1a
thanh phd dau tién phat trién lugi dién
thong minh dugc thiét ké tich hop nhiéu
yéu t6 khac nhau. Qua trinh chuyén tai dién
s& duogc tich hop va chia sé giita cic ngudn
trong cong dong - trung tam diéu khién s&
hién thi tinh trang thuc té st dung ning
luong ciia toan thanh phé dé kiém soat, theo
dbéi va quan ly hiéu qua nang lugng su
dung. Thiét ké cho phép ning luong s& “tat”
khoi ludi dién trung tdm trong truong hop
cO thién tai, tao ra 16p phu bao mat rong
cho co so ha ting mang lu6i. Toan bo thanh
phd s& hoat dong nhu mot hé thdng ning
luong hop nhat. Hé théng truyén thong lién
két v6i timg ho gia dinh va mdi thiét bi gia
dung s& quan 1y ning lugng can thiét cua
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timg ho gia dinh dya trén cac hé thong pin
quan 1y phu tai.

Dy 4n thanh phd thong minh Tsunashima
tai Yokohama (2015 - 2018) & phia tay nam
Tokyo, la khu vyc dé thi nghiém vé thanh
phd théng minh v&i nhitng dau tu vé ha
tang vat chit va x4 hoi chuin cia mot thanh
phd thong minh trén thé gidi. Dy an nay do
bay tip doan cong ty dung dau vé cong
nghé thong minh ctia Nhat Ban hop tac thyc
hién. Ngoai ra, con c6 Du an cac thanh phé
théng minh Kansai, Toyota, Kitakyushu...

3. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Thit nhadt, ting cwong nhdn thirc Cia
cong dong vé phat trién kinh té xanh.

Hién nay, nhan thuc vé kinh té xanh,
tang truong xanh con chua dwoc hiéu mot
cach thau dao va c6 sy théng nhit giira cac
nude. Dé xay dung mo hinh phét trién kinh
té xanh, Viét Nam can thay ddi nhan thic
cho tat ca moi nguoi trong x& hoi. Do vay,
can c¢6 chuong trinh nang cao ning luc
trong nghién ctru va trién khai nhimg noi
dung lién quan dén ting truong xanh. Nha
nudc can tp trung tuyén truyén, gido duc,
dinh huéng thay dbi nhan thuc trudc day
cuia x& hoi tir kinh t& ndu sang kinh té xanh
dé tao ra mot sy déng thuan cao trong x&
hoi, tir 1dnh dao dén nguoi dan va doanh
nghiép. Phat trién kinh té xanh phai dugc
coi la sy nghiép cta toan Pang, toan dan, la
nhiém vu ctia moi cap chinh quyén, tir cac
bo, nganh dén chinh quyen cac dia phu’ong,
thich Gmg v&i mot hé thong phén cap quan
ly phi tap trung hoa; su phdi hop véi cac to
chie va ca nhan nude ngoai; trén co so két
hop lién két, giam sat dan chéo cua céc co
quan, doanh nghiép, doan thé x& hoi, cac
cong dong dan cu va moi ngudi dan.

Trong hé théng gido duc chuyén nghiép,
can tién hanh d6i méi gido trinh, bai giang
theo hudng tiép can phat trién kinh té xanh,
nang cap ndi dung Kinh t& hoc méi truong

va Kinh té hoc tai nguyén thién nhién
truyén thong theo hudng giang day Kinh té
hoc xanh.

Thit hai, khuyén khich sir dung cong nghé,
san phdam than thién véi méi trwong, it tiéu
hao néng lwong trong san xudt va tidu ding.

Chinh pht nén wu tién chi tiéu trong cac
linh vuc kich thich xanh héa cac thanh phan
kinh té, thuc hién mua sim cong xanh dé
tao ra va tang cuong thi truong hang hoa va
dich vu bén vitng. Bang cac bién phap mua
sam cong xanh, Chinh phii c6 thé tao ra nhu
cau lau dai d6i véi hang hoa va dich vu
xanh. Diéu ndy s& khuyén khich cac cong ty
dau tu dai han vao ddi méi cong nghé va
cac nha san xuit nhan dién duoc loi thé
kinh té vé quy mé, giam chi phi dan t6i mé
rong thuong mai hang hoa va dich vu xanh,
thiic ddy tiéu ding bén vimg. Hién nay,
mua Sdm cua cac co quan nha nudc 1a mot
thi truong tiéu ding rat 1on, chi phdi hoat
dong san xuat, kinh doanh cta cac nha san
xuit. Do d6, dd dén lac phai hudng dén
mua sim cong xanh théng qua viéc quy
dinh uu tién ddi véi nhitng san pham xanh,
huéng t6i loi ich cia cong ddng, nhu: st
dung ning luong hiéu qua, giam thiéu chat
thai va khi thai ra moéi truong, Gmg phé voi
bién ddi khi hau... Bén canh viéc xem xét,
can nhic nhitng tiéu chi vé& gia ca va hiéu
qua str dung khi mua sam, cic co quan nha
nude 12 chi dau tu, bén mai thau can xem
xét can nhic t6i cac van dé moi trudng, sao
cho giam dugc nhiéu nhit tic dong t6i strc
khoe va moi truong. Chang han nhu dua
cac tiéu chi moi truong vao dau thiu mua
sam cong, xac lap cac tidu chi va yéu cau
d6i v6i hang héa va dich vu than thién véi
moi truong. Thong qua cac quyét dinh mua
sam cong xanh co thé phat trién va tao ra thi
truong cho cac san pham sinh thai, phat
trién cac chuong trinh khuyén khich nha
cung g san pham va dich vy xanh.
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Ngoai ra, chinh sach mua sdm cong xanh
nén c6 nhing quy dinh nhu thong diép gui
t6i cac nha san xut va cung cap dich vu vé
viéc nguoi tiéu dung s& nhan biét va danh
gid cac nd luyc vi moi truong cua doanh
nghiép/nha thau; ddong thoi, hd trg doanh
nghiép cung cép cac san pham va dich vu it
c6 tac dong t6i moi truong va khuyén khich
phét trién cac san pham xanh. Viéc mua
sam xanh gitp cac co quan cua nha nudc
tiét kiém duogc chi tiéu céng cho viéc 1am
sach 6 nhiém moi trudng bang viéc ngin
ngtra trude khi nd xay ra. Mit khéc, vé phia
doanh nghiép, viéc san xuit xanh gitip ho
trdnh dugc cac chi phi cho vi¢c xir 1y hoac
lam giam chi phi quan 1y rac thai hay chat
doc hai; cai thién sirc khoe cua nhan vién va
cong dong; tiét kiém chi phi thong qua viéc
tiét kiém nang luong, nudc, nhién liu va
cac ngudn luc khac va quan trong hon 1 cai
thién hinh anh, thuong hiéu va sy thién chi
cua chinh ho.

Thit ba, déi méi quy hoach sir dung dt,
danh quy ddt di cho phat trién cdy xanh, ho
nuwdc va cac cong trinh ha tang ky thudt moi
trwong theo quy dinh tiéu chudn quéc té.

Pé 4ap dung cong nghé xanh vao xu ly
c4c chat thai trude khi dua ra moi truong,
can c6 nhing khuyén khich va hd trg dau tu
nghién curu, ing dung cia Nha nudc cho
céc doanh nghiép san xuit. Pong thoi,
Chinh phii ciing can ban hanh cac bién phap
cing ran dé han ché tdi da cac hoat dong
gay 6 nhiém moi trudong, han ché chi tiéu
trong nhitng linh vire 1am can kiét ngudn tai
nguyén thién nhién, x6a bo co ché bao cép
c6 hai cho méi truong nhu: trg cip thuy
san, tro cAp tiéu thy nhién liéu hoa thach,
tro cAp san xuat...

Trong qua trinh xay dung chién lugc
phat trién xanh, cic ndi dung, nhiém vu
ting trudng xanh theo timg nganh kinh té
ky thudt nhu nganh cong nghiép, nganh
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nong nghi¢p, thuy san, nganh giao théng
Van tai... can duoc xac dinh cu thé. Hon
Nita, trong tirng nganh do6, nhi¢ém vu giam
lugng khi thai gay hiéu ung nha Kinh,
nhiém vu khai thac, st dung hop ly, bao ton
ngudn tai nguyén, nhiém vu chong 6 nhiém
moi truong va moi sinh... ciing can duoc
xac dinh r0 rang. Tt do, dua ra nhitng dinh
huéng chu yéu, nhitng giai phap va bién
phap phai trién khai dé thyc hién chién lugc
phét trién xanh ciia nganh kinh té - ky thuat.

Trong ngan han, can thiét lap cac tiéu
chuan str dung ning luong hiéu qua méi va
loai bo nhitng rd0 can trong qua trinh lap ké
hoach, cip phép cho cac du an ning hIO’ng
tai tao, xay dung hé thong cac tleu chuan ky
thuat, cac yéu cau vé san pham, vé qua trinh
san xudt va phuwong phap san xuit; tién
hanh cai cach lai hé théng thué tai nguyén
va xem Xét lai thué moi truong duoc diéu
chinh théng qua coéng cu tai chinh va thué
khéa nham khuyén khich tiét kiém va si
dung hiéu qua tai nguyén, nhat 1a tai
nguyén quy hiém, bao vé méi trudng.

Trong dai han, can thiét 1ap mot thi
trudng carbon va loai bo trg cap cho nhién
liéu hoa thach. Chinh phu linh hoat thuc hién
c4c bién phap ménh 1énh va kiém soat ciing
nhu sir dung cac cong cu thi truong dé cung
cap cAc giai phap voi chi phi thip nht.

Pé thiic day phat trién cac nganh kinh té
dia trén cac hé sinh thai, khuyén khich d6i
ma&i cong nghé san xuit theo hudng carbon
thap va it chat thai, khuyén khich phat trién
dich vu méi truong va nganh céng nghiép
tai ché, Chinh phu can c6 co ché hd tro cac
doanh nghiép san xut, thong qua cac bién
phap wu dai thué, hd trg vay Von

CA&c bién phéap hd trg ngin han dbi véi
nhém dén cu ngheo nhét trong x& hoi cling
can dugc thyc hién trong qua trinh Chuyen
d6i sang kinh té xanh, nhu: trg cip tiéu
ding cho cac ho gia dinh nghéo, chuyén
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huéng cac quy phan bo cho cac khu vuc uu
tién cao cua chi tiéu cong nhu y té, gido
duc; hd trg thém cho cac chuong trinh cham
s6c y té co ban ¢ nhitng khu vuc mién nui,
vung sau, ving xa.

Thiz ne, phét trién cdc nganh kinh té

xanh mii nhon, ddac biét la nganh ndng
lwong tdi tao.

Trong qua trinh xay dyng mo6 hinh phat
trién kinh té xanh, Viét Nam nén lua chon
c4c linh vyc mili nhon cn quan tdm dau tu
phét trién, hinh thanh mai trudng phap 1y, co
ché, chinh sach thuan loi, tr d6 dua ra 10
trinh rd rang, cu thé dé cac nganh miii nhon
do6 phat trién. Theo d6, Viét Nam nén dau tu
cho phét trién khoa hoc cong nghé trong
nghién ctru, hop tac nghién ciru cac linh vyuc
nganh, nghé trong ndi ham cua kinh té xanh
nhu st dung nang lugng tai tao, cong nghé
san xudt tiét kiém tai nguyén, tiéu hao it
nang luong, cong nghé giam thiéu phat thai
khi nha kinh; han ché t6i da gy 6 nhiém
moi trudng; phuc hdi hé sinh thai tu nhién.

Trén thuc té, nganh ning luong da va
dang duoc dat 1én vi tri hang dau vi ¢ phét
trién duoc du ning lugng can thiét thi moi
c6 kha niang phat trién cac nganh kinh te -
x& hoi khac. Hién nay, c6 rat nhiéu ngudn
nang lugng khac nhau nhu ndng lugng hoa
thach va dau khi, ning lugng gi6, ning
lwong mat troi, ning luong thuy triéu, ning
luong hat nhén... nhung dé dua duogc cac
loai nang lugng d6 phuc vu qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa cac nganh kinh té
thi phai chuyén d6i thanh dién ning. Do do,
viéc ap dung cong nghé xanh phai dugc tap
trung van dung vao nganh céng nghi¢p dién
luc. Trong do, can tap trung vao phat trién
viéc khai thac cac ngudn nang lugng tai tao
nhu nang lugng gid, nang lugng mat troi,
nang lugng thiy triéu...

Pé cac nha may khai thac va st dung
nang lugng gio, mat troi ngay cang phat
trién theo mo hinh phat trién xanh thi can

c6 nhiéu bién phép ho trg ban dau, nhu: tro
cap xanh, bao gom cac bi¢n phap hd tro gia,
uu dai thué, tro cap truc tiép Va ho tro vay
vbn; tryc tiép dau tu dé phat trién ning luc
cung hodc thuc hién kich cau cho hang héa
va dich vu than thién véi moi truong. Su hd
trg cho viéc phat trién nang luong tai tao
can su on dinh, c6 16 trinh va céc chuong
trinh danh gia thuong xuyén dé tao niém tin
cho cac nha dau tu. Tuy nhién, viéc hd tro
nay ciing can phai giam dan theo thoi gian
nham thuc day cai cach k¥ thuat.

Céc nganh cong nghiép phu tro cling can
duoc uu tién phat trién dé tiép tuc str dung c6
hiéu qua cac phé thai ciing nhu dé xir 1y cac
phé thai trude khi dua ra méi truong tir nhién.

Thir nam, day manh hop tac quoc té
trong phat trién kinh té xanh.

Xu hudng cong ddéng qudc té ngdy cang
quan tdm dén phat trién kinh t& xanh 1 co
hoi cho su hop tac qubc té dé tai cau tric
nén kinh té, nang cao ning luc tmg pho véi
bién d6i khi hau. Chi1 dong tiép thu, hoc hoi
kinh nghiém tir cac qudc gia khac dé dua ra
nhitng dinh hudng, chinh sach phu hgp 1a
nhitng viéc can thiét ma Viét Nam phai 1am
trong quéa trinh phat trién. Trudc hét, can
day manh hop tac quéc té trong dao tao va
nghién ctru khoa hoc cong nghé nang lugng
tai tao, tich cuc tham gia cac chuong trinh,
hiép dinh vé hé théng ning luong mat troi,
hé théng ning lugng gid, hé théng ning
luong dai duong cua Co quan nang luong
quoc té.

Hop tac gilra CaC nude phét trién va cac
nuée dang phat trién trong viéce khic phuc
cac tro ngai gap pha1 nhu: chuyén giao
cong nghé, ngudn vén vu ddi cho dau tu
vao tang truong xanh, nang cao nang luc
tiép nhan chuyén giao cong nghé va ngudn
vén clia cic nudc vao ting trudng xanh.

Xay dung thé ché rang budc trong hop tac
dinh huéng ting truong xanh va phét trién
nén kinh té Carbon thap, giam thiéu va thich
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tmg v6i bién doi khi hau. Nhitng thé ché
rang budc ndy nén dya trén tinh dong thuén
va st dung cac cong cu kinh t& dé chi phéi.
Thit sdu, b6 sung ngédn sdch nha nude
cho tang trueong xanh, danh gia, ra soat lai
tir d6 6 nhitng bé sung phU hop cdc co ché
chinh sach, hé thong ludt phép, dic biét
nhitng quy dinh lién quan dén bdao vé méi
triwong nham tang nguon thu hién hanh.
Hién nay, Viét Nam d4 c6 Luat Thué bao
vé mdi truong, Thué tai nguyén, Nghi dinh
thu phi nude thai, Nghi dinh chi tra dich vu
moi truong, Nghi dinh bdi hoan thiét hai
moi truong... Tuy nhién, nhitng van ban nay
con ¢ nhiéu bat cap va chong chéo, nhat 1a
Luat Thué bao vé moi trudng va Thué tai
nguyén. So véi cac nude khac, thué suat tai
nguyén cua Viét Nam coOn thap, nhat 1a dbi
VGi cac kim loai quy hiém nén can phai
diéu chinh ting. Thém vao d6, Viét Nam
can lua chon can cr tinh mirc phi bdo vé
moi truong mot cach day du hon, dam bao
murc phi nay phai cao hon chi phi van hanh
hé thong xir Iy 6 nhiém mai truong nhiam
khuyén khich doanh nghiép trién khai cac
bién phép giam thiéu 6 nhiém mai trudng.
Xay dyng nhitng chinh sach wu d4i, nhat
1a wu dai vé thué, phi, cho vay tai chinh phu
hop cho khu vuc doanh nghiép nhim
khuyén khich doanh nghiép dau tu d6i moi
cbng nghé¢ theo hudng cong nghé xanh, viéc
lam xanh dé tao ra thé manh trong canh
tranh cua doanh nghiép trén thi truong. Ap
dung nhitng ché tai xir phat dbi voi nhiing
hanh vi vi pham quy dinh bao vé moi
truong. Diéu nay l1a can thiét vi cac chi phi
xay dung, xir ly hé thong giam thiéu o
nhiém moéi truong hodc dé san xuét sach
thuong kha lon, gay kho khan khong nho
cho céc doanh nghiép mudn trién khai
nhitng hé thong nay, dic biét 1a cac doanh
nghiép vira va nho vén chiém da sé trong
nén kinh té Viét Nam. Mat khac cac wu dai
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vé thué hién nay chua dii manh dé khuyén
khich doanh nghiép giam thiéu 6 nhiém mai
truong. Cac doanh nghiép c6 xu hudng
chay theo loi nhuan ma cb tinh b qua
nhitng tac hai d6i voi moi truong, trong khi
chua c6 ché tai du manh dé ngin chin
nhitng hanh vi bat loi cho méi truong.

4. Két luan

Phét trién kinh té xanh 1& mét lua chon
tat yéu. Nhat Ban d4 va dang nd luc thuc
hién cac chinh sach phat trién kinh t& xanh
nhu phét trién niang luong tai tao, chdng
bién d6i khi hau, phat trién khoa hoc cong
nghé xanh va xay dung cac thanh phd xanh.
Cac chinh sach trén da gilp cho Nhat Ban
phét trién bén viing. Trén con dudng phat
trién caa minh, Nhat Ban dd dé lai nhiéu bai
hoc kinh nghiém hitu ich vé phét trién kinh
té xanh cho cac qudc gia & Chau A, trong
d6 c6 Viét Nam. Viét Nam da xac dinh tang
truong xanh 1a mot ndi dung quan trong cia
phat trién bén viing, dam bao phat trién
kinh té nhanh, hiéu qua, bén viing. Céc
chinh sach phat trién kinh té xanh trén day
s& gop phan quan trong trong thuc hién
Chién lugc Qudc gia vé Tang truong xanh
cua Viét Nam.
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