TAIl CHINH CHO IPNG PHO VO BIEN BOI KHi HAU
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Tom tdr: Bién d6i khi hau (BPKH) toan cau dang dién ra ngdy cang nghiém
trong, gay anh hudng truc tiép dén su phat trién ctia nhan loai. BPKH khéng
chi 1a van dé moi trudng, ma con 1a mbi de doa toan dién, anh huong dén sirc
khoe con ngudi, dén tinh hinh cung cip lwong thuc todn cau, van dé di dan va
de doa nén hoa binh, an ninh thé gii. Vi vay, nhiéu nuéc trén thé giéi d4 thanh
lap cac to chirc dé chi dao va didu phdi cac hoat dong, xay dung cac chuong
trinh, chién luoc va ké hoach hanh dong qudc gia tmg pho véi BDKH. Mot
trong nhimg yéu t6 quan trong hién nay 12 viéc huy dong c6 hiéu qua cic
ngudn luc tai chinh tng phé véi bién doi khi hau, hay con goi 1 tai chinh khi
hdu (CF). Bai viét tap trung phéan tich nhiing van dé¢ vé bién d6i khi hau toan
cau; CF va CF ung pho bién doi khi hau ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Bién d6i khi hau, tai chinh khi hau.

1. Bién d6i khi hau toan cu

Tur sau Chién tranh thé gidi tha 11 dén
nay, su ting truéng cta nén kinh té thé
giéi d& lam thay dbi dién mao cua hang
trim qudc gia trén todn cau. Tuy nhién,
di kém véi d6 1a nhirng tac dong cua
BDKH d4 gay anh huong tryc tiép dén
su phat trién cia toan cau. Dé giai quyét
nhitng van dé toan cau, khong gi khéc 1a
phai tim kiém cac mé hinh ting trudng
mai, trong d6 ¢c6 mod hinh tang trudng
xanh. Chuong trinh méi truong Lién Hop
Québc (UNEP) dd dua ra mot hudng tiép
can méi cho phat trién kinh té& duoc
nhiéu qudc gia dong tinh huong ung, do
la phat trién nén kinh té xanh. Phat trién
kinh té xanh 1a chia kh6a ¢am bao duy tri
tang truong kinh té, giam hiém hoa moi
truong va sinh thai, dong thoi cai thién

cudc sdng con ngudi va cdng bang x&
hoi. Tai cac Hoi nghi hang nam cua Lién
Hop Qudc vé bién d6i khi hau, ting
truong xanh dd tro thanh mot ndi dung
duoc quan tdm dac bigt. Mot trong
nhitng co s¢ cua tang truong xanh chinh
la viéc huy dong mot cach hi€u qua cac
ngudn luc tai chinh tmg phé véi BPKH.
Theo Béch khoa toan thu mé Wikipedia,
BDKH Trai Dat 13 su thay doi cua hé
thdng khi hau gém khi quyén, thay
quyén, sinh quyén, thach quyén hién tai
va trong tuong lai boi cac nguyén nhan
tu nhién va nhan tao trong mdt giai doan
nhat dinh tinh bang thap ky hay hang
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triéu nam. Su bién ddi c6 thé 1a thay doi
thoi tiét binh quan hay thay d6i su phan
bd cac sy kién thoi tiét quanh mot mirc
trung binh. Su bién d6i khi hau c6 thé
giéi han trong mot ving nhit dinh hay
c6 thé xuit hién trén toan Dija Cau.
Trong nhitng nim gan day, dic biét
trong ngtr canh chinh sach moi truong,
bién dbi khi hau thuong dé cap téi su
thay d6i khi hau hién nay, dugc goi
chung bing hién tuwong néng 1én toan
cau. Nguyén nhan chinh lam bién do6i
khi hau Trai Dat 1a do sy gia ting céac
hoat dong tao ra cac chit thai khi nha
kinh (cac khi carbon dioxide - CO,,
methane - CH,, nitrous oxide - N,O,
hydrofluocarbons -HFCs, perfluorocarbons-
PFCs, sulphur hexafluoride-SFg c6 mat
trong khi quyén can tr& qua trinh toa
nhiét ctia bé mit trai dat (dwgc hap thy
tir mat troi) ra khong trung lam trai dat
am 1én, cac hoat dong khai thac qua mirc
cac bé hap thu va bé chua khi nha kinh
nhu sinh khdi, rimg, cac hé sinh thai
bién, ven be va dat lién khéc.

Theo Cong uwdc khung cua Lién Hop
Quéc vé bién ddi khi hau (UNFCCC),
BDKH la sy thay doi ciia khi hau do tac
dong truc tiép hodc gian tiép cua hoat
dong con ngudi din dén thay doi thanh
phan khi quyén toan cau, dugc quan sat
trén mot chu ky thoi gian dai.

Tur gitta thé ky XX, ddc biét tir nam
1980 tr¢ lai day, hoat dong cua con
ngudi 1am gia ting ndng do khi nha kinh
trong khi quyén din dén nhiét do trai dat
tang 1én (sw nong 1én toan cau). Su néng
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lén toan cau 14 rat rd rang voi nhimg
biéu hién cua sy ting nhiét do6 khong
khi va dai duong, sy tan bang dién rong
va qua d6 1a ting myc nude bién trung
binh toan cau. Trong 100 nim (1906 -
2005), nhiét do trung binh toan cau d4
tang khoang 0,74°C, téc d6 ting cua
nhiét 6 trong 50 nim gan day gap doi
S0 V&i 50 nam trudc d6. Uy ban lién
Chinh phii vé bién d6i khi hau ciia Lién
Hop Quéc (UNIPCC) chi ra rang nhiét
do trai dat vao cudi thé ky XXI cé thé
s& tang tir 1,1°C dén 6,4°C. Bién dbi khi
hau 1a mot trong nhirng thach thuc 16n
nhit d6i véi nhan loai, s& tic dong
nghiém trong dén san xuét, doi sdng va
moi trudng trén pham vi toan thé gioi.
Nhiét do ting, myc nudc bién dang gay
ngap lut, gdy nhiém min ngudn nudc,
anh huong dén nong nghiép, gy rii ro
l6n d6i véi cong nghiép va cac hé
théng kinh té - xa hoi trong tuong lai.
Vén dé bién doi khi hau da, dang va s&
lam thay dbi toan dién va sau sic qua
trinh phét trién va an ninh toan cau nhu
nang luong, nudc, lwong thuc, xa hoi,
viéc lam, v.v..

Trudc nhimg dién bién phic tap va
nguy co cua bién dbi khi hau, tai Hoi
nghi Thuong dinh Trai dat, té chuc tai
Rio de Janeiro, Braxin thang 5 nam
1992, nguyén thii qudc gia ctia 155 nudc
trén thé giéi dd ky Cong uéc khung cua
Lién Hop Qudc vé bién d6i khi hau 1am
co s& cho nd lyc chung ung phéd véi
bién d6i khi hau trén todn ciu. Nim
1997, Ho6i nghi cac bén tham gia
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UNFCCC lan thir 3 hop tai Kyoto (Nhat
Ban) d4 ky két Nghi dinh thu vé cat
giam khi nha kinh (goi tat 14 Nghi dinh
thu Kyoto). Ngay 16 thang 02 nam
2005, Nghi dinh thu Kyoto chinh thirc
cO hiéu luc. Theo d6, 36 nudc cong
nghiép phét trién va cac nudc cod nén
kinh té chuyén d6i, dugc yéu cau phai
Cit giam phat thai khi nha kinh. My 1a
nudc c6 tong lwong phat thai khi nha
kinh dung thir 2 thé giéi (sau Trung
Qudc), khong phé chuan Nghi dinh thu
Kyoto. Trung Quéc, Braxin va An D6 1a
nhitng nudc co tong lugng phat thai khi
nha kinh I6n nhung khong bi rang budc
phai cat giam khi nha kinh.

Mac du Cong udc khung cua Lién
Hop Quéc vé bién d6i khi hau ra doi d4
dugc hon 20 nam, Nghi dinh thu Kyoto
c6 hiéu luc d4 dugc 8 nam, nhung két
qua dat dugc van con han ché, muc tiéu
giam 5,2% so v&i muc phat thai nam
1990 trong giai doan 2008 - 2012 khéng
nhitng khong dat dugc ma theo danh gia
so bo ctia Co quan ning lugng quéc té
(IAEA) cong bd thang 5/2012, phat thai
khi nha kinh d& dat muc cao ky luc 1én
dén 31,6 ti tan trong nam 2011, gap gan
1,5 lan so véi nam 1990, ting 3.2% so
VvGi nam 2010. Piéu d6 co nghia 14 bién
ddi khi hau s& dién ra manh hon so voi
cac canh bao trudc day.

2. Tai chinh khi hau - chia khoa
cho wng phé bién d6i khi hau, thic
diy ting truéng xanh

Tang truong xanh 12 xu thé khong
thé dao nguoc, nhung ciing 1a muc tiéu

day tham vong doi hoi ¢ su dau tu 16n
Vvé tién bac va cong nghé. Tai chinh khi
hau chinh 1a mot kénh dac biét quan
trong, 1a chia khoa trong viéc thuc day
chién luoc ting truong xanh trén thé
giéi hién nay. Dé mg pho voi bién doi
khi hau, cac Hoi nghi Lién hop quéc vé
bién do6i khi hau (COP17 nam 2011,
COP18 nam 2012) déu théng nhat: thic
day co ché tai chinh céng phuc vu cho
tmg phdé bién d6i khi hau. Theo
UNIPCC, chi phi cta viéc giam 50%
luong phat thai khi nha kinh toan cau
vao nam 2050 s& chiém khoang 1 dén
3% tong san pham qudc ndi (GDP) toan
cau. Vi vdy, viéc huy dong tai chinh cho
cac hanh dong nham giam phat thai va
g pho voi bién d6i khi hau c6 vai trd
rit quan trong. Van d& tim kiém céc
ngudn luc tai chinh méi, huy dong cac
ngudn tai chinh cong va sir dung cac
nguon d6 lam don bay nham dat duoc
muc tiéu giam phat thai khi nha kinh
(GHG) sé& 1a bai toan dit ra dbi voi cac
chinh phu.

Trong giai doan 2010 - 2012, ngudn
CF huy dong duogc khoang 30 ty USD.
UNFCCC du kién, cac nudc dang phat
trién can ngudn tai chinh vao khoang 60
ty USD cho giai doan 2013 - 2015 dé
trién khai cac du an niang lugng sach va
dén nam 2030, toan ciu s& can 200 dén
210 ty USD dau tu b sung hang nim dé
dap tmg cac muc tiéu giam GHG. Tai
chinh cong cho tng phé bién d6i khi
hau s€ giup trang trai cac chi phi tang
thém va déng vai trd nhu chat xuc tac dé
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thuc ddy dau tu cho phat trién, nang cao
chat luong cac chinh sach. Trudc hét,
phan 16n ngudn luc ndy s& dugc st dung
dé thiét 1ap hoic mo rong co ché tai
chinh ¢ong hién c6 cho dam phan bién
d6i khi hau. Nhimg co ché tai chinh
cong nay khac nhau vé ciu trac va trong
tam, nhung tat ca déu tim cach huy dong
tai trg thuong mai va xay dung thi
truong thuong mai bén vimg cho céc
hoat dong giam GHG. Cac co ché tai
chinh céng cho giam thiéu bién doi khi
hau, gom:

- Dong tin dung cho cac dinh ché tai
chinh thuong mai (CFI) dia phuong;

- Bao 1anh dé chia sé véi cac CFI dia
phuong rui ro tin dung thuong mai cho
vay ddi véi cac du an va cong ty;

- No tai chinh cua cac du an theo cac
chu thé khac ngoai CFI;

- Cé4C quy cb phan tu nhan (PE) dau
tu von rai ro cia cac cong ty va dy an;

- Céc quy dau tu mao hiém (VC), vbn
dau tu rii ro trong d6i méi cong nghé;

- Quy tai chinh carbon;

- Vién tro va cac khoan dy phong dé
chia sé chi phi phat trién dy 4n, cac
khoan vay, huy dong cac ngudn von
trong nudc;

- Chc giai thuong khuyén khich
nghién ciru va trién khai (R&D) hoic
phét trién cong nghé;

- HJ tro k¥ thuat dé xay dyung ning
luc cac bén lién quan.

Mot phan quan trong ngudn tai chinh
cong nham thuc day dau tu hiéu qua
nang luong (EE), dac biét 1a cobng nghé
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ning luong tai tao (RE) khuyén khich
d6i méi va phét trién cong nghé. Néu
duoc quan 1y tbt, nhitng co ché tai chinh
cong c6 thé 1am giam cac rao can thi
truong, khoa 1ap khoang cach va chia sé
rai ro véi khu vuc tu nhan. Thém nira,
co ché tai chinh cong ciing phai dugc
Ciu tric theo chudi cac trung gian tai
chinh, ¢ thé bao gdm céac to chirc tai
chinh phét trién (DFI), cac CFI, cac nha
dAu tu, cac nha san xuét thiét bi va céc
doanh nghiép cung cip céng nghé.

Pé co ché tai chinh cong hoat dong
hiéu qua, can c6 su danh gid chinh xac
cac rao can thi truong cong nghé va thi
truong tai chinh; phan doan thi truong
muc tiéu; su dung va ting cudng nang
luc hién c6 trong ca chudi trung gian tai
chinh; xac dinh r® céc tiéu chi cho vay
hodc dau tu cho cac bén tham gia tai
chinh thuong mai; xac dinh trach nhiém
cua du an dua trén cac phan tich ruii ro,
ké hoach tiép thi va tap hop thi truong;
xay dung ké hoach cac chuong trinh hd
tro k¥ thuat do khu vuc cong hodc cac
nha tai tro ho tro.

Nhu vay, co thé thay rang, néu chi
huy dong tai chinh s¢ 1a khong du ma
can phai c6 cac giai phap thi truong va
nhitng cong cu chinh sach khac nira.
Dong thoi, viéc dam bao tinh minh bach,
hiéu qua va binh dang trong viéc sir dung
vén ciing 12 yéu t6 quan trong trong viéc
thiic ddy co ché tai chinh cong phuc vu
cho tmg pho bién doi khi hau.

Vian d& quan trong ctia CF 12 viéc tao
lap co ché huy dong va giai ngan cac
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ngudn von cho tmg phd bién doi khi
hau. Tai Hoi nghi Lién Hop Qudc vé
bién d6i khi hau (COP16) & Cancun
(Méhico) nam 2010, hon 190 quéc gia
tham gia da nhat tri d& xuat thanh lap
Quy Khi hau xanh (GCF). Theo do,
GCF s 1a kénh chu yéu dé huy dong va
giai ngan cac khoan kinh phi danh cho
g pho voi bién d6i khi hau toan cau.
Cac nudc dang phat trién déu co kha
ning tiép can dén ngudn von huy dong
qua GCF. Céac qudc gia phat trién d&
cam két hinh thanh GCF, giai doan 2013
dén nam 2020, it nhat 100 ty USD cua
GCF s& duoc giai ngan mdi nam dé giup
cac qudc gia dang phat trién chéng va
g phé véi bién doi khi hau. Pay duoc
coi 1a nén tang dai han trong nd lyc huy
dong cho CF hién nay.

Quy Khi hau xanh tri gia 100 ty USD
dugc chinh thue thanh lap tai Hi nghi
Lién hop qudc vé bién d6i khi hau
(COP17) ¢ Durban (Nam Phi) nam 2011.
Céc qudc gia da thdng qua co cdu quan
tri cua GCF va kéu goi som dua Quy nay
di vao hoat dong. GCF da duogc chi dinh
la “to chirc cia Cong wdc”, hoat dong
theo huéng dan ctiia COP va duoc quan
ly boi mot Ban gom dai dién cia 24
qudc gia (trong d6 c6 12 quéc gia dang
phét trién va 12 qudc gia phat trién).

GCF duoc ky vong sg€ tr¢ thanh quy da
phuong chinh vé bién doi khi hau. Mat sb
c4c nha tai tro, bao gom Uc, Pan Mach,
Duc, va Han Quéc, da cam két dong gop
tai chinh dé khoi dong Quy, mic du cac
chinh séch, thi tuc dé dong gop thém cho

Qu§ chua duge xac dinh. GCF 1a t chuc
tai chinh kha linh hoat, dac biét la viéc
tiép can nguon tai chinh duoc don gian
hoa va cai tién bao gom viéc tiép can truc
tiép, cling nhu tao diéu kién cho linh vuc
tu nhén tiép can tai chinh.

Cai kho trong viéc thuc diy cac
nguon tai chinh khi hau nhu Quy Khi
hau xanh chinh 1a viéc xac dinh co ché
giam séat cac ngudn kinh phi nay. Theo
Lién Hop Qudc, cin co6 co ché giam sat
tr ca 2 phia, cac nudc nhan tai tro co
nhu cau giam sat viéc thyc hién cam két
cua cac nha tai trg, con cac nha tai tro
thi mudn kiém tra xem céc khoan tién
d6 c6 duoc sir dung vao cac du an phu
hop va hi¢u qua hay khong.

Tai chinh danh cho ung pho bién doi
khi hau la ngué)n luc dé thac déy cac du
4n cua ting truong xanh, nhu: phat trién
nang lugng sach, st dung nang lugng
tiét kiém va hiéu qua, cac dy an tai ché,
mua ban han ngach khi thai, danh thué
khi thai... Theo c&c nha tai tro qudc té
thi cAn phat huy vai trd 16n hon cta khu
vuc tu nhan trong viéc tim Kiém nguén
kinh phi cho CF ma Qu¥y Khi hau xanh
la chuong trinh quan trong hang dau
hién nay. Ba Rachel Kyte, Pho Chu tich
Ngan hang Thé gii vé Phat trién bén
viing danh gia: Chung ta dang trong qua
trinh thiét ké Quy Khi hau xanh. Can
thiét ké quy ndy sao cho cac ngudn luc
tu nhan c6 thé tré thanh don bay cho céac
khoan dau tu vao linh vuc bién d6i khi
hau. Trong bdi canh viéc tim kiém cac
nguon CF dang c6 it tién trién, wu tién
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trude mat 12 duy tri hoat dong nay théng
qua cac kénh khac nhau dé khong xay ra
tinh trang té liét cac nguon hd trg cho
hoat dong ung pho véi bién do6i khi hau
va ting truong xanh. Piéu ma Ngan
hang Thé gidi ciing nhu cac nha tai tro
khéc quan tam hién nay la lam sao dé
duy tri dong vén tiép tuc chay vao cac
du 4n bién d6i khi hau. Rat nhiéu dy 4n
dang can ngudn tai chinh quan trong
nay, trong linh vuc nong nghiép, co s&
ha ting, 1am sao dé chung ta dat duoc
tang truong xanh va sach.

Ngoai GCF, c4c qudc gia di thoa
thuan vé mot ngudn tai chinh quan trong
cho thich &ng vai bién doi khi hau trong
tuong lai. Tai COP17, Uy ban Thich
ung d& dugc thanh 1ap di vao hoat dong,
bao gém 16 thanh vién, c6 trach nhiém
bdo cdo COP vé viéc ting cudng diéu
phdi céc hoat dong thich tng véi bién
d6i khi hau ¢ quy mé toan cau. Céc
qudc gia ciing thong nhat cang cb va
ting cuong nang luc thich tng véi bién
di khi hau cho cac nuéc nghéo va dé bi
tén thwong nhat. K& hoach thich tng
qudc gia (NAP) s& cho phép cac nudc
dang phat trién danh gia va giam thiéu
kha ning bi ton thuong boi bién ddi khi
hau. Théa thuan caa COP vé NAP cho
rang quéa trinh thuc hién NAP khéng
nhét thiét phai tuan theo hoic sao chép
cac luat 16 ma nén tao diéu kién thuan
loi cho céc hoat dong cua québc gia, do
quéc gia thuc hién va phi hop véi cac
uu tién quoc gia. COP17 ciing dua ra
cac hudng dan cho NAP, chang han céc
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budc chuan bj ban dau, cach thic thuc
hién, bao céo, gidm sat va ra soat. Tuy
nhién, tai chinh cho thich ang véi bién
ddi khi hau van con 1a mdi ban khoan
cia cac qudc gia, dic biét 1a trong bdi
canh co ché tai chinh toan cau cho bién
ddi khi hau hién nay.

3. Tai chinh khi hau tai Viét Nam

Nhirng nam vira qua, cdc co quan
hoach dinh chinh sach va cac nha lanh
dao Viét Nam da thay doi nhan thuc vé
van d¢ bién do6i khi hau. Hién nay, bién
d6i khi hau duoc coi 1a mot trong nhiing
thach thirc nghiém trong nhat ma Viét
Nam dang phai d6i mat. Nghi quyét Pai
hoi 1an thir XI ctia Pang Cong san Viét
Nam khang dinh bién d6i khi hau s& anh
hudng nghiém trong tgi Viét Nam. Ung
ph6 véi bién doi khi hau 1a vin dé can
dugc uu tién trong giai doan 2011 -
2015. Chinh phu dang dan hoan thién
khung phap ly vé bién dbi khi hau, giam
nhe rui ro thién tai, san xuat sach hon va
ning luong. Chién lugc Qudc gia vé
phong, chéng va giam nhe thién tai téi
nam 2020 d& duoc phé chuan nam 2007;
Chuong trinh Muyc tiéu Quéc gia vé g
ph6 véi bién doi khi hau dugc ban hanh
niam 2008. Chién luoc Qudc gia vé bién
d6i khi hau duoc Thu tuéng Chinh phu
ban hanh truéc cudi nim 2011. Chinh
phu da xay dyung Chién lugc ting trudong
xanh, bao gom viéc ting trudng it
carbon, ciing nhu viéc xir 1y cac van dé
moi truong khac. Muc dich cua Chuong
trinh Muc tiéu Qudc gia vé img phé voi
bién doi khi hau 1a x4c dinh nhiing tac
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dong d6i voi cac nganh, vang, 1am co so
xay dung cac ké hoach hanh dong kha
thi nham tng phé hiéu qua véi bién do6i
khi hau trong ngan va dai han. Chién
lrge Qudc gia vé bién doi khi hdu nham
tao mot khung phap 1y dé trién khai hoat
dong thich tmg bién d6i khi hau va giam
nhe phat thai khi nha kinh, d& chi r0 “téi
nam 2100, Viét Nam s€ trd thanh mot
qudc gia phat trién, van minh, thinh
vuong, véi mot nén kinh té carbon thép,
g pho thanh cdng véi bién doi khi hau
va dong vai tr0 quan trong trong khu
vuc va trén thé giéi.” Muc tiéu co ban
ciia Chién luoc 13 ting cuong ning luc
ung pho ctia con nguoi va uu tién hanh
dong ddi véi van dé bién doi khi hau cia
Viét Nam.

Tuy vy, mot trong nhimng vin dé
quan trong trong ung ph6 BDKH hién
nay ¢ Viét Nam 1a tim kiém, thu hut cac
ngudn tai chinh. Ngudn tai chinh cho
ung pho voi BDKH dugc khai thac chu
yéu tir ngudn ngén sach, cac khoan vay
hd trg cua Chinh phu, cac du an va
chuong trinh ODA, cac nghién ctru, hd
trg k¥ thuat va cac quy toan cau... Trong
khi nhiing tac dong ctia bién doi khi hau
(BDKH) tiép tuc nghiém trong, gay thiét
hai khoang 2 - 4% GDP mdi nam, dén
nam 2050 c6 thé 1én dén trén 6,5% thi
xu thé ngudn tai chinh hd tro cho cac du
an tng phé v6i BDKH lai giam dan. Vi
vay, Viét Nam can ¢6 chién lugc trung
va dai han dé dam bao ngudn tai chinh
bén viing dap tmg dugc cac hoat dong
thich ung véi BDKH. Pé mg phé hiéu

qua véi BDKH, mdi nim can dau tu it
nhat khoang 0,5% GDP cho cong tac
ndy. Nhim chi dong ung pho véi
BPKH, cac chuyén gia qubc té cho
ré“mg, Viét Nam cén c¢6 chién luge trung
va dai han dam bao cac hoat dong thich
tmg voi BPKH c6 ngudn tai chinh dé
trién khai; can c6 cac giai phap toi wu
hoa, huy dong nhiéu sy hd tro tir cac to
chuc tai chinh qudc té cho BDKH; nang
cao ning luc tiép can ngudn vén qudc
té, co giai phap sir dung, quan 1y hiéu
qua cac ngudn von, quy hd tro; ting quy
mo huy dong tai chinh cho BDKH thong
qua Vviéc lua chon cong cu giam nhe,
dam bao sy trung 1ap vé tai khoa, sy don
gian va giam thiéu cac chi phi hanh
chinh, cac tac dong vé phan phdi va sy
nhiat quan vé chinh sach; tao ra cac
nguon tai chinh méi cho thich tng va
giam nhe BDKH, nhu cac loai thué danh
vao chi phi carbon; thué danh vao phét
thai tir hoat dong van tai; ban dau gia
cac don vi phat thai duoc phan bd,
ngudn thu dau gia trong nudc; cac giai
phép thi truong 14 hét sirc quan trong
bén canh viéc huy dong tai chinh, song
can thém céc cong cu chinh sach hd tro;
taing quy mo va hi€u qua cua cac thi
truong cacbon; tao ra cac khuyén khich
tai chinh cho giam phat thai khi nha kinh
tir nd luc giam mat ring va suy thoai
rung (REDD)... Pac biét, cac chuyén gia
qudc té nhan manh, quan trong nhit 13
Viét Nam can ting cuong tinh tu chu,
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, c0
phuong thic danh gia, tiép can va sir
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dung hiéu qua cac ngudn dé dam bao co
mot co ché tai chinh vimg chac.

Viét Nam hién duoc danh gia 1a quéc
gia ¢6 nhiéu nd luc trong viée giam thai
va thich tng truéc nhiing tic dong
BDKH. Chinh nd luc d6 nén da cé nhiéu
chuong trinh, dy an tai trg da phuong va
song phuong nham giup Viét Nam thuc
hién muc tiéu thich tng va giam nhe
thién tai.

Hién tai, Bo Tai nguyén va MOi
truong trao ddi, théng nhat voi Bo Tai
chinh va B Ké hoach va Pau tu dé xuat
co quan dau méi cua Viét Nam tham gia
vao c4c hoat dong cua GCE qudc té;
phuong an thanh 1ap Quy Khi hau xanh
Viét Nam, dap ung duoc cac tiéu chi
ciia GCE phuc vu cho viéc tiép nhan va
quan ly théng nhat nguon von hd trg nay
trong tuong lai.

Ngay 3 thang 6 nim 2013, Tong Bi
thu Nguyén Pha Trong dd ky ban hanh
Nghi quyét s6 24-NQ/TW: "Vé chu dong
tmg phd vé&i bién d6i khi hau, ting
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong" da dugc Hoi nghi Trung wong 7
(khoa XI) théng qua. Nghi quyét da néu
r6: “Bién d6i khi hau 1a van dé toan cau,
la thach thirc nghiém trong ddi voi toan
nhan loai trong thé ky XXI. Ung pho
Vi bién d6i khi hau phai duoc dit trong
mbi quan hé toan cau; khong chi 1a
thach thirc ma con tao co hoi thuc day
chuyén d6i mé hinh ting trudng theo
huéng phat trién bén vimg. Phai tién
hanh ddng thoi thich tng va giam nhe,
trong d6 thich ing vé6i bién ddi khi hau,
chu dong phong, tranh thién tai Ia trong
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tam... Chii dong mg pho véi bién do6i
khi hau, tang cuong quan 1y tai nguyén
va bao vé moi trudng 12 nhitng van dé
c6 y nghia dic biét quan trong, cd tim
anh huong 16n, quan hé, tdc dong qua
lai, cing quyét dinh su phat trién bén
viing cua dat nude; 1a co so, tién dé cho
hoach dinh dwong 16i, chinh sich phat
trién kinh té - x& hoi, bao dam quéc
phong, an ninh va an sinh xa hoi. Bay la
Mot trong nhitng nhi¢m vy quan trong
hang dau cua ca hé thong chinh tri; 1a
trach nhiém va nghia vu cta cac co quan,
t6 chure, doanh nghiép va cong dong dan
cu, trong d6 Nha nudce gilt vai tr0 chu
dao, dudi sy 18nh dao cua Pang va su
tham gia, giam sat cua toan xa hoi”.

Nghi quyét dua ra mot trong 5 giai
phap quan trong cho @ng phoé bién doi
khi hau: Boi mai, hoan thién co ché,
chinh séach tai chinh, tdng cuong va da
dang hdéa ngudn luc cho @ng phd Véi
bién doi khi hau, quan Iy tai nguyén va
bao vé moi truong. Két hop tang chi tir
ngan sach vaoi da dang hoa cac nguon
vén dau tu trong va ngoai nudc, nhat 1a
cac ngudn vén wu dai cho tng pho voi
bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén va
bao vé modi truong. Phat huy vai tro,
trach nhiém cuaa bo quan ly chuyén
nganh trong viéc huy dong, quan ly, st
dung ngudn luc; hang nam uu tién b tri
ngan sach phl hop cho cong tac diéu tra
co ban, xtr Iy 6 nhiém moi trudng, bao
ton da dang sinh hoc va tng pho voi
bién doi khi hau. Uu tién bd tri kinh phi
thuc hién ¢6 hiéu qua Chuong trinh muc
tiéu qudc gia khic phuc 6 nhidm va cai



Tai chinh cho itng phé véi bién déi khi hu

thién moi trudng song Cau, séng Nhug -
séng Bay, sdng Bong Nai. Bao dam st
dung minh bach, dung muc dich va hiéu
qua ngudn vén ODA va cac ngudn hd
trg qudc té khac. Quan triét va van dung
c6 hiéu qua cac nguyén tic: ngudi gay 0
nhiém phai tra chi phi dé xu ly, khic
phuc hau qua, cai tao va phuc hdi moi
treong; nguoi dugc huong loi tur tai
nguyén, moi truong phai c6 nghia vu
dong gop dé dau tu trg lai cho quan ly
tai nguyén va bao vé moi truong. Thuc
hién chinh sach khuyén khich, wu déi,
hé trg doanh nghiép va ngudi dan tham
gia hoat dong tng pho véi bién doi khi
hau, quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong; hd tro ngudi dan trong va bao vé
ring, nhat 1 rimg dau ngudn, ring ngap
man ven bién, nguoi dan bi anh huong
do khai thac tai nguyén thai qua. Co 16
trinh dén nam 2020 xo6a bé cac co ché,
chinh sach hd tro gia déi véi nhién lidu
hoa thach; thuc hién bu gia 10 nam dau
dbi véi cac du &n phat trién ning lugng
maoi, nang luong tai tao, nang luong
sach, tai ché chat thai, san xuat dién tur
chit thai.

Nhom giai phap vé tai chinh nham
tao quy phuc vu cho céc bién phap lam
sach moi trudng, tng phoé vai bién doi
khi hau. C6 co ché dé tang nguon luc tai
chinh trong nudc va mo rong kha nang
tiép can nhirng ngudn tai chinh khac, hd
tro cho viéc trién khai cac hoat dong bao
vé moi truong nhu: Chuong trinh Tin
dung Xanh do cac ngan hang nudc
ngoai tai Viét Nam cung cap, Quy Bao
vé Moi truong Viét Nam, Quy Tin dung

Xanh do Chinh phu Thuy Si tai trg, Quy
DANIDA cua Chinh pha Pan Mach,
Chinh phu Ha Lan, Quy Méi truong toan
cau Ngan hang Thé gisi. Ngoai ra, con
cac chuong trinh, du &n hop tac qudc té
huy dong tir nguon phi chinh phu va tu
nhan. Can da dang hda cé4c hinh thirc cho
vay, hd tro vén, cho vay véi 1ai suat uu
dai, tai trg hoac cho vay c6 hoan tra; thé
chap tai san dé thyc hién cac chuong
trinh, d& &n, du an thir nghiém, nghién
ctu &ng dung trong linh vuc nang cao
hiéu qua st dung tai nguyén thién nhién,
x0a doi giam nghéo...
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