KHU VUC PHI CHINH THUC O
CAC NUO'C BANG PHAT TRIEN

NGUYEN HOAI SON”

Tom tdr: Bai viét phan tich méi quan hé giita khu vuc phi chinh thirc véi
viéc 1am phi chinh thirc va nghéo doi. Theo tac gia, khu vuc kinh té ndy khong
bién mat clng voi cong nghiép hoa va ting truong cao & cac nudc dang phat

trién theo nhu nhitng du doan trudc day hay khong; hién tai dang co6 Sy thiéu
hut ctia cac chuong trinh an sinh x& hoi cho khu vuc phi chinh thirc va vai tro
ctia khu vuc x3 hoi dan sy ddi voi viéc thuc hién an sinh x4 hdi cho lao dong

phi chinh thirc & cac nudc dang phat trién hién nay.
Tir khéa: Khu vuc phi chinh thtc, viéc 1am phi chinh thtc, kinh té phi
chinh thtic, nghéo doi, an sinh x4 hoi, cac nudc dang phat trién.

Mé diu

Nghién ctru khu vyc phi chinh thirc &
cac nudc dang phét trién 1a mot dé tai
hoc thuat hap din trong khoang nim
thap nién tro lai day. Khai niém khu viec
phi chinh thizc 1an dau tién duoc sir
dung boi Keith Hart (nha nhan hoc x&
hoi) vao nam 1971 khi nghién ctru vé co
hoi thu nhap phi chinh thirc va lao dong
d6 thi ¢ Ghana. Piém chinh trong
nghién ctru cua Hart 1a nhitng ngudi moi
gia nhap thi truong lao dong tai do thi
bat budc phai tim kiém nhing viéc 1am
trong khu vuc khong duoc to chirc do
thiéu trinh d6, k¥ ning va ca co hoi.

Thuat ngit nay gianh dugc nhiéu su
quan tam hon trong gidi nghién cuu hon
sau cudc khao sat ciia T6 chic Lao dong
quéc t& (ILO) vé lao dong viéc 1am &
Kenya nam 1972. ILO sau d6 da phét
trién khung khai niém va qui tic cho
viéc thu thap dir litu vé khu vuc phi
chinh thic va gidi thiéu vao nam 1993.
Theo dinh nghia cia t6 chic nay, khu

vuc phi chinh thirc bao gdm khu viee
Kinh té phi chinh thirc va viéc lam phi
chinh thize. Tuy nhién, do tinh phac tap
cua thi truong lao dong & cac nudc dang
phét trién, dinh nghia khai niém khu viee
phi chinh thizc dén nay van dang 1& mot
diém noéng trong cac tranh luan ciia cac
nha kinh té hoc, x& hoi hoc, luat hoc,...
Mot mat, khu vue ndy hién nay dang
gitr vai tr0 chinh trong tang trudong cia
nhiéu nudce, tao ra hau hét viéc 1am cho
thi truong lao dong. Nhiéu y kién cho
rang, khu vyc ndy con gidng nhu “ving
dém™ lam giam thiéu cac tic dong tiéu
cuc cua cudc khung hoang kinh té toan
ciu tir nam 2008. Mat khic, viéc 1am
trong khu vuc phi chinh thitc cé tinh
chat thiéu 6n dinh, thu nhap ciia ngudi
lao dong thip, thiéu hut cic chuong
trinh an sinh xa hoi. Bén canh dé nhiéu
bang chuing nghién cru cho thiy tinh

® Vién X4 hoi hoc, Vién Han 1am Khoa hoc x4
hoi Viét Nam.
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trang phi chinh thuc lién quan chat ché
v6i ngheo, di dan va cac van dé x4 hoi.

Cé4c thao luan hoc thuat vé khu vuc
nay hién nay xoay quanh ba vin dé
chinh la viéc lam phi chinh thuc, tinh
trang ngheo va an sinh xa hoi. Trong
bai viét nay, phan tht nhat phan tich
mbi quan hé giita khu vuc phi chinh
thirc va viéc lam phi chinh thac, gop
phan tra 10i cau hoi liéu ching khu vuc
kinh té nay c6 bién mat clng vé&i cong
nghi¢p hda thanh cong theo nhu nhiing
du doan trudc ddy hay khong; phan tha
hai ban vé méi lién hé giita tinh trang
phi chinh thitc va nghéo d6i; phan tha
ba noi vé vai tro chinh cua khu vuc x4
hoi dan sy trong viéc dam bao an sinh
cho lao dong phi chinh thirc & cac nudc
dang phat trién.

1. Khai niém khu vure phi chinh thirc

Ranh gigi dé phan biét giita viéc 1am
chinh thirc va viéc 1am phi chinh thirc 1a
rit mo nhat. DAy 12 nguyén nhan caa
tinh trang sir dung nhiéu quan diém khac
nhau, tham chi 1a d6i 1ap khi do luong
va phan tich vé khu vuc phi chinh thirc
& cac nudc dang phat trién. Trong d6 ndi
1én ba trudng phai chinh nghién ciu vé
khu vyc phi chinh thte 1a Truong phai
theo thuyét nhi nguyén, Truong phai cau
trac va Truong phai phap ly.

Truong phai nhi nguyén (truong phai
lau doi nhit) cho rang, khu vuc phi
chinh thire 1a mét tap hop cac hoat dong
kinh t¢ duoc thuc hién béi cd nhén
nham muc tiéu dam bao doi song va thu
nhap cho ho gia dinh thong qua viéc tao
ra cong an viéc lam cho chinh ban than
ho. Nhitng cong viéc nay thuong cO
ning suat va thu nhap thap, st dung
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nhiéu lao dong va k¥ thuat san xuat lac
hau va dugc to chic bai luc lugng lao
dong khong c6 tay nghé trong cic don
vi san xudt kinh doanh nhé. Theo cach
tiép can nay, Harris va Todaro (1972)
cho rang nguoi lao dong nghéo bi budc
phai lam viéc trong khu vuc phi chinh
thirc do khu vuc chinh thirc khong tao
du viéc lam dé dap Gmg nhu cau cua thi
truong lao dong.

Truong phai ciu tric (hay con duoc
goi 1a “thuyét maxit”) nhidn manh quan
hé phu thudc qua lai gitra hai khu vuc
chinh thtc va phi chinh thae. Khu vyc
phi chinh thitc cung cip lao dong va
san pham gia ré cho cac doanh nghiép
thuoc khu vuc phi chinh thic, dong
thoi 1am tang tinh linh hoat va kha nang
canh tranh kinh té. Néi cach khac, cac
don vi san xuat kinh doanh trong khu
vuc phi chinh thic tham gia vao céng
doan gia cong trong chu trinh san xuét
cua cac doanh nghi¢p 16n trong khu vuc
chinh thuc.

Truong phai phap 1y duge nha kinh té
hoc nguoi Peru, Hernando De Soto
(1989) d cap trong cudn sach cia oéng
mang tén Con duwong khac. Theo truong
phéi nay, nhiéu lao dong phi chinh thirc
lya chon khu vyc ndy dé tranh cac thu
tuc nha nudce bé bude va khong hiéu qua.
Khu vuc phi chinh thirc dugc tao nén tur
cac doanh nghiép siéu nho, hoat dong phi
chinh thitc nham né tranh cac chi phi vé
dang ky kinh doanh, thué va bao hiém.
Viéc lya chon vi thé phi chinh thirc 13 tyr
nguyén nhiéu hon 13 bit budc. Viéc gia
nhap khu vyc phi chinh thirc dya trén ca
s¢ thich c4 nhin va céc dic diém cua
ting loai cong viéc. Trong sudt ba thap



Khu viee phi chinh thire 6 cdc niweée dang phdt trién

Ky, tinh tu nguyén hay bat budc cua tinh
trang phi chinh thirc tré' thanh trung diém
ctia nhiéu tranh luan hoc thuat.

Theo chung t6i, khu vuc phi chinh
thire 1a toan bo cac doanh nghiép, co sé
san xuat kinh doanh tu nhan phi nong
nghlep, khong co dang ky kinh doanh va

cung cap cac san pham va dich vu phuc
vu thi truong. Viéc 1am phi chinh thac
14 viéc 1am trong khu vuc phi chinh thirc
va viéc 1lam trong khu vuc chinh thire
nhung khéng c6 ché do bao hiém va
phuc loi.

Do théng tin tir cac cude diéu tra ho
gia dinh khdng day du, trong truong hop
ngudi lao dong doc lap, tinh chét chinh
thire/phi chinh thirc cua ho dugc tryc
tiép xac dinh boi cac dic diém cua
doanh nghiép, co s& san xuat kinh
doanh: nguoi lao dong doc lap va nguoi
St dung lao dong phi chinh thicc la
nhitng nguwoi lam vige trong cac doanh
nghiép thudc khu vuc phi chinh thirc.
Viéc phan loai nguoi lao dong theo tinh
trang viéc 1am (thudc vé khu vuc chinh
thire hay phi chinh thirc, viéc lam chinh
thic hay phi chinh thiic) phu hgp hon
viéc phan loai theo hinh thirc ¢c6 huong
luong hay khong. Do vay, nguoi lao
dong lam viéc cho gia dinh va khoéng
huong luong duoc coi 1a dong thoi
thudc vé khu vuc phi chinh thirc va viée
lam phi chinh thic.

2. Khu vue phi chinh thire va viéce
lam phi chinh thire

Hién nay khu vyuc phi chinh thuc va
viéc 1am phi chinh thirc 1a hinh thirc hoi
nhap phd bién nhét vao thi truong lao
dong ctia cac nudc dang phat trién. Vao
thoi diém 1999/2000, khu vuc phi chinh

thirc dong gop trung binh 42% tong GDP
cua 23 nudc thuoc khu vuc Chau Phi,
41% khu vuc Nam My (18 nudc) va 29%
& khu vye Chau A (26 nudc). Vai trd cia
khu vuc ndy trong nén kinh té lién tuc
tang 1én tir giai doan d6 cho dén nay. O
An Do, khu vuc kinh té phi chinh thirc
hién nay dang dong gop khoang 62%
GDP, 50% tiét kiém va 40% xuat khau
qudc gia dong thoi tao ra hon 90% s
viéc 1am trong thi truong lao dong.

Céc dir liéu thong ké cua ILO ciing
cho thay viéc 1am phi chinh thirc chiém
ty trong kha cao trong tong sb viéc 1am
& cac qubc gia dang phat trién. Viéc 1am
phi chinh thic ¢ cac khu vuc Chau A,
Chau Phi va Chau My La tinh hau hét
chiém toi trén 50% tong s6 viéc lam.
Nam 2004, viéc lam phi chinh thac &
An Do chiém 83,5% tong s6 viéc 1am
quoc gia. Trong khi d6 con sd ndy &
Mali (2004) la 81,8% va Bolivia (mot
qudc gia & Nam MY) 1a 75,1% (2006).
Céac nude dang phat trién & Chau Au co
ty trong viéc 1am phi chinh thic thap
hon cac khu vuc khac.

Tinh trang phd bién cua viéc 1am phi
chinh thirc trong moi linh vuc va hoat
dong san xudt kinh doanh & cic nudc
dang phat trién dugc 1y giai rang khu vire
kinh té phi chinh qui khong cung g du
nhu ciu vé viéc 1am. Ngudi lao dong,
dac bi¢t 1a lao dong chua qua dao tao,
budc phai gia nhap hodc tu thanh lap cac
co s& san xuat kinh doanh nhé 1¢ hon la
dugc quyén lya chon dé 1am viéc do.

Ngay ca trong khu vuc chinh thuec,
viéc 1am phi chinh thic ciing ton tai
dudi nhiéu hinh thirc va tén goi khac
nhau nhu viéc 1am ngam, viéc 1am ngoai
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gio, viéc lam thém... Nhitng dir liéu cua
ILO cho biét, co dén 10/38 qudc gia co
ty 1€ nguoi lam viéc phi chinh thic
khong thudc khu vuce phi chinh thirc cao
hon 20%. S¢ di, ranh gidi gitra khu vuc
chinh thirc va phi chinh thic khong rd
rang 1a do c6 su lién két chit ché cua
cac doanh nghiép siéu nho. Cac doanh
nghiép nay thdong qua hoat dong gia
cong thué dd bén ré vao qui trinh san
XUat cta cac doanh nghiép trong khu
vuc kinh té chinh thic.

Hlen nay, khu vuc phi chinh thirc
cung Cap nguon nhan cong, nguyén liéu,
san pham dau vao gia ré, dac biét la
trong hoat dong san xuat, xuat khau san
pham thu cbéng nghiép (dét may, dd
gém, do gd...) & cac nén kinh té dang
phét trién. O cac nude Chau A va Chau
M¥ La tinh dat muc tdng truéng cao,
khu vuc phi chinh thirc tham gia hoan
toan vao tién trinh di 1én cua nén kinh té
thdng qua cac lién két hoat dong gia
cong thué cho cac doanh nghiép xuét
khau. Bang chung ndy cho thiy, khu
vuc phi chinh thirc chua c6 dau higu thu
hep khi kinh té ting truong. Mot gia
thuyét khac dit ra 13, muac do ting
truong & cic nude ndi trén chua du dé
cat giam dan s6 viéc 1am va qui mo cua
kinh té phi chinh thic.

C0 gidi han nao cho sy gia tang tinh
trang viéc lam trong khu vyc phi chinh
thac? Pay 18 mot cau hoi quan trong.
Nghién ctru cta Francisco Verdera &
Nam M§ cho thay, viéc 1am phi chinh
thirc dad tro thanh mot hién tuong dat
quy md rat 16n tai tat ca cac quoc gia
Nam My tir nim 1970 dén nay. Giai
doan 1970 - 1974, sb viéc 1am phi chinh
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thirc ¢ khu vuc do6 thi tang tir 34,9% 1én
40,6%. Budc sang giai doan 1975 -
1979, ¢6 mic on dinh tam thoi véi
khoang 40% viéc lam d6 thi. Ty 1€ viéc
lam phi chinh thic ¢ khu vuc d6 thi dat
cao nhat 52,5% vao nam 2004.

Ciing can luu y rang viéc lam phi
chinh thitc ¢ khu vuc Nam My bi chi
phdi boi hai nhan t6 chinh 12 nhan khau
hoc va bién dong kinh té. Giai doan tir
1970 dén 1991, do ting 6n dinh sé dan
trong d6 tudi lao dong nén nguodn cung
lao dong cuia cac qudc gia nay kha doi
dao trong khi thi truong lao dong ¢ khu
vuc chinh quy lai khong c6 dugc sy
phét trién tuong img. Giai doan thir hai,
tir sau nam 2000, khing hoang kinh té
va ng coéng ¢ nhidu nuéc (nhu
Argentina, Chile) hay su tang truong
néng (nhu & Brazil) d& khién nhu cau
viéc lam tang cao. H¢ qua la khu vuc
phi chinh thic ngdy cang mo rong dé
dap ung doi hoi gay gat vé viéc 1am cua
nguoi lao dong. Trong thoi gian toi,
viéc lam phi chinh thuc theo du bao ¢
Nam My c6 xu hudong cham lai va qui
mo sé giam dan tly thudc vao tinh hinh
clia moi quoc gia.

Mot nghién ctru ctia Xavier Oudin &
Thai Lan lai cung cip mét 1y giai khac
vé sy anh hudng ctia nhan t6 vin héa
dén tinh trang viéc 1am phi chinh thirc.
Nghién ctu nay giai thich tai sao viéc
lam phi chinh thirc van ton tai song song
véi hinh thai ting truéng dua trén dau tu
cong nghiép, dich vu va sy phat trién
cta viéc lam duoc tra lvong. Trong subt
bdn thap ki ting truong kinh t& nhanh &
Thai Lan, thi truong lao dong d& thay
d6i dang ké, trong d6 sb viéc 1am huong
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lwong phinh 18n déng ké song viéc 1am
phi chinh thire van ton tai dai dang ma
khong mat di. Khu vuc phi chinh thic &
qudc gia nay khdng van hanh theo md
hinh “phong cho” cho nhan cong mong
muén chuyén sang doanh nghiép chinh
thirc giong nhu nhiéu qudc gia khac.
Nguoi lao dong mudn duoc lam viéc
doc lap, tu td chic san xuit kinh doanh
thay vi lam thué cho cac cong ty, doanh
nghiép duoc tra luong va hudng cac ché
dd an sinh x& hoi. Pic diém vian hoa
chinh 1 bién s6 chi phdi manh nhat d6i
VSi nhiéu lao dong ¢ Thai Lan co xu
huéng xay dung mot 16i song dua trén
su doc lap, gan giii gia dinh va su gan
b6 v6i qué huong. S& khé c6 thé hiéu
duoc vi sao khu vuc phi chinh thirc van
ton tai ngay ca khi hoan canh kinh té
thuan loi cho su phét trién cua viéc 1am
huéng luong néu khong hiéu dugc cac
khia canh van hoa nay. Do d6, su dich
chuyén lao dong tir khu vuc chinh thirc
sang khu vuec phi chinh thirc van tiép tuc
dién ra trong nhiéu nam tré lai day.

Nhu vay, viéc 1am phi chinh thirc va
khu vuc phi chinh thuc d& khdng bién
mat clng Vvéi cong nghiép hoa thanh
cong hay ting trudng cao theo nhu
nhiéu dy doan trudc diy. Lam viéc &
khu vuc ndy cd thé 1a su lya chon thuc
su va than trong cua nguoi lao dong,
chtr khong chi don thuan 1a mot swa lra
chon ép budc do thiéu co hoi viéc 1am
trong khu vuc chinh quy hién dai. Cac
nghién ciru cho thiy, khu vuc phi chinh
thire khong giam mét cach c6 hé thong
cung Vvai su tang truong ¢ cac nudc
dang phat trién. Ngay ca & cac nudc
phat trién, theo nhiéu nha x4 hoi hoc

cho biét, vin con ¢ khu vuc phi chinh
thirc nhung véi quy mé nho. Sy bién
dong cua khu vuc phi chinh thirc dugc
quyét dinh boi su dan xen cia cac yéu
td nhan khau hoc, kinh té - x& hoi va
van hoa trong bdi canh cu thé caa mdi
quéc gia. O cac nude thude khu vuc
M¥ La tinh, tdng truéng la khong du
nhanh dé loai bé tinh trang phi chinh
thire. Trong khi d6, & khu viuc Chau A
v6i nhitng dac trung van hoa lao dong
riéng, khu vuc phi chinh thire lai cé stic
hat nhat dinh boi viée trén thué, cic
khoan chi tra dong gop cho bao hiém x&
hoi hay don gian bdi so thich dugc tu
do, 1am chu, gan giii véi gia dinh trong
san xuét kinh doanh.

3. Khu vue phi chinh thire va nghéo
doi

O cac nuéc dang phét trién, nghéo
do6i va bat binh ding van 1a nhiing van
dé ndi com, dai dang va gén lién vé6i khu
vuc phi chinh thirc. Mgt nghién ctru ctia
Roxana Maurizio ¢ khu vuc My La tinh
cho thay c6 mbi trong quan thuan chiéu
gitra phi chinh thirc va nghéo doi. Ti 1€
ngheo trong nhitng nguoi lao dong 1am
viéc phi chinh thirc hoac trong khu vuc
phi chinh thirc cao hon tir 2 dén 5 1an so
vai ti 1¢ nghéo ¢ nhitng nguoi lao dong
chinh thtre. Két qua nghién ciru d4 chi ra
ring, & Argentina va Brazil 1/3 nhiing
nguoi lao dong phi chinh thuc 1a nguoi
nghéo, trong khi con sé nay & lao dong
chinh thte chi ¢6 5% va 10%.

Két qua diéu tra vé khu vuyc phi chinh
thitc ¢ Peru 12 minh hoa rd rang hon vé
tinh trang ngheo ¢ khu vyc phi chinh
thizc. Phan 16n nguoi lao dong nghéo d6
thi (trung binh 86% trong giai doan
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2004 - 2010) cdé mot cong viée chinh
trong khu vyc phi chinh thtc. Ti 1¢
ngheo cua nguoi lao dong trong khu vuc
phi chinh thic cao hon ba lan so voi
nguoi lao dong khu vuc chinh thuce
(56,3% S0 V&i 17,6%). Phan bd cia tinh
trang ngheo trong khu vuc phi chinh
thirc ciia qudc gia ndy ciing khac nhau
theo timg linh vuc hoat dong san xudt
kinh doanh. Chi tinh riéng trong nganh
thuong mai cta Peru, ti 1€ nguoi lao
dong nghéo trung binh trong giai doan
2004 - 2010 la 62,4%, trong khi nganh
cong nghiép va dich vu lan luot 1a
52,9% va 53,6%. Diéu ndy c6 nghia
rang, 9/10 lao dong nghéo thanh thi 1am
viéc trong khu vuc phi chinh thic va
gan 6/10 lao dong khu vuc phi chinh
thirc 1a nhitng nguoi lao dong ngheo.

Nguyén nhan chinh cua tinh trang
ngheo ¢ khu vyc phi chinh thirc va sy
khac biét vé ti 18 nghéo & khu vuc nay
s0 vé6i khu vuc chinh thirc 14 tién luong.
Nhitng con sd thong k& ¢ An Do va
Trung Qudc cho thay cd sy chénh léch
rd rang vé tién luong giita lao dong
chinh thtrc so v6i phi chinh thirc. Tién
lrong trung binh nam 2000 ma mét lao
dong Trung Qudc trong khu vuc chinh
thirc nhan dugc cao gip 1,62 1an so véi
khu vyc phi chinh thirc. Sy chénh léch
hay & An D¢ con cao hon rat nhiéu (5,6
lan). Di vé6i lao dong chinh qui trong
c4c nén kinh té dang chuyén doi, thu
nhiap cua ho dén tir nhidu ngudn khac
nhau, nhat 13 ngudn thu nhap tir viéc 1am
chinh thic nhung nguoc lai, lao dong
phi chinh thirc khong ¢6 ngudn thu nhap
tur viéc 1am chinh thue.

Cac nghién cuou ¢ Argentina, Peru,
Brazil va Chile cho thiy, viéc chinh thirc

92

hoa nguoi lao dong s€ lam giam ti 1€
nghéo do6i. Tuy nhién, mic dd giam nay
khac nhau gitra cac nudce. Sy khac nhau
& do muc chénh léch thu nhip gitta
chinh thirc va phi chinh thae. Thuc té ¢
mot s6 nudc, ti 16 nghéo van cao ngay ca
khi tinh trang chinh thirc héa ting. Dicu
nay cho thiy ring, cac yéu td khéac ciing
c6 anh huéng quan trong dbi véi nghéo
doi. Trinh d¢ lao dong thép va ti 1¢ phu
thudc cao 1a nhirng yéu t6 lién quan chat
ché téi tinh trang ngheo Cac yéu to bén
ngodi nhu cac ci sdc vé kinh té (that
nghiép, pha san, thiéu viée lam), x& hoi
(bénh tat) va méi truong (dong dat, 1i
lut, han héan) ciing c6 thé truc tiép day
ngudi lao dong, ké ca chinh thirc va phi
chinh thirc, vao tinh trang nghéo.

Khi phan tich cac yéu té tac dong
theo md hinh hdi qui, nhiéu hoc gia da
ching minh rang, tinh trang phi chinh
thize 12 mot yéu té doc 1ap tac dong dén
nghéo & cac nudc dang phat trién hién
nay. Cac phan tich ¢ khu vyc My La
tinh cho thay, tinh trang phi chinh thic
va ngheéo doéi co ti 1¢ thuan. Két luan nay
khong c6 nghia rang, néu loai bo tinh
trang phi chinh thirc thi ¢6 thé xéa dugc
nghéo doi, bdi nhu da ndi, ludn co sy
ton tai cua cac yéu t khac anh huéng
dén ngheo d6i. Piéu dang luu tam 1 can
phai giam ti 1¢ phi chinh thic va tinh
trang viéc 1am bap bénh trong timg giai
doan, béi canh kinh té - Xé hoi cu thé ¢
m01 quoc gia. Bac biét can chu y t6i hai
yéu t6 cung va Cau trong thi truong lao
dong. Mot mat can kich thich tao cong
an viéc lam chinh thac phu hop véi
nguoi lao dong, mat khac can hd trg ho
trong viéc tang co hoi tim dugc cac
cong viéc d6 (vi du qua dao tao, va/hoic
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t6t hon, thong qua cac dich vu cung ung
viéc 1am). Tao viéc lam va thu nhap on
dinh s& lam giam dong chay lao dong
vao khu vyc phi chinh thtte. Coi phi
chinh thirc 1 su biéu hién cta tinh trang
thiéu co hoi lao dong trong khu vuc
chinh thirc ctia nén kinh té diing hon coi
phi chinh thae 1a nguyén nhan cada tinh
trang ngh€o ¢ cac nudc dang phat trién.

4. Khu vue phi chinh thirc va an
sinh x& hoi

Khu vuc phi chinh thirc mdt mat
dong gbp quan trong cho tang trudng,
mat khac 13 noi ton tai nhiéu Van dé xa
hoi, 12 rao can 1én dé phat trién bén
ving va dam bao coéng bang xa hoi.
Trong d6 an sinh x&@ hoi cho lao dong
khu vuc phi chinh thirc 1a mot van dé
gay gat. ILO (2002) udc tinh chi 20%
lao dong phi chinh thirc toan ciu dugc
bao trg tir mang ludi an sinh qudc gia,
hon mét nta s lao dong d6 va hhimng
nguoi phy thudce bi loai ra khoi hé thng
nay. O nhiéu qubc gia khu vuc Chau Phi
va Nam A, chi khoang 5 dén 10% ngudi
lao dong tham gia cac loai hinh bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té hay that nghiép.

Quyén dugc an sinh cua ngudi lao
dong phi chinh thic gap phai rat nhiéu
rao can. Chu st dung lao dong ludn tim
cach trén tranh cac khoan thué va dong
gop an sinh trong khi chinh phu chua c6
nhitng chuong trinh an sinh phu hgp voi
dac thu cia nhom nay. Mat khac, thu
nhap bap bénh va thiéu 6n dinh khién ho
kho c6 thé chi tra tién mat dé tham gia
dong gop cho cac chuong trinh  bao
hiém ty nguyén. Trong bdi canh dé, su
tham gia cia khu vuc xa hoi dan sy véi
cac loai hinh bao hiém trung va vi mo
dang tré thanh diém sang hién nay.

Nam 2001 c6 khoang 171 chuong
trinh bao hiém vi md, bao phu khoang
30 triu ngudi ¢ 8 qubc gia 1a
Bangladesh, Campuchia, An D9, Lao,
Nepal, Pakistan, Philippines va Sri Lanka.
Trong 30 nay, Ph|II|p|nes va An Do 1a
hai qUOc gia ¢6 s6 luong chuong trinh
bao hiém vi m6 16n nhat, trong khi d6
Lao va Campuchia con dang trong giai
doan thyc hién mo hinh dau tién. Vé sb
luong ngudi tham gia thi Bangladesh
dan dau véi gan 18 triéu nguoi dugc
cung cap bao hiém.

Bangladesh d4 va dang trién khai Du
an Cham soc stre khoe ban dau ¢ do thi
véi muc tiéu cai thién tinh trang stc
khoe cho khoang 9,5 triéu nguoi séng &
cac thanh phd va 1am giam ti 1é tr vong
do lao dong va bénh tat ¢ tré em. Nhom
muc tiéu la phu nir, tré em va nguoi
nghéo. Du an nay tap trung vao Viéc
tang cuong kha ning tiép can véi cac Co
S chiam séc sitc khée ban dau (PHC),
trong d6 dac bi¢t chu y té1 nhitng bénh
hiém nghéo vén duoc coi 14 céi biy cua
tinh trang nghéo d6i. Du 4n ciing tién
hanh xay dung nhiing trung tdm kham
chita bénh gan cac khu 6 chudt véi muc
tiéu mang lai dich vu cham soc surc khoe
cho 50% ngudi nghéo nhat. Nhimg
nguoi ngheo, lao dong phi chinh thuc
duoc cip cac thé bao hiém twong tu nhu
bao hiém y té dé thim kham va chira
bénh & cac co so nay.

Mot chuong trinh bao hiém khéac co
tén goi la Proshika ra doi tor mdt sang
kién lién két giita cac chuong trinh tin
dung vi md. Thanh vién cia Proshika sé&
duoc bdi thuong gip d6i sb tai san
va/hodc nha cua trong truong hop thién
tai (Ia lut, dong dat, bdo...). Khi thanh
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vién cta chuong trinh nay chét, sb tién
ma ngudi thira ké nhan duoc 13 tong sb
nam tham gia quy tin dung. Vi dy, mot
nguoi gui tiét kiém dwoc 9 nim va 7
thang véi sé tién 13 10.000 taka thi khi
ho chét, nguoi thira ké s& nhan duoc
100.000 taka va sb tién ndy s& dugc
chuyén dén trong vong 3 thang.

Trong khi d6 & An D6 (qubc gla SO
hitu khu vyc phi chinh thic khong 16
V61 hon 150 tri¢u lao dong) ddm bao an
sinh va thu hep khoang cach bat binh
dang ludn 1a thach thuc 16n nhat. Nam
2000, chi tiéu cho an sinh xa hoi cua
chinh pha An D6 chiém 1,8% GDP. Lao
dong chinh thitc & An Do (chi chiém
khoang 8% luc luong lao dong) str dung
hau hét khoan ngan sach an sinh x4 hoi
nay. Trong khi d6 da s6 nguoi lao dong
phi chinh thtc lai khong dugc bao vé
boi cac chuong trinh an sinh. Nham
thira nhan va ton trong vai tr0 cia khu
vuc phi chinh thirc, khu vuc x8 hoi dan
su & An Do da thanh lap nhiéu t6 chic
tham gia ddm bdo an sinh Xa hoi cho lao
dong phi chinh thtc. Bdo hiém viéc 1am
la mot chwong trinh tich hop nham hd
tro phy nir va tang cudng kha nang
phong ngura cac rui do vé ste khoe, thai
san va tir tut (bao gom chét ty nhién va
chét do tai nan). Bat d¢au véi 7.000 thanh
vién tham gia, chi sau 10 nim sé ngudi
duoc bao hiém d4 1a 50.000 ngudi. Sau
d6 chuong trinh ndy mo rong doi tuong
hudng lgi cho chdng cia nhiing ngudi
phu nit c6 bao hiém - nguoi cing s&
nhan duoc cac trg cip néu bi bénh tat
hodc that nghiép. Téng sb thanh vién
cia chuong trinh nay hién nay udc
chuing 90.000 nguoi. Chuong trinh
Chém soc sirc khoe duge didu hanh boi
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cac hoi phu nir dia phuong. Cach tiép
can cua chuong trinh ndy nhan manh
dén viéc chia s¢ va gido duc k¥ ning
cham soc strc khoe giira cac thanh vién.
Chuong trinh ciing tham gia hop tac voi
céc co sé cham soc sirc khoe cong nham
tang cuong kha nang phong ngtra bénh
tat, cung cip dinh dudng, kiém soat
bénh truyén nhidm va thim kham, chira
tri tai cac bénh vién cdng. Ngoai ra con
nhiéu chuong trinh bao hiém vi moé khac
duoc ra doi tir cac sang kién cua khu
vuc dan sy dang déng gop nhiéu hon
cho cong tic cham soéc suc khoe cua
nguoi lao dong phi chinh thirc va gia
dinh & An Do.

Két luan

Mot két luan chinh trong nghién ctu
Vvé cac mdi lién két giira toan cau hoa va
viéc 1am phi chinh thirc ¢ cac nudc dang
phét trién do ILO thuc hién 1a khong ton
tai mbi quan hé don gian hodc tuyén
tinh gitta mo rong thuong mai va dién
bién cua viéc 1am phi chinh thac. Mirc
ting quy md trong giai doan dau cia
khu vuc kinh té phi chinh thirc sau nay
c6 thé giam xudng khi cac khu vuc
chinh thic phat trién nhanh nho mé
rong thuong mai. Tuy nhién, viéc 1am
phi chinh thac s& khong bién mat cling
V6i ting truong kinh té cao va cong
nghiép hoa thanh cong. Khu vyc phi
chinh thirc va nhitng chiéu canh xa hoi
clia n6 van sé 1a chu dé hoc thuat hap
dan dbi voi gidi nghién ciru.

Mac du quy md ciaa khu vuc nay &
cac qudc gia dang phat trién rat 16n song
van chua 12 méi quan tdm cta chinh
sach cong va Viét Nam khong phai
ngoai 1€. Nhirng thanh tyu tang trudng
tir sau Doi méi (1986) khién cac nha
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hoach dinh chinh sach cua Viét Nam coi
khu vuc kinh t& phi chinh thirc nhu
khéng ton tai hodc s& bién mat mot cach
nhanh chéng. Nhiing bién dong trong thi
truong lao dong nhidu nim qua duoc
nhin qua ling kinh phat trién kha gian
don, xem d6 nhu mot cudc dai dich
chuyén lao dong tir linh vuc néng
nghiép sang cong nghié¢p va dich vu. Do
d6, cho dén cubi nhitng nam 2000, Viét
Nam vin chua nhan ra nhu cau thuc
hién cac chuong trinh chinh sach dac
thu dé hd trg khu vuc kinh té phi chinh
thirc, tham chi linh vuc ndy con c6 phan
xa la d6i v6i nhiéu nha quan 1y. Cudc
khing hoang kinh té toan cau tir 2009
dén nay c6 thé duoc coi 1a dip dé cac
nha hoach dinh chinh sich xem xét vai
trd ctia khu vuc kinh té phi chinh thirc,
n6 gibng nhu bo dém lam giam cing
thang vé& viéc 1am trong thi truong lao
dong khi tinh trang that nghiép ngay
cang gia tang.

Két qua tir nhimg cudc diéu tra, cac
dién dan hoc thuat, cac an pham, bao
c0 Vé tinh trang phi chinh thirc ¢ Viét
Nam khoang 4 nam tré lai day cho thay
du gia dinh tang truéng trong nhiing
nam t6i 1a gi thi khu vyc phi chinh thie
sé tiép tuc gia ting quy mo trén phuong
dién viéc 1am. Chlng ta ciing nhan thiy
sizc séng bén bi ma thi truong lao dong
Viét Nam c6 dugc trong bdi canh khung
hoang 13 do ton tai mot khu vuc phi
chinh thuc linh hoat va da dang. Khu
vuc phi chinh thic ¢ Viét Nam ciing
chia sé¢ nhiing dic diém vé tinh trang
nghéo, nguoi lao dong dé bi tén thuong,
doi sébng bap bénh va thiéu cic mang
lu6i an sinh co ban véi nhiéu nén kinh
té dang phat trién. Van con rit nhiéu

nhitng van dé, nhitng khoang trong vé
khu vuc phi chinh thitc & Viét Nam trén
ca phuong dién nghién ctru hoc thuat va
hoach dinh chinh sach.
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