PHU NO’ THAM GIA LANH DAO VA QUAN LY
O VIET NAM HIEN NAY

PANG THI ANH TUYET *

Tém tit: Bai viét phan tich sy tham gia chinh truong ciia phu nir & Viét

Nam. Theo téc gia, trong xd hdi truyén thong va trong bdi canh hién nay con it

phu nit ddm nhan vai tro 1anh dao, quan 1y. Vi vady, Pang va Nha nudc can thuc

thi nhidu giai phap hitu hiéu hon vé binh ding gidi.
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1. Vai tro tham chinh cua phu nir

Sy thiéu ving phu nit tham chinh
trong twong quan v4i nam gidi 1a van dé
mang tinh toan cau va cé tinh lich sir -
truyén thong. Cac chinh tri gia, cac nha
quan 1y & hau hét cac qudc gia chi yéu
la nam gid1, Viét Nam khong phai la
mot ngoai 1€. Trong bdi canh toan cau
hoéa va hdi nhap, viéc thu hat sy tham
chinh caa phu nir - phat huy ngudn luc
tri tué cua “mot nira thé gi¢i” dang la
mot trong nhitng chinh sach uu tién cua
cac qubc gia.

O Viét Nam, phu nir da tham gia lanh
dao chinh tri tr rat som. Trong lich su
Ba Trung, Ba Tri€u... da lanh dao nhan
dan danh dudi quan xam luge dé gianh
doc lap tu do cho dat nudc. Phat huy
truyén thong d6, ngay nay nhiéu phu nit
tiép tuc giit cac vi tri 1anh dao va quan
ly dat nude va co nhiéu déng gop quan
trong cho tién trinh phat trién va hoi
nhap qudc té. Theo tién trinh phat trién
cua xa hoi, vai tro tham chinh cua phu
nit ngdy cang gia ting ca vé sb luong va
chat luong. Béo cdo ciia Chwong trinh

Phat trién Lién Hop Qudc tai Viét Nam
(UNDP) nhan dinh: Viét Nam dugc
cong dong qudc té danh gia 1a mot trong
nhitg quéc gia c6 diém sing vé bao
dam thyc hién binh dang gidi va quyén
tham chinh cta phu nit®,

Gan v6i mdi thoi ky phat trién cua
dat nuéc, phu nitr Viét Nam déu co
nhitng dong goép to 1on va quan trong
dbi v6i cong cude xdy dung, bao vé va
phat trién dat nude. Tuy nhién, trong xa
hoi phong kién, phu nit tham chinh vo
cung han ché; nhitng hinh anh phu ni
tham gia vao triéu chinh nhu Nguyén
Phi Y Lan, Duong Van Nga... chiém
mot ty 1€ rat nho trong cac vi tri lanh
dao, diéu hanh dit nudc. Nguyén nhan
sau xa cua thuc trang nay la do tu tudng
Nho gido trong nam khinh nir da &n sau
trong tiém thic cia nguoi dan Viét

) Tién si, Vién Xa hoi hoc, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh. Nghién ctru nay duoc
tai tro boi Quy Phat trién Khoa hoc va Cong
nghé qudc gia (Nafosted) trong dé tai ma s6
13.1-2011.15.

@ http://www.vn.undp.org/content/vietnam/vi/
home/mdgoverview/overview/mdg3/
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Nam. Phu nir it duogc coi trong, tham chi
khong duoc khuyén khich dén truong,
khong dugc bd nhiém vao cac chic vu
quan 1y cua nha nuée. Trong ché do xa
hoi chu nghia, sb phu nit tham chinh
ngdy cang nhiéu, ho c6 nhiéu co hoi va
diéu kién thun loi dé khing dinh ning
lgc quan 1y nha nudc cua minh cling
nhu dong gop vao qua trinh phat trién
bén vitng cua dat nude.

2. Quan niém vé sy binh ding gi6i
trong viéc dam nhiém vai tro lanh
dao, quan ly

Ngay nay, vai tro cua phy nit dugc
danh gia cao trén céac linh vuc. Céc
nghién ciru khoa hoc déu cho thiy, phu
nit c6 thé dam nhan nhitng linh vyc
dugc coi 1a “dia hat” cia nam giéi, nhu
trong linh vuc chinh tri. Tuy nhién, van
con khong it nguo1 quan ni¢m chua that
su dung vé vai trd ctia phu nit.

Theo quan ni€ém mac - xit, phu nit la
nhém dbi tuong chiu sy &p blrc cua xa
hoi do ché dd s& hitu tu ban chu nghia.
Lénin khang dinh rang, “phu nit sin
sang lam viéc, nhan s6 tién cong hét st
ré mat dé kiém thém mot mau banh mi
cho gia dinh, nhung ho bi tréi bude tur
moi phia, bi cdt chdt vao gia dinh. Phu
nir vo san khong thé ngdi yén ma phai
dung 1én cam vii khi cing chong con thi
tiéu ach ap birc boc 10t cua giai cap tu
san, tién hanh cong cudc xdy dung chu
nghia x h6i”®. Lénin luén nhian manh
vai trd cia nha nudc X6 - viét can phai
tao ra binh dang cho nam gigi va phu nit
boi vi phu nit ¢ vai tro hét stc to 16n
trong gia dinh, trong viéc nudi day con
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cai. Lénin ciing khuyén khich ban than
phu nir phai tu phan du vuon Ién, tich
cuc hoc tap, tham gia cac hoat dong
chinh tri, nang cao trinh do vé moi mat
dé nhanh chong dudi kip nam gidi. Nhu
vdy, Lénin di nhan thay vai trd binh
ddng ctia phu nit so véi nam gi6i dbi voi
cong cudc xay dung chu nghia xa hdi.

Cung quan niém nhu Lénin, HO Chi
Minh phén tich ring, trong hoan canh
ctia dat nude bi d6 ho, phu nit thudc dia
n6i chung, phu nit An Nam noéi riéng
ludn sdng quan quai trong canh 1am than
va bi ap birc. Ho bi tudc hét moi quyén:
quyén lao dong, quyén loi kinh té, chinh
tri, van hoa, gido dyc... va quyén lam
nguoi. Qua cudc séng thuc té & Viét
Nam va nhiéu nuéc trén thé giéi, HO
Chi Minh da rat ra két luan: “trong xa
hoi va gia dinh, ngudi phu nit bi ha thép
tot bac va khong duogc hudng chut
quyén gi. Hai chi em! Vi sao chi em lai
chiu ap buc bit cong nay”®,

Mac du trong hoan canh bi tudc doat
quyén nhung phu nit Viét Nam van am
tham cbng hién tai nang va tri tué cho sy
nghiép giai phong dan toc. Vi thé, Ho
Chi Minh ludn thay rd vai trd cia phu nix
Viét Nam. Nguoi nhan dinh, “non song
gam voc Viét Nam do phu nir ta, tré ciing
nhu gia, ra sirc dét théu ma thém tét dep,
ruc r&”@. Tur nhitng bang ching trong
lich str, Nguoi da rat ra két luan: “xem

@ Dan theo Lé Thi Quy (2009), Xa héi hoc vé
gioi, Nxb Giao duc Viét Nam, Ha Noi, tr.103.

®) H6 Chi Minh (1996), Toan tdp, t.2, tr.448.

) H6 Chi Minh (1996), sdd, .6, tr. 432.
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trong lich st cé&ch ménh chang ¢ 1an nao
la khong c6 dan ba con gai tham gia”,
“An Nam cach ménh ciing phai co6 nir
gigi tham gia moi thanh cong”®, “néi
phu nir 12 ndi phan ntra xa hoi. Néu
khdng giai phong phu ni thi xay dung
chi nghia xa hoi chi mot nira”®),

Bén canh d6, nhiéu nha khoa hoc hién
nay ciing danh gia cao vai tro cuia phu nir
va tim quan trong cia binh ding gidi.
Robert Merton 1a mot trong nhitng nguoi
nhu vay. Ong cho rang, mét nguoi phu
nir c6 thé dam nhan rat nhiéu vai tro khac
nhau. Ho c6 thé vira 1a mot ngudi me,
ngudi Vo, ciing co6 thé vira lam khoa hoc,
lam chinh tri. Merton rat ang ho viéc
ngudi phy nit c6 thé lya chon va quyét
dinh vai tr0 ctia minh trong gia gia dinh
va xa hoi®). Merton khong dong tinh véi
céc nha theo thuyét chirc nang khi ho cho
rang phu nit chi c6 vai tro “thién chire”.

Déng tinh vé1 Merton, cac nha xa hoi
hoc theo 1y thuyét bién doi xa hoi cho
rang, quan hé nam va nir ciing 1a d6i
tuong cua su bién doi xa hoi. Su bién
doi to 16n vé kinh té, chinh tri, nhan
thirc kéo theo sy bién ddi cac mdi quan
hé gidi. Viéc phan tich mbi quan hé nay
tao dung sy binh dang va coéng bang vé
gidi. Cac nha xd hoi hoc theo 1y thuyét
bién d6i xa hoi rat ung ho nhiing bién
d6i xa hoi theo hudng tién bo va ung ho
mot xa hoi binh dang gitra nam va ni.
Ho ung ho giai phong phu nit, sy binh
dang vé gioi®. Ho cho rang, quan niém
coi cac dic tinh phu nit (sy mém mai,
diu dang, tinh cam, thong hiéu, nhay

cam) giup cho phy nir thanh cong hon so
vol nam gioi trong vai tro lanh dao,
quan 1y®). Theo Rosener, trong khi dan
ong phai té ra canh tranh, manh mé, can
dam, cuong quyét va kiém soat thi phu
nit t6 ra tinh cam, quan tam, hop tac,
chia s¢, nhay cam; vi thé phu nit ngay
cang trd thanh ldnh dao biét quan hé
tuong tac hon so voi nhitng nam gisi
lam 1anh dao.

Cac nha nit quyén cho rang, can doi
co hoi binh dang cho phu nir thong qua
thay doi viéc 1ap phap dé dam bao
quén c4 nhan, chAm dat su phan biét
dbi xtr trén co s thong qua cac phuong
tién dan chu, gitp phu nit vugt Ién chinh
minh®. Bén canh dé, cac nha nir quyén
cling kéu goi mdi phu nir can ty giai
phong minh bang cach bac bd quan
niém coi phu nitr phu thudc vao nam
gidi. Boi vi, céi khac biét gitra nam gigi
va phu nit 1a sy khac biét vé hinh dang,
chir khong phai 1a tri tug?,

Phong trao nit quyén phat trién manh
& Phuong Tay vao khoang cudi thé ky
thir XVIII, dau thé ky thir XIX. Phong
trao nay c6 muc tiéu xoa bo su théng tri
dbi voi phu nir. Phong trao nit quyén
kha da dang, c6 nhiing cach ly giai khéc
nhau vé nguyén nhan dan dén su 4p birc

&) H Chi Minh (1996), sdd, t.2, tr.288, 289.

® 1 Chi Minh (1996), Toan tdp, t.9, tr.523.

™ L& Thi Quy (2009), sdd, tr.118.

® L& Thi Quy (2009), sdd, tr.120.

©. (19 Barbara Kellerman & Deborah Rhode
(2009), sdd, tr.88.

1D Mai Huy Bich (2009), sdd, tr.117.

(12) L& Thi Quy (2009), sdd, tr.151.
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cua phu nit, con duong giai phong cua
phu n@t. Nhitng nguoi theo truong phai
nir quyén cho rang, phu nir chiu nhiéu
thiét thoi vé mit xa hoi®). “Cac nha nit
quyén ty do tim su 1y giai cho sy bat
binh dang gidi & quan hé van hoa x4 hoi.
Theo ho, c6 bit binh dang gi6i 1a do sy
tiép can khong ngang nhau trén co so
gidi d6i v6i quyén cong dan va nhiing
nguén luc x4 hoi nhat dinh nhu gido duc
va cong an viéc 1lam”®¥). Theo ho, dé doi
hoi quyén binh dang vé co hoi, diéu kién
binh dang cho phu nit trong tit ca céc
linh vuc, trong d6 c6 tham chinh, can
thong qua co s¢ luat phap va thong qua
phuong tién truyén thong dai ching. Su
tiép can khong ngang bang nhau trén co
sO giéi d6i véi quyén cong dan va
nhitng ngudn luc x4 hoi nhat dinh (nhu
gido duc, cong an vi¢c lam) la nguyén
nhan mang lai sy bt binh dang gi6i; su
bi tri cua phu nit nam trong su rang budc
vé tip quan va phap 1y; su 1 thudc kinh
té ciia phu nit ciing chinh 13 nguyén
nhan tao ra sy bat binh dang gii. Phap
luat c6 vai trd vo cung quan trong dé
diéu chinh céc quan hé xa hoéi trong do
c6 quan h¢ gioi.

3. Thuc trang phu nir tham chinh &
Viét Nam

Viét Nam 1a qubc gia duoc danh gia
cd nhitng quyét tdm chinh tri cao trong
linh vyc binh dang giéi néi chung va
binh dang giéi trong tham chinh noi
riéng. Tinh than binh dang co hoi giira
nam va nit trong chinh tri da duoc khang
dinh véi viéc dat ra cac chi tiéu cu thé.
(Chang han chi tiéu 1: phan dau ty I& nix
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tham gia c4c cap uy dang nhiém ky 2016
- 2020 tir 25% tro 1én; ty 1é nit dai biéu
qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan cac
cap nhiém ky 2011 - 2015 tir 30% trd 1én
va nhiém ky 2016 - 2020 trén 35%; chi
tiéu 2: phdn dau dén nam 2015 dat 80%
dén nam 2020 dat trén 95% B4, co quan
ngang bg, co quan thuéc Chinh phu, Uy
ban nhan dan cac cdp cé lanh dao chi
chot 1a niz; chi tiéu 3: Phan d4u dén nam
2015 dat 70% va dén nim 2020 dat
100% co quan ctia Pang, Nha nudc, t6
chirc chinh tri - xa hoi ¢6 1anh dao chu
chét 1a nit néu & co quan, t6 chic 6 ty 18
30% tro 1én nix can bo, cbng chirc, vién
chirc, nguoi lao dong™®®).

Két qua thuc hién muc ti€u chién
luge qudc gia binh dang gidi cho thay,
Viét Nam 1a mot trong sd it nude trong
khu vuc Chau A - Théi Binh Duong c¢6
ty 1& nit dai biéu Qudc hoi dat trén 25%.
S6 dai biéu nir giir cac trong trach quan
trong trong cac co quan cua Qudc hoi co
xu huéng tang lén. Trong khéi co quan
Pang, ¢ cip Trung wong (TW), nhiém
ky 2005 - 2011, ty 1€ nir tham gia Ban
Chép hanh TW Dang (ké ca uy vién dy
khuyét) 1a 10%, ting so v&i nhiém ky
2001 - 2005 (8,6%), ty 1& can bd nit
tham gia Ban Bi thu TW Dang 1a 20%
(2/10 dong chi)®®. G cip dia phuong,
két qua tai bang 1 cho thdy, ty 1é nir 1a
dai biéu Hoi déng nhan dan tinh, huyén
va x3 & cac giai doan déu ting, dic biét

@3. 449 Mai Huy Bich (2009), Xa héi hoc Gidi, tr.117.
@ (19 Chien lugc quoc gia vé binh dang gidi
giai doan dén nadm 2020.
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1a & cap xd. Mot trong nhimg nguyén
nhin lam cho ty 1¢ nay tdng 1én la do

hoat dong van dong bau ct ¢ dia
phuong dién ra kha t6t7),

Bang 1: Ty 18 nit 1a dai biéu Hoi dong nhan dan qua céc thoi ky

1994 - 2004 2004 - 2011 2011 - 2016
Cép tinh 22,33 23,80 25,70
Cép huyén 20,12 22,94 24,62
Cép x4 16,10 19,53 27,71

(Nguén: Dan theo UNDP, 2012b: 6)

So v6i1 cac giai doan trudce, trinh do
hoc van va chuyén mon cua dai biéu phu
nir da tung budc dugce cai thién va nang
cao. Nghién ctu cia UNDP (2012)
khang dinh, da s6 nguodi duoc phong
van cho réng, day la d4u hiéu tich cuc
trong qua trinh thyc hién cac quy dinh,
chu truong va dudng 16i trén®),

Trong bdi canh hién nay, viéc phu nir
Vi¢t Nam da tham gia tich cyc vao lanh
dao, quan 1y va buéc dau dugc ghi nhan
va danh gia cao. Tuy nhién, so voi tiém
ning va nguodn luc nit can bo trong hé
thong chinh tri thi ty 18 can bo quan 1y,
lanh dao nir con thap so voi doi ngil lao
dong nir va so v6i yéu cau. Ty 1& nir dai
biéu Qudc hoi xu hudng ting khong bén
vitng va ¢6 dau hiéu di xubng trong 2
nhi¢m ky lién tuc (Khoa X dat 26,2%,
khoa XI dat 27,3%, khoa XII dat 25,7%,
khoa XIII la 24,4%) va chua dat chi
tiéu ciia Chién lugc qudc gia vi su tién
bd cua phy nit dén nam 2010 (phan dau
dat tir 33% tr& 1én)@. Ty 1& nam va nit
nam giit cac vi tri 1anh dao, quan 1y van
cOn mat can d6i. Ty I¢ cén b 1anh dao,
quan ly n@t trong nhiém ky 2005 - 2010

gidam so vo1 nhiém ky 1999 - 2004. Cu
thé: & Trung wong, chi c6 9/30 B9, co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh
phu c6 nir trong ban lanh dao; chi c6 1
nit trong s6 30 Bo trudng va tuong
duong (4,5% so voi 12% & khoa 2002-
2007). C6 9 nit trong s6 khoang 100
Thu trudéng va tuong duong (8,4% so
véi 9% khoa 2002-2007). Ty 1€ nit vy
truéng va tuong duong giam tu 6%
xudng 5,5%. Nam 2008, Viét Nam xép
thir 89 trén téng sd 93 nude xép hang vé
¢6 cac chuc danh bo truéng 13 nit. O cap
dia phuong, cd nudc hién chi c6 duy
nhat mot nir trong sé 63 Chu tich Uy
ban Nhan dan cap tinh va con khoang 19
tinh/thanh khong c6 nitr lanh dao chu
chbt & cip nay. Trong nhiéu nim nay
chua c6 su tham gia cua phu nit vao cac
chic danh nhu Thu tuéng, Phé Thu
tudng Chinh phu va trong B§ Chinh tri
hién nay chi c6 2/16 dong chi 1a nir. Pic

(7). 18 UNDP (2012b), Nit dai biéu quéc héi &
Viét Nam - hwong toi twong lai, Ha Noi, tr.6.

19 Dan theo UNDP (2012b), sdd, tr.5.

20). 21) Chién luoc binh ding gi6i giai doan cho
dén nam 2020.
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biét, ty 1é can bo lanh dao nir & cap x4,
thon rat thip?.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua
tinh trang néi trén 1a sy han ché trong
nhén thtrc cia x3 hoi vé tam quan trong
clia viéc phu nit tham gia vao doi song
chinh tri va cOng déng; thiéu cac co ché
va diéu kién thuan loi dé phu nir thuc
hién ddy du quyén bau cir, ing cir cia
minh; ban than phu nft, nhét 1a phu nit &
cac vung nong thon, dan toc thiéu sb,
con thiéu tu tin va it duoc gia dinh ung
hoi tham gia ung ct®. Vi vay, trong
thoi gian tdi, cic co quan chirc ning can
thuc hién cac giai phap dong bo va tich
cuc dé ting cuong su tham gia cua phu
nlt vao cac co quan dan cu trong cac
khod téi ddy. Truc mat, can nghién ctru
va xem xét dé diéu chinh phu hop ddi
v6i cac quy dinh lién quan dén tudi nghi
huu, tudi quy hoach, tudi bd nhiém doi
voi can bo nit. Viéc phu nit nghi huu
som la rao cadn mang tinh ludt phap co
tac dong rat 16n dén con duong phat
trién su nghié¢p, su thang tién cua phu nir
vao cac vi tri 1anh dao, quan ly. Su khac
biét vé tudi huu anh hudng sudt cudc
doi lao dong cua nguoi phu nir, gop
phan tao ra nhiing hinh thirc phan biét,
d6i xtr chinh thitc va khong chinh thirc
d6i v6i phu nir dén cac vi tri cao cap
trong hé thong chinh tri. Tudi nghi huu
thép hon cta phuy nir dan dén chd, ho ¢6
it ndm lam viéc hon nam gidi, c6 luong
thip hon va it co hoi ting toi da lwong
trong su nghi¢p. Co hoi dao tao cho phu
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nit cling it di vi cac quy dinh thuong
giam tudi tham gia ddo tao cao hon cho
phu nit sau khi 45 tudi (v6i nam giéi 1a
sau 50 tuéi), do do su tiép can cua ho
t6i cac vi tri cAp cao ciing giam. Viéc
nghi huu sém ciing ddn dén viéc phu nit
it ¢ co hdi dé duge bd nhiém vao cac
vi tri cdp cao so véi nam gidi. Theo
Ngan hang thé gi6i, “khi c6 mdt chd
trbng trong vi tri quan 1y va lanh dao
ciia mot to chuc, ngudi quan 1y thuong
xem xét tudi tac cta cac Gmg vién boi
nguoi ta trong doi rang ngudi duoc
thang tién s& lam viéc & vi tri do trong
mot thoi gian dai”@),

Két ludn

O Viét Nam su thiéu Véng phu nir
trong vai tro 1anh dao, quan 1y bat nguén
tir tong tich hop nhiéu yéu t6 thudc vé
van héa - xa hoi, kinh té, chinh trj va
luat phap. Vi vy, dé tao nhitng diéu
kién va co hoi binh déng thuc su cho
phu nir, dic biét trong linh vuc tham
chinh, Pang va Nha nudc can thuc thi
dong bo nhiéu giai phap, trong d6 chu
trong dén viéc ban hanh luat phap, thuc
thi, 4p dung phap luat vé binh dang gidi
trong doi sng thuc tién. Cac nha khoa
hoc can chu trong cac nghién clru vé
viéc phu nir tham gia chinh tri & Viét
Nam dé c6 nhitng co so khoa hoc va
thuc tién nang cao vi thé cho phu nir
trong cau tric quyén luc & Viét Nam.

2 B4o cao CEDAW lan 5 va 6.
2% Ngan hang thé gidi (2011).
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