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Tóm tắt: Tái cơ cấu kinh tế đã được xác định tại Đại hội XI của Đảng được 

cụ thể hóa một bước tại Hội nghị lần thứ 3 Ban Chấp hành Trung ương khóa 

XI; và đã được hoạch định cụ thể tại các Đề án có liên quan của Chính phủ, 

trong đó có Đề án tổng thể tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng 

trưởng theo hướng nâng cao chất lượng, hiệu quả và năng lực cạnh tranh giai 

đoạn 2013 - 2020. Đến nay, tái cơ cấu kinh tế Việt Nam được thực hiện hơn 3 

năm. Bài viết phân tích thực trạng tái cơ cấu kinh tế Việt Nam, trên cơ sở đó 

đưa ra định hướng, giải pháp đẩy mạnh tái cơ cấu kinh tế. 

Từ khóa: Phát triển kinh tế; tái cơ cấu kinh tế; Việt Nam. 

1. Sự cần thiết tái cơ cấu kinh tế 

Qua gần 30 năm Đổi mới, Việt Nam 

đã đạt được những thành tựu to lớn về 

phát triển kinh tế - xã hội. Với tốc độ 

tăng trưởng kinh tế bình quân hơn 

7%/năm, Việt Nam đã thoát khỏi tình 

trạng kém phát triển, vươn lên trở thành 

nước có thu nhập trung bình thấp. Cơ 

cấu kinh tế có sự chuyển dịch phù hợp 

với mục tiêu công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa; các ngành công nghiệp và dịch vụ 

đã chiếm gần 80% tỷ trọng tổng sản 

phẩm quốc nội (GDP) vào năm 2010. 

Các lĩnh vực kinh tế đối ngoại như xuất 

khẩu, thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài 

(FDI), xuất khẩu lao động, du lịch… 

được chú trọng phát triển và có đóng 

góp quan trọng vào tăng trưởng GDP. 

Trong lĩnh vực xã hội, Việt Nam là 

một trong những quốc gia triển khai 

hiệu quả các chương trình phát triển 

kinh tế gắn với xóa đói giảm nghèo. Tỷ 

lệ đói nghèo của Việt Nam đã giảm từ 

mức hơn 50% vào đầu thập niên 1990 

xuống còn gần 12% năm 2011. Việt 

Nam đã hoàn thành trước thời hạn nhiều 

Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ 

(MDGs) và được cộng đồng quốc tế 

đánh giá là một trong những điển hình 

sử dụng thành công các nguồn hỗ trợ 

phát triển chính thức cho các mục tiêu 

phát triển xã hội.(*) 

Bên cạnh những thành tựu đã đạt 

được, Việt Nam cũng đứng trước nhiều 

thách thức to lớn trong giai đoạn đẩy 

mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

2011 - 2020. Đó là: Thứ nhất, hiệu quả 

sử dụng vốn đầu tư (ICOR) và sức cạnh 

tranh của nền kinh tế còn hạn chế (hệ số 

ICOR của Việt Nam đã tăng từ 6 giai 

đoạn 2001 - 2005 lên 6,7 giai đoạn 2008 - 

2010); theo xếp hạng của ngân hàng thế 

                                           
(*) Phó giáo sư, tiến sĩ, Viện Hàn lâm Khoa học 

xã hội Việt Nam. 
(**) Tiến sĩ, Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam. 
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giới (WB), chỉ số năng lực cạnh tranh 

toàn cầu của Việt Nam đứng thứ 75/139. 

Điều đó đã hạn chế nhiều đến cơ hội 

phát triển của Việt Nam. Tại Hội nghị 

của Hội đồng Quốc gia về Phát triển bền 

vững và nâng cao năng lực cạnh tranh, 

ngày 31 tháng 12 năm 2013 tại Hà Nội, 

Phó Thủ tướng Vũ Đức Đam đã khẳng 

định đánh giá của thế giới về năng lực 

cạnh tranh của Việt Nam “là tiền, là bạc, 

là cơ hội phát triển”; “Mình được đánh 

giá tốt thì mình ra ngoài vay vốn dễ hơn, 

hợp tác cũng tốt hơn. Phải làm sao để 

các chỉ số đánh giá được cải thiện”. Thứ 

hai, kinh tế Việt Nam vẫn ở trình độ gia 

công. Cơ cấu kinh tế Việt Nam thay đổi 

đáng kể với đóng góp lớn của công 

nghiệp, nhưng cho đến nay, lợi thế của 

Việt Nam vẫn là lao động giá rẻ. Trong 

môi trường cạnh tranh ngày nay, lợi thế 

này đang giảm nhanh chóng. Mục tiêu 

đến năm 2020 Việt Nam trở thành nước 

công nghiệp, song đến nay nhiều ngành 

trong nền kinh tế vẫn còn ở trình độ lắp 

ráp, gia công cho nước ngoài. Trong 

chuỗi giá trị gia tăng toàn cầu, công 

nghiệp Việt Nam hiện đứng ở đáy, trong 

khi đó 70 - 80% giá trị sản phẩm nông 

nghiệp là nhập ngoại. Tăng trưởng của 

nền kinh tế đang lệ thuộc vào các nguồn 

lực bên ngoài. Thứ ba, Việt Nam phải 

đối phó với một số vấn đề về ổn định 

kinh tế vĩ mô, đáng chú ý là lạm phát có 

xu hướng tăng cao trong một số thời 

điểm nhất định (như năm 2008: 19,87% 

và năm 2011: 18,13%). Thứ tư, tỷ lệ 

giảm nghèo nhanh nhưng chưa bền 

vững, khoảng cách giàu - nghèo giữa 

các vùng, nhóm dân cư còn lớn; nhiều 

vùng còn nhiều khó khăn, có vùng còn 

trên 50% hộ nghèo, cá biệt có vùng còn 

60% - 70% hộ nghèo. Tỷ trọng hộ 

nghèo dân tộc thiểu số chiếm gần 50% 

tổng số hộ nghèo trong cả nước, thu 

nhập bình quân của hộ dân tộc thiểu số 

chỉ bằng 1/6 mức thu nhập bình quân cả 

nước. Thứ năm, khủng hoảng tài chính, 

kinh tế toàn cầu 2008 - 2009 đã góp 

phần đẩy nhanh quá trình tái cơ cấu kinh 

tế thế giới với những đặc trưng chủ yếu, 

đó là: (1) Chuyển đổi tư duy phát triển 

từ chú trọng tốc độ tăng trưởng kinh tế 

sang tăng trưởng kinh tế bền vững và 

toàn diện; (2) Chuyển đổi mô hình kinh 

tế ở cấp độ quốc gia, trong đó ưu tiên 

các mô hình kinh tế mang tính bền vững 

và thân thiện với môi trường, ví dụ như 

kinh tế xanh, các chính sách kinh tế gắn 

với an sinh xã hội và tạo việc làm; (3) 

Chuyển dịch các mạng lưới sản xuất và 

chuỗi giá trị với sự nổi lên của khu vực 

Châu Á - Thái Bình Dương; (4) Tăng 

cường các hình thức liên kết kinh tế thế 

giới và khu vực, chú trọng yếu tố kết nối 

giữa các nền kinh tế. Xu hướng tái cơ 

cấu kinh tế thế giới một mặt tạo ra cơ 

hội to lớn để các nền kinh tế điều chỉnh 

các chính sách phát triển theo hướng 

bền vững và tham gia sâu, hiệu quả hơn 

vào phân công lao động quốc tế. Mặt 

khác, các nền kinh tế không có khả năng 

thích nghi với những điều chỉnh sẽ đứng 

trước nguy cơ tụt hậu. 

Từ những đòi hỏi cấp thiết của nền 

kinh tế và phù hợp với xu hướng tái cơ 

cấu kinh tế thế giới, Việt Nam đã xác 
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định tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển 

đổi mô hình tăng trưởng theo hướng bền 

vững là một trong những trọng tâm phát 

triển kinh tế - xã hội. Chủ trương này 

được cụ thể hóa bởi Đề án tổng thể tái cơ 

cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình 

tăng trưởng được Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt vào tháng 2 năm 2013 cùng 

với các Đề án chuyên biệt tái cơ cấu một 

số lĩnh vực chủ chốt của nền kinh tế.     

2. Nội dung tái cơ cấu kinh tế 

Tái cơ cấu kinh tế là những thay đổi 

có tính bước ngoặt về cơ chế, chính sách 

kinh tế để đạt được những mục tiêu kinh 

tế - xã hội đặt ra; là tạo ra một cơ cấu 

kinh tế hợp lý, đặc biệt là cơ cấu ngành, 

cơ cấu khu vực kinh tế sở hữu hợp lý. 

Có thể nói, tái cơ cấu nền kinh tế là quá 

trình Chính phủ chủ động thực hiện 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế, ban hành 

các chính sách về tài chính, tiền tệ, các 

chính sách về hành chính, kinh tế và sử 

dụng các công cụ thuộc chức năng, 

nhiệm vụ của mình để tác động tới việc 

phân bổ và sử dụng các nguồn lực cần 

thiết nhằm chuyển dịch cơ cấu nền kinh 

tế theo một xu hướng nhất định, đạt 

được các mục tiêu đặt ra trong từng giai 

đoạn phát triển. Đề án tổng thể tái cơ 

cấu kinh tế nhằm mục tiêu: hoàn thiện 

thể chế kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa, tạo lập hệ thống đòn bẩy 

khuyến khích hợp lý; ổn định và dài 

hạn, nhất là ưu đãi về thuế và các biện 

pháp khuyến khích đầu tư khác; thúc 

đẩy phân bố và sử dụng nguồn lực xã 

hội chủ yếu theo cơ chế thị trường vào 

các ngành, sản phẩm có lợi thế cạnh 

tranh; nâng cao năng suất lao động, 

năng suất các yếu tố tổng hợp và năng 

lực cạnh tranh; hình thành và phát triển 

cơ cấu kinh tế hợp lý trên cơ sở cải 

thiện, nâng cấp trình độ phát triển các 

ngành, lĩnh vực, vùng kinh tế;  phát triển 

các ngành, lĩnh vực sử dụng công nghệ 

cao, tạo ra giá trị gia tăng cao từng bước 

thay thế các ngành công nghệ thấp, giá 

trị gia tăng thấp để trở thành các ngành 

kinh tế chủ lực. 

Nói cách khác, tái cơ cấu kinh tế là 

quá trình phân bố lại nguồn lực xã hội 

theo cơ chế thị trường, qua đó, nguồn lực 

xã hội sẽ được phân bố lại hợp lý hơn, 

được sử dụng có hiệu quả hơn. Sự thay 

đổi về phân bố nguồn lực nói trên sẽ từng 

bước làm thay đổi cách thức tăng trưởng 

từ chiều rộng sang chiều sâu và dần nâng 

cấp trình độ phát triển của nền kinh tế. 

Bản chất của tái cơ cấu kinh tế là thay 

đổi hệ thống đòn bẩy khuyến khích, loại 

bỏ và thay thế các động lực khuyến khích 

lệch lạc dẫn đến những sai lệch trong 

phân bố và sử dụng nguồn lực quốc gia, 

bằng hệ thống động lực hợp lý, phù hợp 

với chuẩn mực kinh tế thị trường phổ 

biến và giá trị đạo đức xã hội. Ngoài ra, 

còn nhiều yếu tố khác có tác động đến tái 

cơ cấu kinh tế, bao gồm môi trường kinh 

tế vĩ mô, chất lượng kết cấu hạ tầng, và 

chất lượng nguồn nhân lực. 

Tái cơ cấu kinh tế đã được xác định tại 

Đại hội XI của Đảng, đã được cụ thể hóa 

một bước tại Hội nghị lần thứ 3 Ban Chấp 

hành Trung ương khóa XI; và đã được 

hoạch định cụ thể tại các Đề án có liên 

quan của Chính phủ, trong đó có Đề án 
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tổng thể tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển 

đổi mô hình tăng trưởng theo hướng nâng 

cao chất lượng, hiệu quả và năng lực cạnh 

tranh giai đoạn 2013 - 2020. 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI 

Đảng Cộng sản Việt Nam (tháng 1 năm 

2011) chủ trương: “Chuyển đổi mô hình 

tăng trưởng từ chủ yếu phát triển theo 

chiều rộng sang phát triển hợp lý giữa 

chiều rộng và chiều sâu, vừa mở rộng 

quy mô vừa chú trọng nâng cao chất 

lượng, hiệu quả, tính bền vững. Thực 

hiện cơ cấu lại nền kinh tế, trọng tâm là 

cơ cấu lại các ngành sản xuất, dịch vụ 

phù hợp với các vùng; thúc đẩy cơ cấu 

lại doanh nghiệp và điều chỉnh chiến 

lược thị trường; tăng nhanh giá trị nội 

địa, giá trị gia tăng và sức cạnh tranh 

của sản phẩm, doanh nghiệp và của cả 

nền kinh tế; phát triển kinh tế tri thức. 

Gắn phát triển kinh tế với bảo vệ môi 

trường, phát triển kinh tế xanh”. Chủ 

trương này được cụ thể hóa thông qua 

12 giải pháp chủ đạo đổi mới mô hình 

tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế giai 

đoạn 2011 - 2020: (1) Hoàn thiện thể 

chế kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa; bảo đảm ổn định kinh tế vĩ 

mô; huy động và sử dụng có hiệu quả 

các nguồn lực; (2) Phát triển mạnh công 

nghiệp và xây dựng theo hướng hiện 

đại, nâng cao chất lượng và sức cạnh 

tranh; (3) Phát triển nông nghiệp toàn 

diện theo hướng hiện đại, hiệu quả, bền 

vững; (4) Phát triển mạnh các ngành 

dịch vụ, nhất là các dịch vụ có giá trị 

cao, tiềm năng lớn và có sức cạnh tranh; 

(5) Phát triển nhanh kết cấu hạ tầng, 

nhất là hạ tầng giao thông; (6) Phát triển 

hài hòa, bền vững các vùng, xây dựng 

đô thị và nông thôn mới; (7) Phát triển 

toàn diện các lĩnh vực văn hóa, xã hội 

hài hòa với phát triển kinh tế; (8) Phát 

triển mạnh sự nghiệp y tế, nâng cao chất 

lượng công tác chăm sóc sức khỏe nhân 

dân; (9) Nâng cao chất lượng nguồn 

nhân lực, đổi mới toàn diện và phát triển 

nhanh giáo dục và đào tạo; (10) Phát 

triển khoa học và công nghệ thực sự là 

động lực then chốt của quá trình phát 

triển nhanh và bền vững; (11) Bảo vệ và 

cải thiện chất lượng môi trường, chủ 

động ứng phó có hiệu quả với biến đổi 

khí hậu, phòng, chống thiên tai; (12) 

Giữ vững độc lập, chủ quyền, thống 

nhất và toàn vẹn lãnh thổ, bảo đảm an 

ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội; 

mở rộng quan hệ đối ngoại, chủ động 

hội nhập, nâng cao vị thế của Việt Nam 

trên trường quốc tế. 

Trước mắt, trong giai đoạn 2013 - 

2015, ưu tiên chính của Chính phủ Việt 

Nam là thực hiện Đề án tổng thể về tái 

cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô 

hình tăng trưởng. 

Quan điểm về tái cơ cấu kinh tế đã 

được xác định rõ trong Đề án tổng thể 

của Chính phủ Việt Nam là: 

Thứ nhất, tiếp tục đổi mới tư duy, 

phân định rõ vai trò, chức năng của Nhà 

nước và thị trường; nâng cao năng lực và 

hiệu lực quản trị quốc gia, phát huy vai 

trò kiến tạo và hỗ trợ phát triển của Nhà 

nước thông qua các cơ chế, chính sách, 

đòn bẩy kinh tế, giảm thiểu sử dụng các 

biện pháp can thiệp hành chính. 
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Thứ hai, kết hợp hài hòa giữa giải 

quyết các vấn đề quan trọng, cấp bách 

với các vấn đề cơ bản, dài hạn, hướng 

đến mục tiêu phát triển bền vững; ưu 

tiên mục tiêu trung và dài hạn, chất 

lượng tăng trưởng; gắn với kiểm soát 

lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô. 

Thứ ba, thúc đẩy phát huy lợi thế 

cạnh tranh của các ngành, lĩnh vực, 

vùng kinh tế và của các địa phương; coi 

trọng và phát huy các lợi thế về nông 

nghiệp, phát triển mạnh kinh tế dịch vụ, 

du lịch; tiếp tục mở cửa, tích cực và hội 

nhập quốc tế… 

Đề án tổng thể tái cơ cấu kinh tế đã 

xác định năm nội dung hay định hướng 

chủ yếu của tái cơ cấu kinh tế, bao gồm: 

(1) Tái cơ cấu thị trường tài chính, trọng 

tâm là tái cơ cấu các ngân hàng thương 

mại. Trong giai đoạn 2013 - 2015 các 

biện pháp tập trung vào lành mạnh hóa 

tình trạng tài chính của các tổ chức tín 

dụng, trước hết tập trung xử lý nợ xấu 

của cả hệ thống các tổ chức tín dụng và 

từng tổ chức tín dụng, tập trung phát 

triển các hoạt động kinh doanh chính, 

bảo đảm khả năng thanh toán, chi trả và 

phát triển ổn định, bền vững, tập trung 

xử lý tình trạng sở hữu chéo và tăng tính 

minh bạch trong hoạt động của các tổ 

chức tín dụng. Một nội dung quan trọng 

khác là cơ cấu lại căn bản, triệt để và 

toàn diện hệ thống các tổ chức tín dụng 

để đến năm 2020 phát triển được hệ 

thống các tổ chức tín dụng đa năng theo 

hướng hiện đại, hoạt động an toàn, hiệu 

quả vững chắc với cấu trúc đa dạng về 

sở hữu, quy mô và loại hình... (2) Tái cơ 

cấu đầu tư, trọng tâm là đầu tư công. 

Các biện pháp triển khai bao gồm cắt 

giảm các khoản chi chưa cần thiết, thực 

hành tiết kiệm; theo đó, sẽ huy động hợp 

lý các nguồn lực cho đầu tư phát triển, 

bảo đảm tổng đầu tư xã hội khoảng 30 - 

35% GDP, duy trì ở mức hợp lý các cân 

đối lớn của nền kinh tế như: tiết kiệm, 

đầu tư và tiêu dùng, ngân sách nhà 

nước, cán cân thương mại, cán cân 

thanh toán quốc tế, nợ công và nợ nước 

ngoài quốc gia... (3) Tái cơ cấu doanh 

nghiệp nhà nước (DNNN), trọng tâm là 

tập đoàn, tổng công ty nhà nước. Thực 

hiện phân loại, sắp xếp lại các doanh 

nghiệp nhà nước, tập trung vào các lĩnh 

vực chính gồm công nghiệp quốc phòng, 

các ngành, lĩnh vực công nghiệp độc 

quyền tự nhiên hoặc cung cấp hàng hóa, 

dịch vụ thiết yếu và một số ngành công 

nghiệp nền tảng, công nghệ cao có sức 

lan tỏa lớn. Đẩy mạnh cổ phần hóa, đa 

dạng hóa sở hữu các doanh nghiệp nhà 

nước mà Nhà nước không cần nắm giữ 

100% sở hữu... Tiếp tục đẩy mạnh tái cơ 

cấu, nâng cao chất lượng, hiệu quả, năng 

lực cạnh tranh của các doanh nghiệp tư 

nhân; khuyến khích hình thành và phát 

triển các tập đoàn kinh tế tư nhân có 

tiềm lực mạnh, có khả năng cạnh tranh 

trên thị trường trong và ngoài nước. Do 

tầm quan trọng đặc biệt của nội dung tái 

cơ cấu kinh tế, Chính phủ Việt Nam đã 

yêu cầu các Bộ/ngành, địa phương và 

các tập đoàn, tổng công ty nhà nước 

phải xây dựng chương trình hành động 

triển khai Đề án tổng thể tái cơ cấu. 

Đồng thời, bên cạnh Đề án tổng thể, 
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Chính phủ Việt Nam cũng đã phê duyệt 

Đề án tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước 

vào tháng 7 năm 2012. (4) Tái cơ cấu 

ngành kinh tế kỹ thuật và dịch vụ. (5) 

Tái cơ cấu kinh tế vùng. Các nội dung 

nói trên của tái cơ cấu kinh tế phải gắn 

liền và kết nối với nhau, tác động qua lại 

lẫn nhau thành một hệ thống. 

3. Kết quả tái cơ cấu kinh tế 

Qua hơn 3 năm thực hiện, tái cơ cấu 

nền kinh tế nói chung đã mang lại 

những kết quả tích cực bước đầu với sự 

ổn định của kinh tế vĩ mô, lạm phát 

được kiềm chế, chất lượng nền kinh tế 

có sự chuyển biến tích cực với việc duy 

trì tốc độ tăng trưởng, chuyển dịch cơ 

cấu kinh tế đúng hướng. Chất lượng, 

hiệu quả đầu tư phát triển có xu hướng 

cải thiện. Hệ số ICOR toàn nền kinh tế 

giảm từ mức 6,7 giai đoạn 2008 - 2010 

xuống còn 5,53 giai đoạn 2011 - 2013. 

Tỷ trọng tổng vốn đầu tư phát triển toàn 

xã hội so với GDP bình quân giai đoạn 

2011 - 2013 thấp hơn giai đoạn 2006 - 

2010 (31,5% so với 42,7% GDP). 

Tái cơ cấu đầu tư công: đã có các kết 

quả tích cực. Một số lĩnh vực đã huy 

động khá mạnh vốn từ khu vực ngoài 

Nhà nước đầu tư vào các dự án đầu tư 

công, nhất là các dự án xây dựng cơ sở 

hạ tầng giao thông đã huy động gần 

117.000 tỷ đồng, trong đó có 15 dự án 

xây dựng - kinh doanh - chuyển giao 

(BOT), xây dựng - chuyển giao (BT) 

trên Quốc lộ 1 và 3 dự án BOT, BT trên 

Quốc lộ 14, có 16 dự án theo hình thức 

BOT và BT trong các lĩnh vực nhiệt 

điện, nước, hạ tầng đô thị. Phân bổ 

nguồn vốn ngân sách Nhà nước (NSNN) 

tập trung hơn, bố trí vốn trái phiếu chính 

phủ (TPCP) hằng năm ưu tiên cho các 

dự án quan trọng, cấp bách và kiên 

quyết cắt giảm tình trạng dự án lan tràn, 

thiếu hiệu quả. Vốn bố trí bình quân 

tăng từ 9,54 tỷ đồng/dự án năm 2012 lên 

10,68 tỷ đồng năm 2013 và lên 11,04 tỷ 

đồng năm 2014. 

Tái cơ cấu các doanh nghiệp nhà 

nước: các Bộ/ngành liên quan đã tích cực 

rà soát, hoàn thiện thể chế, cơ chế, chính 

sách và mô hình thực hiện chức năng 

quản lý nhà nước và chức năng quản lý 

của chủ sở hữu đối với doanh nghiệp 

Nhà nước (DNNN). Quá trình tái cơ cấu 

các tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà 

nước, DNNN đang được đẩy mạnh. 

Đối với việc thực hiện tái cơ cấu 

DNNN, trọng tâm là các tập đoàn, tổng 

công ty Nhà nước, trong 3 năm 2011 - 

2013, cả nước đã sắp xếp được 180 

doanh nghiệp, trong đó cổ phần hóa 99 

doanh nghiệp với số cổ phần chào bán 

giá trị gần 19.000 tỷ đồng và sắp xếp 

theo các hình thức khác 81 doanh 

nghiệp. Trong 9 tháng đầu năm 2014 đã 

sắp xếp 92 doanh nghiệp, trong đó cổ 

phần hóa 71 doanh nghiệp. Nhiều doanh 

nghiệp sau tái cơ cấu đã có sự chuyển 

biến tích cực về năng lực tài chính, khả 

năng thanh toán nợ, hoạt động kinh 

doanh ổn định, hiệu quả, bảo đảm chỉ 

tiêu nộp NSNN. Đến nay đã có trên 50 

tập đoàn, tổng công ty nhà nước xây 

dựng Đề án tái cơ cấu, trong đó hơn 30 

Đề án đã được phê duyệt. Tiến trình cổ 

phần hóa, sắp xếp lại các DNNN - một 

trong những giải pháp chủ đạo tái cơ cấu 

doanh nghiệp nhà nước - tiếp tục được 
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chú trọng, theo đó trong giai đoạn 2011 

- 2015, sẽ có 899 DNNN thực hiện các 

hình thức sắp xếp, cổ phẩn hóa. 

Tái cơ cấu ngân hàng: một trong 

những nội dung được đặc biệt quan tâm 

là giải quyết nợ xấu của các ngân hàng 

thương mại. Trên cơ sở tiếp thu kinh 

nghiệm quốc tế và phù hợp với nhu cầu 

giải quyết nợ xấu của Việt Nam, Chính 

phủ đã quyết định thành lập Công ty 

Quản lý tài sản Việt Nam (VAMC) là 

định chế có chức năng giải quyết nợ của 

các tổ chức tín dụng. Đồng thời, nhiều 

biện pháp đồng bộ khác đã được triển 

khai, bao gồm rà soát, đánh giá, phân 

loại các khoản nợ xấu; yêu cầu các tổ 

chức tín dụng trích lập quỹ dự phòng rủi 

ro và sử dụng quỹ để xử lý nợ xấu. Tái 

cơ cấu hệ thống ngân hàng được triển 

khai trong tất cả các tổ chức tín dụng 

(TCTD), an toàn hệ thống các TCTD 

được bảo đảm và khả năng chi trả của 

các TCTD được cải thiện. Hiện đã phê 

duyệt 8/9 phương án cơ cấu lại của các 

ngân hàng thương mại (NHTM) cổ phần 

yếu kém. Xử lý nợ xấu NHTM đạt được 

nhiều kết quả ban đầu, từ năm 2012 đến 

tháng 8 năm 2014, toàn hệ thống đã xử 

lý được 214.000 tỷ đồng nợ xấu. Tỷ lệ 

nợ xấu của hệ thống năm 2012: 4,08% 

tổng dư nợ, năm 2013: 3,61%, đến tháng 

8/2014: 3,9%. Ngoài ra, còn có 316.200 

tỷ đồng giữ nguyên nhóm nợ theo quy 

định của Ngân hàng Nhà nước. Tính đến 

cuối tháng 9 năm 2014, VAMC đã mua 

nợ xấu với tổng nợ gốc là 82.800 tỷ 

đồng từ các TCTD, bán được 1.400 tỷ 

đồng nợ xấu. 

Những kết quả trên đây cho thấy tiến 

trình tái cơ cấu kinh tế tại Việt Nam 

bước đầu được triển khai tương đối 

“suôn sẻ”, không gây ra những “xáo 

trộn” về ổn định kinh tế vĩ mô. 

4. Một số hạn chế 

Bên cạnh những thành tựu trên đây, 

quá trình tái cơ cấu kinh tế còn một số 

hạn chế: 

Thứ nhất, trong quá trình tái cơ cấu 

đầu tư công, việc bội chi ngân sách ở 

mức cao, mức trả nợ công vượt ngưỡng 

25% là thách thức lớn cho việc triển 

khai đầu tư công thời gian tới. Hệ thống 

chính sách thu hút nguồn lực từ khu vực 

tư nhân và đầu tư nước ngoài tham gia 

vào khu vực công chưa đủ mạnh. Tình 

trạng đầu tư dàn trải, chậm tiến độ, tăng 

tổng mức đầu tư, chất lượng công trình 

thấp chưa được xử lý triệt để. Theo Báo 

cáo của Chính phủ, tổng số nợ xây dựng 

cơ bản đến tháng 6 năm 2014 là 44.594 

tỷ đồng của 18.376 dự án, trong đó của 

địa phương chiếm 87% tổng số nợ xây 

dựng cơ bản. 

Thứ hai, tiến độ thực hiện tái cơ cấu 

các DNNN chậm so với yêu cầu, chưa 

có chuyển biến về phân bổ lại nguồn lực 

và phương thức quản trị doanh nghiệp 

hiện đại, nhất là việc sắp xếp, cổ phần 

hóa các DNNN có tỷ lệ nắm giữ cổ phần 

của Nhà nước tại các doanh nghiệp trên 

51% vốn điều lệ, không thuộc diện Nhà 

nước cần chi phối. Tiến độ thoái vốn 

còn chậm so với yêu cầu, một số khoản 

đầu tư thua lỗ nên khó thu hút được các 

nhà đầu tư. 

Thứ ba, các giải pháp hỗ trợ tái cơ 

cấu TCTD, xử lý nợ xấu chưa được triển 

khai đồng bộ, thiếu sự phối hợp chặt 
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chẽ, đặc biệt là các giải pháp tái cơ cấu 

DNNN và đầu tư công gắn với tái cơ 

cấu TCTD. Sở hữu chéo, đầu tư chéo 

trong hệ thống TCTD thiếu minh bạch, 

vốn điều lệ ở một số NHTM cổ phần 

không phản ánh đúng thực chất, nguy cơ 

chi phối, thao túng hoạt động ngân 

hàng. Các giải pháp vừa qua về sắp xếp, 

chấn chỉnh trong hệ thống ngân hàng 

chưa có sự thay đổi lớn về chất, chưa có 

sự tham gia của các NHTM lớn, có tiềm 

lực tài chính mạnh trong quá trình tái cơ 

cấu các ngân hàng nhỏ, yếu kém. 

5. Giải pháp đẩy mạnh tái cơ cấu 

kinh tế 

Trên cơ sở những kết quả đã đạt 

được, tiến trình tái cơ cấu kinh tế gắn 

với chuyển đổi mô hình tăng trưởng 

theo hướng bền vững sẽ tiếp tục được 

triển khai trong thời gian tới. Các ý kiến 

trên diễn đàn Kỳ họp thứ 8 Quốc hội 

khóa XIII nhấn mạnh đề nghị kiên trì 

thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp 

đã đề ra trong Đề án tổng thể tái cơ cấu 

nền kinh tế theo Nghị quyết số 

10/2011/QH13 về Kế hoạch phát triển 

kinh tế - xã hội 5 năm 2011 - 2015 để 

đến năm 2015 bảo đảm hoàn thành cơ 

bản cơ cấu lại nền kinh tế theo hướng 

phát triển nhanh và bền vững, hài hòa 

giữa mục tiêu tăng trưởng, ổn định kinh 

tế vĩ mô và an sinh xã hội. 

5.1. Thực hiện quyết liệt và đồng bộ 

các biện pháp tái cơ cấu trong cả ba lĩnh 

vực tái cơ cấu đầu tư công, tái cơ cấu tài 

chính - ngân hàng và tái cơ cấu doanh 

nghiệp nhà nước, do ba lĩnh vực này có 

sự gắn kết và phụ thuộc chặt chẽ lẫn 

nhau. Đặc biệt, tái cơ cấu doanh nghiệp 

nhà nước được đánh giá là nội dung cần 

được đặc biệt chú trọng do vai trò của 

các doanh nghiệp nhà nước trong nền 

kinh tế và hiệu quả mà tiến trình này có 

thể mang lại đối với các lĩnh vực tái cơ 

cấu còn lại. 

Đối với từng chủ trương tái cơ cấu, 

cần xây dựng, triển khai các đề án cụ thể 

và hệ thống chính sách khuyến khích 

thu hút đầu tư tư nhân phát triển cơ sở 

hạ tầng kinh tế - xã hội có sinh lời thay 

dần cho đầu tư công, quy định mức tối 

thiểu giá trị dự án, công trình phải kêu 

gọi đầu tư từ thành phần ngoài Nhà 

nước, trường hợp các nhà đầu tư ngoài 

Nhà nước không tham gia thì mới thực 

hiện đầu tư công. Nghiên cứu hoàn thiện 

các hình thức hợp tác công tư (PPP). 

Xây dựng đề án sử dụng nguồn vốn thu 

được từ quá trình cổ phần hóa DNNN 

đầu tư cho một số dự án, công trình cấp 

bách để giảm gánh nặng nợ công. Xử lý 

dứt điểm các TCTD yếu kém, tiếp tục 

thực hiện các giải pháp giảm nợ xấu và 

đến cuối năm 2015 còn dưới 3% trong 

tổng dư nợ. Nghiên cứu, hoàn thiện cơ 

chế hoạt động cho Công ty quản lý tài 

sản của TCTD. Tăng cường thanh tra, 

kiểm tra việc chấp hành pháp luật đối 

với TCTD, giám sát chặt chẽ, thực chất 

sở hữu chéo, đầu tư chéo để xử lý kịp 

thời các vi phạm và ngăn chặn rủi ro 

phát sinh 

5.2. Gắn kết hài hòa giữa tái cơ cấu 

kinh tế với các biện pháp chuyển đổi mô 

hình tăng trưởng, nói cách khác là giữa 

chủ trương, biện pháp tái cơ cấu kinh tế 

với các chính sách liên quan đến chuyển 

đổi mô hình tăng trưởng, ví dụ như 
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Chiến lược quốc gia về tăng trưởng 

xanh thời kỳ 2011 - 2020 và tầm nhìn 

đến năm 2050. Đồng thời, tiến trình tái 

cơ cấu kinh tế cần gắn kết chặt chẽ với 

việc thực hiện ba khâu đột phá chiến 

lược giai đoạn 2011 - 2020 là: hoàn 

thiện thể chế kinh tế thị trường xã hội 

chủ nghĩa, trọng tâm là tạo lập môi 

trường cạnh tranh bình đẳng và cải cách 

hành chính; phát triển nhanh nguồn 

nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất 

lượng cao gắn kết với phát triển và ứng 

dụng khoa học - công nghệ; và xây dựng 

kết cấu hạ tầng đồng bộ với một số công 

trình hiện đại, tập trung vào hệ thống 

giao thông và đô thị lớn. 

5.3. Gắn kết giữa tái cơ cấu kinh tế, 

chuyển đổi mô hình tăng trưởng với tích 

cực và chủ động hội nhập quốc tế, do 

hội nhập quốc tế có thể đóng vai trò tích 

cực giúp thu hút nguồn lực (vốn, công 

nghệ, tri thức...) cho tái cơ cấu kinh tế. 

Đồng thời, tái cơ cấu kinh tế hiệu quả sẽ 

góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã 

hội, từ đó tạo cơ sở thuận lợi cho hội 

nhập quốc tế. Sau gần 30 năm Đổi mới, 

Việt Nam đã đạt được nhiều thành tựu 

quan trọng trong hội nhập quốc tế, bao 

gồm thiết lập quan hệ thương mại - đầu 

tư với hơn 200 nước và vùng lãnh thổ; 

trở thành thành viên của nhiều diễn đàn 

hợp tác khu vực và quốc tế quan trọng 

như các cơ chế tiểu vùng Mê Kông, 

Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á 

(ASEAN), hợp tác Đông Á, Diễn đàn 

Hợp tác kinh tế Châu Á - Thái Bình 

Dương (APEC), Diễn đàn Hợp tác Á Âu 

(ASEM), Tổ chức Thương mại Thế giới 

(WTO)… đồng thời đang tích cực tham 

gia tiến trình đàm phán nhiều Hiệp định 

Thương mại tự do quan trọng như Hiệp 

định Đối tác kinh tế chiến lược xuyên 

Thái Bình Dương (TPP); Hiệp định 

thương mại tự do Việt Nam - Liên minh 

Châu Âu (EU)… Đây là cơ sở quan 

trọng cho việc tăng cường sự gắn kết 

giữa hội nhập quốc tế với tái cơ cấu kinh 

tế trong thời gian tới. 
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