TAC PONG CUA CAC NHOM LOiCH
DEN VIEC BAN HANH CHiNH SACH

NGUYEN HU'U BE *

Tém tidt: Nhom loi ich tOn tai 12 mot khach quan & tat ca cac nudc. Nhung

tac dong ctia nod tdi viée ban hanh cac chinh sach & cac nudc khong hoan toan
gidng nhau. O cac nudc phat trién nhoém loi ich c6 thé phat huy vai trd to 16n
trong viéc gilp chinh phii ban hanh chinh sach phat trién dat nudc. Tuy vay,

ngay ca ¢ cac nudc nay nhiéu nhom lgi ich van O nhitng tac dong tiéu cyuc. Bai

viét phan tich nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc ciia nhom loi ich d6i voi

viéc ban hanh chinh sach.

Tir khoa: Loi ich nhém; nhom lgi ich; tac dong; chinh sach.

1. Mé dau

Hién nay, ¢ nudc ta loi ich nhom
(hiéu theo nghia tiéu cuc) 1a mot trong
ba can trd 16n nhat dén viéc tai cau tric
nén kinh té. Nhung vé lau dai ching ta
khéng chi can loai bo loi ich nhom tiéu
cucC, Ma con can phai tao diéu kién dé
hinh thanh nén nhing nhém lgi ich
chinh dang va ban hanh hé thdng diéu
luat lam cho cac nhom lgi ich nay phat
huy vai tro tich cuc d6i voi su ra doi cua
cac chinh sich méi, nham thic day dat
nudc phét trién. Vi vay, can luan giai va
chi ra nhirng tac dong tich cuc va tiéu
cuc cua nhom lgi ich ddi véi viéc ban
hanh chinh sach cta nha nudéc.

2. Khai niém nhom lgi ich

O nudc ngoai va ¢ nude ta hién nay
khi n6i vé nhém loi ich, nguoi ta co ban
déu thdng nhat rang, nhom loi ich 1 tap
hop mot cach tu phat hoac tu giac mot
cach ty nguyén nhitng ngudi cO cung
muc dich, c6 chung loi ich. Hoat dong
chu yéu cua cac nhém lgi ich 1a tim céach
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tac dong Ién chinh quyén hoic khai thac
su da nghia hodc thiéu hoan chinh trong
mot sb diéu khoan luat vi ich cua
nhom®. Noi dén nhém loi ich trude tién
1a n6i dén mot nhém nguoi hoac mot to
chic doan thé; ho c6 chung lgi ich va
bang nhiéu hinh thirc tic dong dén nha
nudc véi mong mudn anh huong toi
viéc ban hanh chinh sach nhim dem lai
loi ich cho nhém minh. Nhung néu tiép
can lgi ich theo nghia la dong luc cua su
phat trién xa hoi thi loi ich trong x& hoi
dugc chia theo 3 hinh thirc co ban la: loi
ich cong (loi ich xa hoi), loi ich tap thé
(con duogc goi la lgi ich nhdm cua céc

) Phé gido su, tién si, Vién Triét hoc, Vién Han
lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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doan thé, coéng ty, nganh nghé, hiép
hoi,...) va loi ich c& nhan. Trén thyc té
khong phai ba loai lgi ich nay luc nao
cling c6 duoc sy théng nhat hai hoa,
nhét 14 trong nén kinh té thj truong. Chi
khi ndo c6 sy théng nhat vé loi ich gitra
ba loai loi ich nay thi lac do lgi ich mai
trg thanh dong luc cho sy phat trién xa
hoi. Nhu vay loi ich c6 thé tich cuc hoic
tiéu cuc d6i vai sy phat trién xa hoi. Loi
ich nhém c6 thé dong vai trd quan trong
trong ca su ting truong vé kinh té ciing
nhu sy tién bo vé xa hdi. Vi nd bao ham
trong no ca lgi ich ca nhan va loi ich xa
hoi. Pay 1a cach tiép can xem xét loi ich
trén phuong thuc hoat dong san xuat
kinh doanh ctia moi nhom dua trén co
sé s& hitu tu liéu san xuit va trén
phuong dién phan phdi cua cai trong xa
hoi. Trén phuong dién nay nha nudc
luén dong vai tro quan trong trong Vviéc
diéu chinh cac loi ich sao cho c6 su
thdng nhét hai hoa giira cac loi ich 1am
cho loi ich c6 su tac dong tich cuc doi
VGi sy phét trién cua x4 hoi. Nhung &
day chung ta néi dén nhom loi ich trong
su tac dong tich cuc va tiéu cuc dén viéc
hoach dinh va ban hanh nhiing chinh
sach phat trién dat nude cua chinh phu.
Tt 14 chung ta chi ¥ dén phuong thic
dat duoc loi ich gitra cac nhom véi nhau
va vai loi ich chung cua cong dong va
cua ca xa hoi. Nhom lgi ich ¢ day la
nhém hoat dong c6 té chic tac dong dén
chinh phu nhiam bao vé hoic dat duoc
nhiing chinh sach dem lai lgi ich cho
nhém minh. Tir d6 c6 thé thay ban chat
cia cua cac nhom loi ich 1a bang moi
bién phép tac dong dén chinh phu nham

dat dugc nhitng loi ich téi da. Cac nhém
loi ich van dong chinh phu ra nhiing
chinh sach theo hudéng ho dwgc huong
loi nhiéu nhat tir nhitng chinh séch nay.
S¢ di ho 1am duoc diéu nay 1a nho stc
manh tai chinh, nho & 1a phiéu ung ho
cta nhom cho cac ung ctr vién va tham
chi cung cédp ca tai chinh cho nhiing
cudc van dong tranh cir vao cac chic vu
khac nhau trong chinh phu. Chinh trén
co sé ndy ma ho ¢ mdi quan hé than
htu véi cac chinh khach trong chinh
phi va lay d6 1am co so thuan loi, tham
chi gay ca &p luc dé thuc hién muc tiéu
loi ich da dat ra cia nhém minh.

3. Nhom lgi ich tich cwe va nhom
lgi ich tiéu cuc

Sy ton tai clia cac nhém lgi ich 1a
khach quan va ludn ton tai trong doi
song xa hoi. Cac thanh vién trong nhom
gin bo véi nhau, cing nhau bao vé va
mo rong nhiing loi ich ctua ho. Nhiéu
nha nghién ctru cho rang, thong thuong,
nhitng nhém lgi ich dat dugc lgi ich cho
nhém minh ma khong 1am t6n hai dén
loi ich xa hoi, cong déng la nhitng nhom
lgi ich tich cuc va thuong la nhiing
nhém hoat dong coéng khai. Con cac
nhom loi ich ma hoat dong cua chung
chi vi loi ich ctia minh ma 1am ton hai
loi ich cua cac nhom khac, dac biét la
t6n hai loi ich quéc gia, 1a nhitng nhom
loi ich ti€u cuc.

Tb chie cta cac nhom loi ich 13 su
tap hop cac ca nhan va to chirc chia sé
nhiing 1o1 ich nhét dinh, thuc chét hoat
dong cua ching 1a thong qua nhiéu bién
phap khac nhau tac dong téi chinh
quyén nham tao ra cic quyét dinh chinh
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sach c6 loi nhat cho ho. Theo ndi dung
phan tich trén, c6 thé thiy viéc tac dong
tich cuc hay ti€u cuc cua cac nhom dén
su phat trién x4 hoi 13 do phwong thirc
tac dong (cac hinh thuc trong lobby) va
cai dich dén cudi cung cua né 1a loi ich
ma nhoém do6 dat dugc c6 xung dot hay
mau thuan voi cac nhom loi ich khac va
v6i ca cong ddng xa hoi hay khong. Tt
hay x4u cua su tic dong dén xa hoi phu
thudc vao su thong hiéu 1dn nhau giira
cac nhom lo1 ich v6i chinh phu trén co
s& ¢6 lay loi ich ciia cong dong xa hoi
lam muc ti€éu chung hay khong. Chinh vi
vy ma & cac nudc phat trién ngoai hé
théng diéu luat van dong hanh lang
(lobby) day du, chat ché, con c6 sy kiém
soat, giam sat 1an nhau ctia cac nhom loi
ich trong van dong hanh lang lam han
ché nhimg tac dong tiéu cuc cua cac
nhom loi ich 1én doi séng x4 hoi.

Trong diéu kién ctia mot chinh quyén
t6t, vimg manh, nhirng ngudi ra quyét
dinh chinh sach tdn tdm phuc vu qudc
gia thi viéc anh hudéng cua cac nhom loi
ich cling giup nhiing nha hoach dinh
chinh sach c6 nhiing thong tin day da va
toan dién hon dé ra cac quyét dinh chinh
sach tot hon. Tuy nhién, khi x3 hoi (dic
biét kinh té) phat trién, néu ngudi ta
dugc hudng nhitng loi ich to 16n tir céc
chinh sach phat trién xa hoi ctia chinh
phu thi hoat dong cua cac nhom lgi ich
trd nén manh mé hon, tinh vi hon va dé
dan dén tiéu cuc nhiéu hon. Néu trong
mdi trudong ludt phap thiéu minh bach,
cac quy trinh ra quyét dinh chinh sach
khong 16 rang, thiéu thong tin,... thi cac
nhom loi ich s& dé c6 anh hudng, ciu
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két, mua chudc nhitng nguoi ra quyét
dinh dé huéng chinh sach vé phia co loi
cho nhom minh, bét chap loi ich cua cac
nhom khéc, caa sb dong va loi ich qubc
gia. Vi vay, khi noi vé tac dong tich cuc
hay ti€u cuc ctua cac nhom loi ich dén
viéc ban hanh cac chinh sach phat trién
ciia cac qudc gia chinh 13 ta xét theo
khia canh nay.

4. Su tac dong tich cuc cia nhom lgi
ich dén s ra doi ciia cac chinh sach

4.1. Tac dong chung

Biéu hién cua tac dong tich cuc cua
cac nhom loi ich dén viéc ban hanh cac
chu treong, chinh sach caa chinh phu la
sy hiéu biét 1an nhau, hé trg cho nhau vi
loi ich gitta cac nhom 1oi ich va chinh
phu trén tat ca cac linh vuc chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hoi. Vi vay, dé co
tdc dong tich cuc thi cac nhom loi ich
phai xay dung mdi quan hé bén viing va
lau dai véi chinh pha va cac quan chie
chinh phu. Va ciing nho d6 chinh phu
hiéu ré hon vé linh vuc hoat dong kinh
doanh ciing nhu nhirng thach thuc va co
hoi ctia doanh nghiép. Trén co s¢ d6 ho
s& biét cach phdi hop v6i nhau, 1am hai
hoa loi ich gitra cAc nhom loi ich va vaéi
loi ich chung cta cong dong. Nhém loi
ich s& 1am cau ndi cho chinh phu va xa
hoi, d6 1a mot co ché téng hop ¥ kién va
biéu dat y kién vé nhitng van dé xa hoi
dat ra lam co s& cho viéc chinh phu dua
ra nhitng quyét sach dung dan cho su
phat trién xa hoi. Néu co co ché (thuong
goi 14 co ché van dong hanh lang) hoat
dong tdt s& tranh dugc tiéu cuc trong
quan hé gitra nhom loi ich véi cac chinh
khach trong chinh phu.
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Thong qua van dong hanh lang cac
nhom loi ich c¢6 anh huong dang ké dén
qua trinh dam phan, tham chi ¢ thé anh
hudng truc tiép dén nhimg ngudi tham
gia vao bd may chinh quyén. Khi néi vé
cac nhém lgi ich anh hudng dén viec
hoach dinh chinh sach, tic gia Maira
Martini (nha nghién ctru va can bo kién
thitc tai Minh bach Quéc té) da khang
dinh: cac nhém loi ich ludn “céd ging
gdy anh huong dén hoach dinh chinh
sach bang cach thong tin qua lai véi cac
quan chuc chinh phu va tham gia cung
Chinh phii vé cac van d& chinh sach cu
thé, ciing nhu thong qua nhitng binh luan
trén cac phuong tién truyén thong”®. Sy
tdc dong nay c6 anh huong khiac nhau
giita nhitng nhom loi ich khac nhau. O
day co6 thé phan tich theo hai nhom loi
ich co ban: cac nhom loi ich doanh
nghiép va cac nhom lgi ich cong. Cac
nhom loi ich doanh nghiép co6 thé duoc
hiéu 14 nhiing tap doan va nhiing t6 chirc
kinh té, tai chinh, cac hiép hoi nganh
nghé, con cac nhom loi ich cong chinh
la céc t6 chic xa hoi va céc to chic
doan thé nhu cong doan, phu nit, thanh
nién,... Pic diém cua cac nhom loi ich
doanh nghiép luon dat dén loi ich vat
chat truc tiép cho cac thanh vién trong
nhom, con cac nhom lgi ich cong la
nhiing nhém ung hd nhiitng muc tiéu cod
thé co lgi ich vat chét tryc tiép nhung
cling c6 thé khong truc tiép co loi vat
chat cho xa hoi. Vé nghia nao d6 né con
dugc goi 1a nhom lgi ich cong va nhém
loi ich tu. Nhom l¢i ich cong 1a nhom
van dong cho logi ich cia mot $6 dong
hodc toan xa hdi nhu bao vé mdi truong,

cac cong doan, cadc hoi nhu hoi nong
dan, hoi phu ntt, hdi thanh nién,... Nhém
lg1 ich tu 1a nhom chi van dong cho loi
ich cuc bd ctia mot s6 rat nhé cac thanh
vién (nhu cac doanh nghiép trong mat
nganh doi bao ho cho minh..). Tuy
nhién cach phan chia nay khdng bao
quat dugc hét nhirng nhom nho 1& va
nhitng nhom khong hoat dong thudng
xuyén trong xa hoi.

N6i cac nhom loi ich cong 1a noi dén
su dai dién cho loi ich cua mot nhom
nhat dinh, trd thanh ddi tac chinh trong
quan hé vé61 chinh phu lam cho chinh
phu hiéu dugc yéu cau, nguyén vong
chinh dang ctia nhom minh tao ra co s¢
khach quan cho viéc dé ra cac chinh
sach phét trién vé kinh té, vin hoa, xa
héi. Véi uu thé vuot trdi do dai dién cho
nhiing nhém loi ich chinh dang trong xa
hoi, cac nhom loi ich cong s& cung cip
mot tiéng néi chién luoc 1am cho chinh
phu hiéu duoc su théng nhét loi ich giita
ciac nhom ndy véi logi ich phét trién
chung cua xa hoi. Tuy vay, sy anh hudéng
clia cac nhom loi ich nay ddi v6i chinh
phu nhiéu khi bi han ché do khéong co
nguon tai chinh dbi dao, nhat 13 khi loi
ich cia nhom lai mau thudn véi céc
nhom lgi ich doanh nghi¢p. Cling chinh
vi thé ma cac nhom loi ich cong tac
dong dén chinh pha thuong cé hidu qua
tich cuc nhiéu hon so véi cac nhom loi
ich doanh nghiép. Con cac nhém loi ich
doanh nghiép s& cé nhiéu khoang tréng
cho nhiing ti€u cuc, tham nhiing ctia cac

@ Maira Martini (2012), Influence of interest groups
on policy - making, www.u4.no/publications, p.2.
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chinh khach chinh phu trong viéc ra
nhitng quyét sach phat trién dt nudc ma
cha yéu lién quan dén nhitng dy an phat
trién kinh té dit nudc. Tuy nhién, sy tac
dong cua cac nhom logi ich doanh nghiép
thuong lai c6 két qua hon do nd c6 wu
thé vé strc manh tai chinh, dic biét 1a &
nhitng nude phat trién. Chang han, & My
thi cac cong ty 16n luén gitt mdt vai tro
trung tdm trong hé thong chinh tri va
con 1a nhiing thanh phan quan trong
trong nén kinh té. Vi cac chinh khach
chinh phu thuong dugc coi la nhiing
ngudi phai chiu trach nhiém vé hiéu qua
su phat trién nén kinh té nén ho thudng
chiu ap luc cua cac doanh nghiép trong
viéc ban hanh cac chinh sach. Cac chinh
sach d6 néu bat loi cho doanh nghiép thi
s& 1am ton hai dén nén kinh té va chimng
t6 sy thiéu nang lyc quan 1y dat nude
ctia chinh pht. Ngoai ra do ¢6 tiém luc
kinh té nén cac cong ty 16n ciing danh
rat nhiéu tién cua dé van dong cho cac
muc ti€u chinh tri. Ho thuong chi mdt
khoan tién 16n cho viéc tranh cir ctia céc
ung vién ma ho ung ho. Do d6 cac cong
ty 10n & cac nudc phéat trién co anh
huéng dén ca co quan 1ap phap 1dn hanh
phap trong hé théng chinh tri.

4.2. Nhitng tic dong cu thé

Tir cach nhin nhan trén c6 thé rat ra
nhiing tac dong tich cuc cua cdc nhom
loi ich duoc thé hién trén mot sb mit sau:

-Vé kinh té: nhém loi ich cung cap
cho chinh pha vé tinh hinh phét trién
kinh té, khéng chi hién trang ma ca
huéng phat trién twong lai dya trén
nhitng luan ca thuc tién hoat dong cua
cac doanh nghiép. Qua d6, chinh phu
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cling hiéu hon vé linh vuc hoat dong
kinh doanh cua khach hang, thach thac
cling nhu co hoi cia doanh nghiép. Nhu
vay ho s& biét cach phdi hop véi nhau,
hai hoa lgi ich gitta cac bén. Bong thoi
n6 ciing giup cho chinh pha biét tap
trung dau tu va phat trién nhiing linh
vuc nio dap Gmg duoc yéu cau phat trién
ca trwedc mat va lau dai.

+ Cac nhém loi ich cung cap nhing
théng tin quan trong va co ban cho
chinh phu, do d6 s& ha thap chi phi va
thoi gian thu thap thong tin cta co quan
ra quyét sach; lam gia ting tinh hop ly
cia quyét sach; cd loi cho viéc ting
cudng giam sat quyén luc ciing nhu hiéu
qua cua quyét sach.

Céc nhém loi ich co6 khi ning tién
hanh t6ng hop cac yéu cau khac nhau vé
loi ich cta céc tang 16p khac nhau, tir d6
lam cho chinh phu hiéu dwoc tAm tu
nguyén vong cua nguoi dan cling nhu
doanh nghiép. Pay 1a qua trinh thong tin
hai chiéu giira cac nhém loi ich véi chinh
phu va nguoc lai. Mot mat, khi thong tin
duoc chuyén tir cac nhom loi ich téi
nhiing nguoi lam, chinh sach thi khi ban
hanh chinh sach, chinh pha c¢6 thé xem
xét dén yéu cau vé loi ich duoc tong hop
tir cac nhom loi ich néu trén, do do6 khi
chinh sach ra doi1 n6 s€ dap tng dugc loi
ich can ban ciia quan ching. Chinh sach
d6 sé dem lai lgi nhuan cho cac nhom loi
ich va cho ca cong déng ma néu khong
c6 sy tac dong cua cac nhom loi ich thi
s& mét nhiéu thoi gian va chi phi hon cho
cing mot hiéu qua. Néu khong dya trén
nhing kién nghi cta cac nhom loi ich thi
chinh pha cé thé bé qua nhiing co hoi
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phat trién tot nhat cho nén kinh t& ma
thoi diém d6 dem lai gan véi thuc té hon.
Ngugc lai cdc nhom loi ich vi sy phat
trién ctia nhém minh ciing rdt mudn cho
chinh phu biét vé nhiing van dé ma nhém
quan tam. Thyc ra cac thong tin ho cung
cap thuong c6 khuynh hudng thién léch
thuan loi cho loi ich cua ho. Du cac
chinh khéch cua chinh phu y thirc dugc
su thién 1éch d6 nhung c6 thé van thay
1a thong tin co ich loi cho ca cong dong
nén ho s& dua ra nhitng quyét sach pho
hop cho sy phat trién cia dat nude va
cua ca ban than nhom loi ich do6. Mat
khac, thong tin tr chinh phu duoc cac
nhom loi ich luén quan tdm toi, nhat 1a
nhiing du thao, chinh sach kinh té, du 4n
dau tu,... & mot mat vira chu dong diéu
chinh hoat dong cuia doanh nghiép minh,
vira biét rd nhirng nhan vét ndo c6 anh
hudng quyét dinh dén viéc ban hanh cac
chinh sach d6 dé c6 chién lugce van dong
hanh lang c6 két qua. Vi thé cic nhan
vién cua cac nhom loi ich ludn theo doi
cac diéu du thao trong chinh sach va do
d6 biét lac nao 1a luc thuan loi nhat dé
anh huong vao tién trinh 1am chinh sach
va ban hanh chinh sach.

- Vé chinh tri: cac nhém loi ich thic
day tinh tich cuc cta dan cu trong doi
sé)ng chinh tri. Cac nhom lgi ich tdc dong
lam tang cuong sy hiéu biét vé chinh tri,
nang cao nang lyc chinh tri cho cdng
ddng. Nhém loi ich ¢ thé dem mot van
dé mang tinh cong cong ndo d6 chia sé
v6o1 nguoi dan, dé ho hiéu ro hon van dé
do6, tir d6 c6 thé dem lai thong tin yéu
cau vé loi ich cho ngudi ra quyét sach.
Pong thoi n6 cling gitip cho chinh phu

quan tAm va giai quyét nhitng vin dé ma
nhom loi ich quan tim va thuc day
chinh sach cta chinh phu cidn xem xét
dén yéu cau vé loi ich cia nhom minh.
Néu cac nhém loi ich - chi yéu 1a cac
nhom loi ich coéng - co thé théng qua
con duong biéu dat loi ich mot cach hop
phap va dung trinh tu thi s€ tranh duoc
dugc nhitng hinh thirc mang tinh bao luc
va d6i khang trong nhan dan dé thé hién
yéu cau cua minh, gop phan giit 6n dinh
vé chinh trj x3 hoi. O cac nude phat
trién, cac nhom loi ich mudn hoan thanh
dugc vai trd cua minh déu phai thong
qua nhiing t6 chtrc van dong hanh lang.
Boi vi: thir nhdt, van dong hanh lang 13
mot by phén chinh dang, hop phap cua
thiét ché dan chu; thiz hai, van dong
hanh lang giup cho céc y nguyén cua cu
tri dén duoc véi chinh quyén, ma cu thé
la co quan lap phép, mdt cach nhanh
choéng, ré rang, hi€u qua nhét; thir ba,
van dong hanh lang gip mang nhiing
van dé quan trong dén véi ban hop cia
Nghi vién, gbp phan lam cho qua trinh
quyét dinh thém minh bach.

Ngoai ra bang ngudn tai chinh doi
dao hd trg cho cac chién dich chinh tri,
cac nhom loi ich ¢ thé van dong hanh
lang qudc hoi gitp cho viéc dé& dang
biéu quyét viéc giam hay ting ngan sach
cho cac co quan chinh phu. Vi thé, néu
co hé théng luat van dong hanh lang rod
rang thi nguoi dan lya chon dugc nhitng
nguoi xung ddng hon vao trong ndi céc
cua chinh phu. Mt khac, thong qua hoat
dong van dong hanh lang cua cdc nhom
loi ich, chinh phu s& c6 nhiéu thuan loi
hon trong viéc diéu chinh cic mit loi
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ich & mdi quyét sach, lam giam cac mau
thuan loi ich gitta cic nhom, thong qua
do s€ gitr 6n dinh tinh hinh chinh tri.

- Vé xd héi: chinh phu nhd c6 duoc
thong tin da chiéu ma nhiing chinh sach
dua ra thé hién duoc loi ich cua da sb
ngudi dan hon, tat nhién trong do cac
nhom loi ich c6 cong trong vin dé nay
s€ dugc hudng loi nhiéu hon. Vi vay, c6
thé khang dinh vai tro tich cuc cia cac
nhom loi ich 13 nang cao tinh cong bang
dung dan trong quyét sach cta nha nude
hon. Két qua cia sy hiép thuong giira
cac nhom loi ich thudng yéu cau chinh
phu khi dua ra chinh sach can dya vao
nguyén tic “cong bang”, nhu viy cac
chinh sach cua chinh phi méi khong bi
thién 1é€ch, anh hudng téi loi ich ciia mot
bén nao do; tr d6 nang cao dugc tinh
cong bang, tinh hop 1y.

Bang nhiing hoat dong ciia minh cac
nhom loi ich con thuc day su phat trién
dan chu & cac cép, dac biét 1a su canh
tranh cong bang giita cac nhom loi ich
d3 gop phan nang cao sy hiéu biét cua
dan ching trong viéc tham gia quan ly
nha nudc. Nhém 1oi ich co thé tham gia
vao qua trinh ra quyét sach cua chinh
phu, dong nghia voi viéc nang cao tinh
hi€u qua cua cong dan trong viéc tham
gia vao chinh tri, phat huy tinh tich cuc
ctia cong dan va thiic day dan chu & cac
cap phat trién.

Céc nhém lgi ich c6 vai tro quan
trong trong viéc gidi quyét cac xung dot
trong xa hoi. Chinh do c6 sy canh tranh
cong bang gitra cac nhom loi ich ma cac
nhom 191 ich luén c6 sy theo doi, giam
sat hoat dong 1an nhau; gép phan ngin
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chdn tham nhiing trong quan chtrc chinh
phu trén co s& hoat dong minh bach,
cong khai va gop phan ngin chin nhiing
xung dot co kha nang xdy ra gilra cac
nhom loi ich khi lo1 ich nhan duoc tur
chinh sach cua chinh phu khéng cong
bang. Piéu nay duoc thé hién khé 16 &
Singapore. Su canh tranh gitra cac nhom
loi ich & Singapore 13 yéu t6 quan trong
gop phan quyét dinh dén sy kiém ché
nan tham nhiing cling nhu kha nang “ba
quyén vé chinh tri” ctia cic thanh vién
chinh phu. O Singapore, da phan cac
nhom loi ich déu khong nam trong dién
bao trg cua chinh phu va hoat dong doc
lap, gitta cac nhém luén cd sy canh
tranh khéc 1iét nham duy tri su tdn tai
cia minh. O Singapore khong chi chinh
phu giam sat cac nhom g1 ich, ma chinh
cac nhom loi ich giam sat 1an nhau, lam
han ché sy thao ting cua cac nhom
trong quan hé v6i chinh phu. T4t nhién,
& Singapore, ngoai su giam sat nay thi
tinh chat cong khai vé mit luat phap
hoat dong cua cac nhoém loi ich rat chat
ché di han ché phan 16n nan tham
nhiing cling nhu héi 16 trong d6i véi
chinh quyén®.

Ngoai ra hoat dong cua cac nhoém lgi
ich con gitp cac co quan chirc nang cua
chinh phu tap trung hoan thanh tt chirc
ndng quan ly nha nudc cua minh hon.
Bai vi, to chitc cia nhom lgi ich co thé
xuét phat tir loi ich cia nhém ma dam
nhan mdt vai chitc ndng ma trudc kia

@ Ly Quang Diéu (2001), Bi quyét héa rong: Lich
sw Singapore 1965 - 2000. Phan 1: “Thu phuc cdc
nghiép doan”, Nxb Tré, Ha Noi, tr.98 - 100.
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chinh phu khong nén quan ly. Cac co
quan chirc nang cuia chinh phu va cac
don vi su nghi€p gitt chlrc nang quén ly
xd hoi dd quan 1y rat nhidu linh vuc
khong nén quan ly, do vay hiéu qua
khong cao. Vi thé, nhom loi ich xuét
hién c6 thé dam dwong mot vai chic
nang nay cua cac co quan churc nang cia
chinh quyén, nhu Hiép hoi Luit su,
Hiép hoi Ké toan...

5. Nhirng tac dong tiéu cuc cia cac
nhém loi ich ddi véi sw ra doi ciia cac
chinh sach

Hoat dong cua nhém loi ich co thé
gdy hau qua tiéu cuc téi nhitng chinh
sach ctia chinh phii. Hau qua d6 thé hién
& cho:

Mgt 13, nhitng nhém lgi ich phat trién
manh, nhat 13 nhitng nhom tu ban tai
chinh, dé tré thanh nhitng nhom doc
quyén, ling doan c6 thé gy ton hai vé
loi ich cong cong cuaa mot khu vuc nao
d6, nhat 1a gay ton hai dén loi ich cua
cac nhom yéu thé hon, anh hudng t6i sy
6n dinh va sy phat trién lanh manh cua
xa hoi, anh huong téi sy dan cha hoa
trong chinh tri. Tiéc rang, day lai 1 hoat
dong theo xu thé phét trién chung cua
cac nhom loi ich. Su hinh thanh cac
nhom loi ich 1a d¢ theo dudi loi ich cho
nhom minh theo nguyén tic chi phi it
nhat dé dat duoc lgi nhuan cao nhat. Khi
xuat hién kinh té thi truong thi ciing
Xuét hién canh tranh gitta cac nhom lgi
ich. Tur canh tranh tu do dén canh tranh
doc quyén da thé hién mac do tac dong
ngdy cang ting cua cac nhom loi ich dén
cac t6 chuc chinh phi. Trong do, cac
nhém lgi ich ¢ tiém luc kinh té manh

cang thé hién thé manh cua minh trong
viéc tac dong dén viéc ban hanh céc
chinh sach cua chinh pha so véi céac
nhom nho va yéu thé hon. Nhat 1a khi
ma nhitng luat van dong hanh lang chua
day du va chat ché thi su chi phdi I6n
dén viéc ban hanh cac chinh sach sé&
hinh thanh Ién nhitng nhém doc quyén,
luc do6 loi ich dat dugc cua nd s& xam
hai to Ién dén lgi ich cua cac nhém khac
trong x& hai.

Tuy cac nhoém loi ich déu mong
muén gay anh hudng khac nhau dén
chinh phu, nhung chi nhitng nhém co lgi
thé vé tai chinh hodc c6 quan hé than
hitu 1au bén véi cac chinh khach trong
chinh pht méi dugc huong loi tir nhitng
chinh s&ch maéi ban hanh cuaa chinh phu.
Do d6, hé qua tiéu cuc cua no la cac
quyét sach va chinh sach ban hanh s&
khéng cbng bang, anh huong téi tinh
khong cbng bang trong von ngan sach
dau tu, trong ngudn phan phdi va cudi
cung la gay hai cho lgi ich chung, tham
chi kéo theo su bat 6n xa hoi.

Hai 13, nhimg nhém loi ich c6 tiém
luc manh vé kinh té c6 thé gdy anh
hudng toi tinh cong bang va minh bach
cua chinh sach, nhitng nhém lg1 ich nay
gay tac dong 16n vé su phat trién kinh té
nham dat duoc 1gi ich ctia minh. Nhitng
nhom nay gy ra cac mau thuan 16n gitta
cac nhom loi ich, lam mat can d6i su
phat trién cta nén kinh té. Chinh do anh
huéng cua nhitng nhom nay ma chinh
sach cua chinh phu thuong bi thién vi
cho ngudi giau ma anh huéng dén
nhitng nguoi trung luu va nguoi ngheo
trong xa hoi. Piéu nay thé hién rat r5 &
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Thai Lan, My. O d6 ap luc 1én chinh
quyén thudng 13 nhitng nha dai tu ban
hon 14 s6 dong dao ngudi nghéo.

Ba I3, dé dat dugc muc dich cia minh
cac nhom 1o ich c6 thé dung cac phuong
thirc mang tinh phi phdp nhim mua
chudc nguoi ra quyét sach, gdy ra tinh
trang tham nhiing lan rong, ddng thoi cac
chinh sach d6 ciing khong thé dat duoc
hiéu qua thuc sy khi thi hanh. Nho
nhiing phuong thirc ndy ma cac nhom loi
ich c6 thé dat dugc siéu lgi nhuan va
thuong la xam hai dén loi ich cua cac
nhom khac hoic ciia ca cong dong.

Bang van dong hanh lang cac nhom
lgi ich gay &p luc lién tuc téi cac co quan
cua chinh phu, ¢ thé 1am anh huong téi
chat lugng cua quyét sach ciing nhu hiéu
qua cac chinh sach cua chinh phi. O day
c6 nhiéu k& ho cho tham nhiing, héi 16
lam bién chat cac thanh vién trong chinh
phu. Cac nhém loi ich ¢ thé s dung
viéc dua hdi 16 hodc céac thu doan khac,
bién nhitng quyét séch cua chinh pha tro
thanh giao dich cua sb it ngudi sau canh
g3, bién “chinh sach chung” thanh “chinh
sach riéng” dem lai loi nhuan cao cho
nhom minh.

Ngoai ra do sy anh huong ctia minh,
cac nhom loi ich dé tao thanh noi bao hd
loi ich cuc bd mot cach thiéu dan chu va
cong bang trong viéc phan phén von dau
tu, cling nhu nhiing cong trinh, dy an
phat trién kinh té cua cac nganh, cac dia
phuong. Diéu nay nhu trén da phan tich
s& lam cho nén kinh té phat trién mot
cach thiéu can d6i va queé quit.

Nhiing nhom loi ich gay ra nhiing
anh hudng tiéu cuc nhu phan tich trén
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d3 gy thiét hai 16n vé tai san cta x4 hoi,
tor d6 1am huy hoai niém tin cua xa hoi,
phé huy cac gia tri dao dlrc trong xa hoi.
Day co thé coi 1a tac dong tiéu cuc ghé
gém nhit vi nd vira mang tinh tryc tiép,
nhung lai ¢6 anh hudng lau dai dén ca
mot thé hé, mot ché do xa hoi.

Nhu vay, tac dong cua nhém loi ich
ddi voi viéc ban hanh chinh sach cua
chinh phi mang ca yéu td tich cuc l4n
tiéu cuc. Nhung hién nay, ¢ cac nudc
phat trién c6 luat van dong hanh lang
ngay cang day dii va hoan thién hon thi
cac nhom loi ich ciling ngdy cang thé hién
vai trd quan trong va dang ké doi véi
chinh phu trong viéc dua ra nhitng quyét
sach d6i ndi, d6i ngoai. Nhom loi ich 1a
tdn tai khach quan va vai tro tich cuc cua
no ciing ngay cang dugc khang dinh.
Nhimng nuéc dang phét trién, can co thai
d6 umg xir phit hop v6i nhom loi ich dé
c6 loi nhét cho su phat trién x4 hoi.
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