XOA bOI GIAM NGHEO VA GIAM
BAT BINH DANG XA HOI O VIET NAM

NGUYEN ANH CUONG *
PHAM QUOC THANH ™~

Tém tit: Gan 30 nam d6i méi, Viét Nam da dat duoc nhiing thanh tyu vuot
béc trong cong tac xoa doi, giam nghéo. Viét Nam 1a mot trong sb it nude som
hoan thanh chi tiéu x6a d6i, giam nghéo - mét trong nhitng Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDG) quan trong nhét, dugc cong dong thé gidi ghi nhan va
danh gi4 cao. Néu chi nhin vao cac con sé vé thanh tyu giam nghéo, Viét Nam
¢ thé tu hao vé toc do giam ngheéo ngoan muc cua dat nuée. Nhung thuc té
nghéo d6i & Viét Nam dang dién bién ngdy cang phuc tap, trong d6 két qua
thoat nghéo 1a rat mong manh va khong bén viing ddi v6i rat nhiéu bd phan
dan cu. TUr 46, Viét Nam di sém dua ra quan diém dinh hinh cho cach lam cua
minh. X6a doi giam ngheo da tré thanh mot chinh sach xa hoi trong diém trong

sudt qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi ¢ Viét Nam.
Tir khéa: Xoa d6i giam nghéo; bat binh dang xa hoi; quan hé gitra doi

nghéo va bét binh dang xa hoi.

1. Méi quan h¢ giita nghéo doi va
bt binh ding xa hoi

Ngheo doi 1a tinh trang kit qué bao
gém nhiéu khia canh, tir thu nhap dén
tinh dé bi ton thuong khi gip phai
nhiing tai vong bat ngd va it c¢6 kha
nang tham gia vao cac hoat dong xa hdi.
Ngan hang Thé giéi (WB) dua ra khai
niém vé nghéo déi 1a tinh trang “khong
c6 kha nang dé dat duoc mirc séng tdi
thiéu, duoc do béng nhu cau tiéu dung
co ban hoac thu nhap ca nhan can thiét
dé théa min cac nhu cau d6”. Khai
niém, dic diém, nguyén nhan nghéo doi
cho thdy nguoi nghéo khong chi nghéo
tién, ho con nghéo nhiéu thtr khac nhu:
nghéo von con nguoi, nghéo von xa hai,

thiéu sy gitip d& cua mang ludi an sinh
x3 hoi... Pong thoi, 13 nhimng nguoi séng
trong diéu kién thiéu thén cac nhu cau
co ban vé: an, mic, hoc tap, di lai, chim
soc suc khde, moi truong...

P6i nghéo lién quan chit ché dén
viéc phan b6 dan cu khong hop 1y va
phan bd tai nguyén, moi trudng, xay
dung co so cho sy phat trién bén viing
trong twong lai. Tang trudng kinh té lau
bén trong khudn kho phat trién bén viing
1a yéu t co ban dé x6a doi giam nghéo.

Bit binh dang xd hoila su khong

) Tién si, Truong Pai hoc Khoa hoc X3 hoi va
Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

) Thac si, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhan vin, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
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binh dang, su khong bing nhau vé céac
co hoi hodc loi ich d6i voi nhing ca
nhan khac nhau trong mdt nhom hodac
nhiéu nhom trong xa hoi. Bat binh diang
duoc dé cap dén ¢ day 1a sy khong bang
nhau vé thu nhap va huong thu cac dich
vu va lgi ich chung trong xa hoi.

Trén thé gidi, nghéo do6i va bt binh
ding ngdy cang trd nén tram trong.
Theo Chuong trinh phat trién cua Lién
Hop Qubc (UNDP)®, vao cudi nhimg
nim 1980, hau hét trong tong s6 60% sd
dan nghéo nhat thé gigi chi dugc hudng
5,6% thu nhap cua thé gii va song tai
cac nudc thude thé gidi thir ba. 20%
nhitng ngudi nghéo nhét chi chiém 1,4%
thu nhap thé gidi, trong khi d6 20%
nhitng nguoi gidu nhat, hau hét song tai
cic nudc phat trién, lai chiém dén
82,7% thu nhap cta thé gidi. Nam 1960,
20% sb dan gidu nhét cua thé gidi co
mirc thu nhap cao gip 30 lan thu nhap
ciia 20% dan s nghéo nhat va nim
1995, ty 1& nay 1a 82/1®),

Uy ban Kinh t¢ vé& My Latinh va
ving Caribé cia Lién Hop Qudc
(CEPAL) cho biét trong cac giai doan
khung hoang ¢ thép nién 1980, trong
tong s6 15 nuéc My Latinh duoc theo
ddi, thu nhap cia 40% sb dan nghéo
nhat di giam 15 lan, trong khi d6 tai tim
nuée, thu nhap cia 10% s6 dan giau
nhét lai ting 1én. Céc chinh sach thoi d6
vira 1am ting nghéo khd, vira tao co hoi
cho nhiing ngudi ¢6 thu nhiap cao lam
gidu bang cach mua tin phiéu dola cua
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nha nudc. Xét toan b M Latinh, trong
thap nién 1980, ty trong ctia 10% sb dan
giau nhét trong thu nhap qudc dan da
tang hon 10%, trong khi do ty trong
trong ung cia 10% sd dan nghéo nhat
lai gidam 15%.

Ting truéng cao va bén viing cung
v6i bat binh dang vé thu nhap giam di
gop phan giam manh d6i nghéo ca vé
quy md va muac do. Piéu nay duoc thay
rd & Trung Quéc, My Latinh va Viét
Nam. Tai Trung Quéc, ty Ié nguoi
ngheo da giam tr 33% vao nam 1978
xudng con 7% vao nam 1994. Tai My
Latinh, giai doan 1993 - 1998, kinh té
phuc hoi ting truong va viéc cham duat
cac chu ky siéu lam phat da giap giam
s6 lugng ngudi nghéo doi. Tai Viét Nam
ty I¢ nghéo doi tir 58,1% nam 1993 giam
xuéng con 10,7% nam 2010. Nhiing
thanh cdng cua Viét Nam trong x6a doi
giam nghéo phan anh két qua chia yéu
cua chinh sach phat trién di doi vai cong
bang xa hoi. Trong hai thap ky qua, Viét
Nam ludn 1a qudc gia c6 muc ting
truong kinh té cao. Song song véi chinh
sach hd trg phat trién san xuat, ting thu
nhap cho nguoi nghéo la nhom céc
chinh sach hd trg nguoi nghéo tiép can
véi dich vu x& hoi (y té, gido duc, phap

@ UNDP (1992), Bdo cdo vé phdt trién con
nguoi trén thé gi6i, phan kinh té, tr.97,
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/d
ownload/.

@ UNDP (1998), Bdo cdo vé phdt trién con
nguoi trén thé gioi, phan kinh té, tr.32.


http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/download/
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/download/
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ly, nha & va nudc sinh hoat), dao tao can
bo hd trg giam nghéo...

Tang truong bap bénh ciing din dén
gia ting d6i nghéo va bat binh ding.
Céac cuoc khung hoang (nhu & Méhico
thang 12 nim 1994, ¢ Achentina nim
1995, & Chau A nam 1997, & Braxin
cudi 1998 - 1999) da lam gia ting nghéo
kho, dao nguoc xu hudng giam doi
nghéo. Trong giai doan 1997 - 1998, tai
5 nudc bi anh huong nhiéu nhat la
Indonéxia, Han Qudc, Malaixia, Philippin,
Thai Lan, sé ngudi nghéo di ting thém
it nhat 15 triéu nguoi, ty 1& dan séng
dudi miac nghéo kho tai Pong A da ting
tir 7% 1én dén 14 - 20%. Trudc khi xay
ra khing hoang, da co6 rat nhiéu nguoi
nghéo khé, vai cudc khung hoang, tinh
trang nghéo kho con tro nén tram trong
hon. Cung véi khung hoang, viéc phéan
phdi thu nhap ngay cang bat binh dang.

WB cho ring ting truéng manh va
bén vitng trén co sé CAC cudc cai cach
tu do hda s€ cO lgi cho nguoi nghéo.
Ho ciing cho ring day 1a phuong tién
tét nhat dé x6a doi giam nghéo: “Dé
ting truong cé tac dong giam toi da
nghéo kho, can phai phan chia rong rai
nhitng thanh qua cua tang trudng...
Nghéo kho s& giam bét ngay cang
nhanh néu ban than qui trinh ting
truéong ciing lam giam bét bat binh
dang”®. Mat khac, WB giai thich rang,
tang truong tuy ludn giup giam ngheo
kho, nhung khong phai luc nao ciing
lam giam bit binh dang, “ting trudng

nho thi treong sir dung hiéu qua nhan
cong... ¢ thé s& tao ra binh dang”®.
Nhung WB ciing thtra nhan tiang trudng
cling 6 thé di kém véi viéc gia ting bat
binh ding, va nhét 1a “ba hinh thuc bt
binh ding rat kho loai trir chi bang
chinh tac dong cua cac luc lugng thi
treong: bat binh ding nam nit, bat binh
dang gitra cac dan toc va tang lop xa
hoi va bat binh ding giita cac ving”®.

X6a do6i giam nghéo di lién véi giam
bat binh ddng cd thé mang lai hai loi ich
va ba dic trung®. Hai loi ich la: ting
ning suit lao dong, khi ning suit lao
dong tang c6 thé lam giam chi phi san
Xuat va cai thién kha niang canh tranh
cia hé thdng san xuat ma khong can
phai giam tién luwong; phéat trién thi
truong noi dia.

Ba déac trung la: cac chinh sach xa hoi
tap trung vao nhitng ngudi nghéo khé
“cung cuc”; cac chinh sach xa hoi nhiam
tro gilp, tir thién va ngay cang tu nhan
héa; cac chinh sach xa hoi dugc phén
cap, c6 sy tham gia cua ngudi dan.

®) Ngan hang Thé gi6i (1995), Thiic ddy phdt trién
xd hoi, déng gép ciia Ngdn hang Thé gi6i vao Hoi
nghi thuong dinh xa héi, Washington, tr.5.

“) Ngan hang Thé gisi (1993), My Latinh va
vung Caribé, mot thdp nién sau cudc khuing
hodng ng, Washington, tr.51 - 52.

®) Ngan hang Thé gisi (1993), My Latinh va
vung Caribé, mot thdp nién sau cudc khiung
hodng ng, Washington, tr.51- 52.

®) Dién dan kinh té - tai chinh Viét - Phap
(2003), Chinh sdch va chién luwoc giam bat binh
ddng va nghéo kho, Nxb Chinh tri qudc gia,
tr.235 - 253.
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Cudc ddu tranh xo6a déi, giam ngheo
dé giam trir bat binh dang khong chi la
mot viéc lam binh thuong, ma con la
mét nhu cau dao Iy va can phai dugc vu
tién, duoc quan tam. Boi vi, bat binh
diang xa hoi cho du cd qua l6n ciing
khong phai luén luén gay tro ngai cho
tang truong. COng cudc xoda doi giam
nghéo do phai phu thugc manh vao kinh
té nén néu chi c6 quyét tam chinh tri thi
chua du. Diéu dé c6 thé thdy & mot sb
nuéc My Latinh (Braxin, Méhicd), bat
binh ddng ngay cang ting trong nhing
nam 1960 va 1970 lai c6 loi cho cac
tang 16p gidu c6 va trung luu vi nd tao
diéu kién thuan lgi phat trién nhu cau
cac san pham tiéu dung lau bén trong
cac tang I6p nay ciing nhu d6i véi trao
luu tich 1y tai chinh trong thoi gian do.
Co ché tich Iily tai chinh da day ra ngoai
I& rat nhidu nguoi, nhung ciing kich
thich tang truong manh mé.

Khi giup giam bét bat binh dang, cac
chinh sach diéu chinh c¢6 thé “khuyén
khich cac nhém nguoi nghéo kho dau tu
vao nhan lyc, gitp ho ting sitc san xuat
va nhu vdy s& tao diéu kién thuc day
tang truong kinh t&”(). Tuy nhién, ting
truong chi 1 diéu kién can chir chua du
dé giam bot bat binh dang. Vi vay,
khong thé bat nhitng ngudi nghéo khd
phai tiép tuc chd doi dén muc ting
truong cao thi mdi cho ho thoat khéi
nghéo do6i. Piéu d6 cho thiy chinh sach
x6a d6i giam nghéo cho nhitng dbi
tugng nghéo nhat phai dwgc tién hanh
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ngay cing véi su ting truéng vé kinh té.

R& rang xo6a doi, giam nghéo c¢d moi
quan hé chat ché véi bat binh dang xa
hoi ciing nhu ting truang Kinh té. Dé co
thé 1am hai hoa mdi quan hé nay, Nha
nuéc c6 thé can thiép vao linh vuc xa
hoi dudi hinh thirc dau tu hang loat vao
viéc x0a d6i nghéo va bat binh dang. Su
can thiép nay cua Nha nudc cO thé s&
tao thuan loi cho ting trwong kinh té
rong khap va bén viing.

2. Thuc trang xoa doi, giam nghéo
va giam bat binh ding ¢ Viét Nam

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc
gia thanh cong nhit trong cong cudc xoa
doéi gidm nghéo. Hon hai thap ky qua,
cing v6i su ting nhanh vé téng san
pham quéc ndi (GDP)/theo dau ngudi tir
105 USD nam 1990 1én hon 1000 USD
nam 2008, Viét Nam van tiép tuc tién
trinh giam nghéo an tugng tir trén 70%
vao gitra thap ky 1980 xudng con 58,1%
nam 1993, 28,9% vao nam 2002, 16%
nam 2006, 14,5% nam 2008, 11,2% nam
2009, 10,7% nam 2010, 9,64% nam
2012® xudng téi con 7,6% nam 2013,
Tinh trung binh, mdi nim ca nudc cb

™ Ngan hang Thé gi6i (1995), Thiic day phdt
trién xd héi, dong gép ciia Ngdn hang Thé giGi
vao Hoi nghi thuong dinh xa héi, Washington,
tr.11.

® Ngudn: B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi,
http://www.molisa.gov.vn/news/detail/tabid/75/news
1d/56932/language/vi-VN/Default.aspx

© Viét Nam dat nhiéu thanh tyu trong x6a doi,
giam ngheo (2014), http://baodientu.chinhphu.vn/
Doi-song/Viet-Nam-dat-nhieu-thanh-tuu-trong-
xoa-doi-giam-ngheo/196176.vgp


http://www.molisa.gov.vn/news/detail/tabid/75/newsid/56932/language/vi-VN/Default.aspx
http://www.molisa.gov.vn/news/detail/tabid/75/newsid/56932/language/vi-VN/Default.aspx
http://baodientu.chinhphu.vn/
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khoang 1,8 tri¢u nguoi thoat ngheo, tu
con sO 40 triéu ngudi nghéo vao nim
1993 dd giam xudng con 12,5 triéu
ngudi nghéo vao nam 200819, Pén nim
2013 da c6 hon 30 tri€u nguoi thoat
nghéo™¥. Tinh theo phuong phap nghéo
lvong thuc, ty 1€ ngudi suy dinh dudng
¢ Viét Nam da gidm tr 24,9% nam 1993
xubng 10,9% niam 2002 va 6,9% nim
2008. Tinh theo chuan nghéo dudi 1
USD/ngay ctia Ngin hang Thé gidi, ty
1€ nguot nghéo ¢ Viét Nam da giam tu
39,9% nam 1993 xudng con 4,1% vao
nim 2008. Két qua nay da gitp Viét
Nam hoan thanh trudc thoi han mot
trong nhitng Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky (MDG) quan trong nhat va dugc
thé gidi danh gia cao.

Tuy nhién, cin ctr theo chuan nghéo
chung cua Téng cuc Thong ké va Ngan
hang Thé gisi, thi ty 1& nghéo chung
theo chi tiéu ¢ Viét Nam mac du da co
xu huéng gidm, nhung van & muac cao
va téc d6 giam nghéo dang cham dan.
bang luu y, ty 1€ nghéo & khu vuc néng
thon rat Ion, khoang cach nghéo gita
ndng thon va thanh thi ngay cang dén ra:
néu nim 1998, ty I& nghéo ¢ khu vuc
ndng thdn cao gap 4,9 lan khu vuc thanh
thi thi dén nam 2006 ty 18 nay 12 5,2 va
dén nam 2008 ting 1én muc 5,7. Tir nim
2008 dén nay, bat binh dang thu nhap
dang chtng lai. Tuy nhién, xét theo
ving mién, bat binh ding thu nhap &
khu vuc nong thon, ving Déng Bic,
Duyén hai Nam Trung B¢ dang gia tang

lien tuc boi chénh Iéch vé thu nhap gitra
nhém c6 thu nhap thap nhat va cao nhat
cling dugc dan ra. Néu nim 2002, chénh
léch gitra nhom c¢6 thu nhap cao nhat va
thip nhit khu vuc néng thén va ving
Tay Béc chi 1a 6 lan; ving Dong Béc la
6,2 lan; ving Tay Nguyén la 6,4 lan thi
dén nam 2010, mac chénh léch nay &
ving ndng thén 1a 7,5 lan, con déi véi
céc ving Tay Bic, Pong Bic, Tay Nguyén
twrong tng 12 8,2, 7,2, va 8,3 lan.

Theo Ba&o céo cua BO Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, qua 10 ndm
thuc hién chién luoc toan dién vé ting
truong va giam ngheo thi chénh léch
muc song gitra thanh thi va ndng thon
da giam tir 2,3 lan (nam 1999) xudng
con 2 lan (nam 2008). Chat luong cudc
séng cua nhitng ngudi nghéo dugc Cai
thién. Su thiéu hut tiéu ding cua ngudi
nghéo & muc trung binh so vaéi ngudng
nghéo, duoc do bang ty 1¢ khoang cach
nghéo (PGI) da giam lién tuc tir 18,5%
vao nam 1993 xudng mac rat thap Ia
3,5% vao nam 2008. Mt d6 tram trong
cua ngheo doi (SPGI) gianh cho nhém
ngudi nghéo nhit ¢ Viét Nam ciing
giam lién tuc tir 7,9% nam 1993 xudng
con 1,2% vao nam 2008. Cac chi s phi

@9 Millennium development goals 2010 national
report, Ha Noi.

@) Nguyén Hong Diép (2013), Xoa doi giam
nghéo- thanh tyu trong bao dam quyén con
nguoi, http://www.vietnamplus.vn/xoa-doi-giam-
ngheo-thanh-tuu-trong-bao-dam-gquyen-con-nguoi/
233951.vnp.
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thu nhap (nhu su tiép can cia nguoi
nghéo dén cac dich vu co ban va co sd
ha tAng nhu gido duc, y té, dién, duong,
nudc sach, vé sinh moi truong) ciling
khing dinh xu hudng tich cuc nay. Néu
vao nam 1993, chua dén 37% nguoi
nghéo duoc st dung dién, thi dén nim
2010 da co6 khoang 90% nguoi nghéo
dugc st dung di¢n. Nhitng phuong tién
khac nhu radio, tivi cling tang 1én 10 rét
va nguoi nghéo dang bo dan cac phuong
tién giai tri va truyén thoéng cii dé
chuyén sang cac phuong tién hién dai.
Phan I6n két qua dat duoc trong linh
vuc xoa doi giam ngheo ¢ Viét Nam la
do toc do ting truong kinh té hang nim
cao (8 - 9%) vao dau thap ky 1990 va cu
thé 1a do su phat trién manh mé trong
ndng nghiép ké tir cudi thap ky 1980.
Luat Doanh nghi¢p nam 2000 da tao
diéu kién cho khoang 60.000 doanh
nghiép ra doi va tao ra khoang 1,5 triéu
cong viée ciing gbp phan quan trong va
viéc tao thu nhap va giam nghéo théng
qua viéc hd tro kinh té tu nhan va viéc
lam trong khu vyc phi ndng nghiép.
Nghéo déi di lién véi bat binh dang la
mot dac diém thuong thay ¢ Viét Nam.
Tuy nhién, su bat binh ding d6 s& c6
nhitng muc d6 khac nhau khi so sanh ¢
d6i twong va cac ving, mién khac nhau.
Vé doi twong, tinh trang nghéo siu,
nghéo kinh nién tip trung vao déi tuong
1a déng bao dan toc thiéu s6 ¢ khu vuc
dac bi¢t kho khan. Pay 1a nhém dan cu
c6 tbe do giam nghéo cham, ludn dimg
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trudc nguy co tai ngheo. Ciling nhu co
nhitng diéu kién khac xa véi nguoi
nghéo do thi. Co tinh trang nghéo doi
moi xuat hién, d6 13 nghéo déi thanh thi,
dic biét 1a ¢ nhom dé& bi thuong ton
nhit, nhu nguoi lao dong nhap cu va cac
gia dinh nhdp cu. Nhitng ngudi nay co
nhiéu nguy co nghéo khé gip doi, tai Ha
Noi va Tp. Hb Chi Minh. Pay 12 linh vuc
Viét Nam can theo ddi va giai quyét.

Vé phdn bé, tinh trang nghéo va chdm
phat trién ctia Viét Nam tap trung chu
yéu & khu vuc mién nui, ving siu, ving
xa, vung bai ngang ven bién; trong d6
“16i nghéo” tap trung nhiéu & khu vuc
cac tinh mién ndi phia Bac, Tay Nguyén
va Bic Trung Bo.

Ngheo doi tdp trung ¢ vung nodng
thén. Nghéo doi hién nay van la hién
tuong cua khu vuc nong thon, dac biét
ca4c ving mién ndi véi hon 95% ngudi
nghéo nam ¢ khu vuc néng thén. Nghéo
con rat phé bién trong cac nhém dan téc
thiéu sé ¢ cac viing xa xdi. Theo sé liéu
ra soat ho nghéo 2005 - 2009 tai cac xa
theo chuan nghéo hién hanh caa Chinh
phu, trong sé thdon ban khao sat cho
thdy, c6 nhitng thén co ty Ié ngheo rat
thap dudi 10%, va c6 nhitng thon ¢ ty
1& nghéo rat cao trén 70 - 80%. Néu chia
theo nhom dan toc, thi cac thén ban
nguoi Raglai, Kh'ma, H'M6ng va Van
Kiéu ¢ cac ving mién nai xa xo6i thuong
cé ty Ié ngheo cao trén 50%.

Néu chi nhin vao cac con s vé thanh
tuu giam ngheo ¢ Viét Nam, chdng ta co
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thé tu hao vé toc d6 giam nghéo ngoan
muc trong gan 30 nim qua cua dat nudc.
Nhung nhitng con sb vé PGI va SPGI
theo danh gia cia Tong cuc Théng ké
Viét Nam ciing nhu theo danh gia cua
Ngén hang Thé gi6i cho thiy rang, thuc
té nghéo d6i & Viét Nam dang dién bién
ngdy cang phuc tap, trong d6 két qua
thoat nghéo 1 rat mong manh va khong
bén viing ddi voi rat nhidu bo phan dan
chung. Piéu nay doi hoi Viét Nam cang
can phai nd lyc hon nita trong nhiing
gidl phap xo6a doi, gidm ngheo di cung
v6i tién bd va cong bang xa hoi.

3. Kinh nghiém x6a doi giam nghéo
va giam bat binh ding

Pé c6 dugc nhitng két qua kha quan
va dang murng trong sudt gan 30 nam nd
lyc dau tranh x6a déi giam nghéo va bat
binh déng, Viét Nam d3a som dua ra
quan diém xuyén sudt dinh hinh cho
cach 1am cua minh. Piéu nay duoc thé
hién rd trong Cuong linh phat trién dat
nudc trong thoi ky qua do di 1én chu
nghia xa hoi cia Pang Cong san Viét
Nam (nim 1991) 1a ting truong kinh té
phai di d6i véi thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi ngay trong ting thoi ky va
ting chinh sach phat trién. Tur quan
diém 4y, x6a d6i giam nghéo da tro
thanh mot chinh sach xa hoi trong diém
trong sudt qua trinh phat trién kinh té -
x& hoi. Hoi nghi Trung wong lan tha 5
khoa VII (thang 6 nam 1993), da dé ra
chu truong xd6a doi giam ngheo trong
chién Iuwoc phat trién néng thon, nong

nghiép va néng dan ciling nhu trong
chién luoc phét trién chung cua x& hoi.
Dai hoi lan thir VIII (thang 6 nim 1996)
cia Pang nhian manh tim quan trong
dac biét cua cong tac xo6a doi giam
nghéo, xac dinh phai nhanh chéong dua
cac ho ngheo thoat ra khoi hoan canh
tng thiéu va sém hoa nhap véi su phat
trién chung caa dat nudc.

Tuy nhién, Viét Nam ciing nhan thy,
khong thé chi theo dudi muc tiéu giam
nhanh ty 1& ho nghéo ma can giir viing
két qua giam nghéo da dat duoc, ting
kha niang bén viing, hiéu qua cua coéng
tac giam ngheo. Vi vay, quan diém giam
nghéo bén vimg da duoc dé cap va thé
hién trong Nghi quyét Pai hoi IX (thang
4 nam 2001) cua Pang 1a: “Tiép tuc
thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh xda
d6i giam nghéo. Quan tam xay dung két
cdu ha tang cho cac ving nghéo, xa
nghéo; dong thoi nang cap, cai tao CAC
tuyén truc giao théng ndi ving nghéo, x3
ngheo vo1 noi khéc, tao diéu kién thuan
loi cho vung ngheo, ving kho khan phat
trién. Di d6i v6i vie xdy dung két ciu ha
tang, phai rt coi trong viéc tao ngudn
luc can thiét dé dan cu & cac ving nghéo,
x& nghéo day manh san xuat, phat trién
nganh nghé, ting nhanh thu nhép...
Nang dan murc séng clia cic ho di thoat

nghéo, tranh tinh trang tai nghéo”(?),

@2 Pang Cong san Vigt Nam (2001), Van kién
Dai hoi dai’ biéu toan quoc lan thir IX, Nxb
Chinh tri quoc gia, tr.299.
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Nghi quyét Pai hoi X (thang 4 nim
2006) cua Pang chi ro: “Pa dang hoa
cac ngudn luc va phuong thic thuc hién
x6a d6i, giam nghéo theo hudng phat
huy cao do ndi luc va két hop sur dung
c6 hiéu qua su tro gitp cua qudc té. Nha
nuée tp trung dau tu xay dung két cAu
ha tang kinh té, xd hoi va trg gitp vé
diéu kién san xuit, ning cao kién thuc
dé nguoi nghéo, ho nghéo, ving nghéo
ty vuon lén thoat ngh¢o va cai thién
mirc song mot cach bén viing; két hop
chinh sach ctia Nha nudc voi sy gitp do
tryc tiép va ¢ hiéu qua cua toan xa hoi,
cua nhirng ngudi kha gid cho nguoi
nghéo, ho nghéo, nhat 1a d6i véi nhiing
ving dic biét kho khian”(3),

Nghi quyét DPai hoi Dai biéu toan
qudc lan tha XI (thang 1 ndm 2011)
quan tdm cong tac xoa doi, gidm ngheo
ddng thoi voi chéng bat binh ding xa
hoi: “Thuc hién c¢é hi¢u qua hon chinh
sach giam ngheo phu hop véi tung thoi
ky; da dang hoa ngudn luc va phuong
thirc ¢é dam bao giam nghéo bén viing,
nhit 13 tai cac huyén nghéo nhét va cac
vung dic biét kho khin. Khuyén khich
lam giau theo phap luat, ting nhanh s
hd c6 thu nhap trung binh kha tr¢ 1én.
Co céc chinh sach va gidi phap phu hop
nham han ché phan hda giau nghéo,
giam chénh léch mic song gilta nong
thon va thanh thi”(®4.

Quan triét cac nghi quyét cua Pang,
trong qué trinh thuc hién cong tic xda
doi, giam nghéo, giam bat binh dang va
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phat trién bén viing, Viét Nam da trién
khai toan dién nhiéu chinh sach, chuong
trinh, du 4n nham hudng dén 3 muc tiéu
trong tam: thir nhdt, ting cudng kha
nang tiép can cac dich vu xa hoi co ban
ciia ngudi nghéo (y té, gido duc, day
nghé, nha ¢, nude sinh hoat); A hai,
tao viéc lam va thu nhap thong qua céc
chinh sach bao dam dét san xuét, vu dai
tin dung, khuyén nong - 1am - ngu, phat
trién nganh nghé; thir ba, phat trién co
so ha tang thiét yéu cho cac x3, thon,
ban dac bi¢t kho khan.

Thyc hién nhat quan va kién tri quan
diém ctia Pang qua cac thoi ky, Viét Nam
da tich Iy dugc nhitng kinh nghiém
quan trong vé xo6a doi, giam nghéo va
bét binh ding. D6 la:

- Viét Nam hiéu rd giam nghéo khong
chi don thudn 12 mot chinh sach xa hoi,
ma né dugc nang lén tam 1a muc tiéu
phat trién c6 tinh wu tién. Dt trong mbi
quan hé hai hoa véi ting truong kinh té,
tién bo va cong béng xa hoi, chinh sach
giam nghéo ludn duoc dit trén nén tang
phat trién kinh té cta ting thoi ky, va
nguoc lai, sy lién két chinh sach ciing ¢o
vai tro quan trong dé dong gop, thuc day
tang truong kinh té. Boi vay, mot trong
nhitng thanh tyu ndi bat cia Viét Nam

3 Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X, Nxb
Chinh tri qudc gia, tr.217.

9 Pang Cong san Viét Nam (2011), Vin kién
Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb
Chinh tri qudc gia, tr.124 - 125.



Xoa doi giam ngheo...

dugc cong dong qudc té ghi nhan la
trong khi bao dam duy tri tbc do ting
truong kinh té nhanh, 6n dinh thi dong
thoi Viét Nam cling han ché duoc tdc do
gia ting bat binh dang xa hoi.

- Dya trén ¥ chi quyét tim va sy dong
thuan cua toan by hé théng chinh tri,
cac co ché, chinh sach giam nghéo dugc
ban hanh mot cach tich cuc va cé tinh
toan dién, phu hop véi dic diém, ban
chat nghéo cta ddi twong thu huong.
Trir cac ho nghéo d6i dang can hd tro
ngay, dbi voi cac ho nghéo ndi chung
chinh quyén chi nén hd trg trong cong
tac san xuét, dao tao nghé dé tao viéc
lam, thay vi cung cdp gao, nudc, tai
chinh cho ho nham nang cao ¥ thirc ty
giac va chu dong thoat ngheo ctia nguoi
dan. Trong chinh sach xd6a doi giam
ngheéo, ngudi nghéo phai 1a chua thé, do
vay cac nhom chinh sach duge thiét ké
dé ho nghéo, xa nghéo, huyén nghéo
khong chi cai thién cudc séng, ma con
c6 thé sinh loi vuwon 1én thoat nghéo bén
viig tir chinh manh dat ho dang sinh
song. Do vay, chinh quyén cac cap can
phai nang cao kha nang nhan thuc cua
ngudi nghéo va can nghéo dé giup ho ¢o
¥ thic phat huy hét kha ning lao dong,
rén luyén tay nghé, nang cao kién thuc
va tich cyc chuyén d6i phuong thirc san
Xuit va co cau kinh té gia dinh, tiép cén
thong tin va thi trudng, hoc hoi tién bo
ky thuét... dé thoat nghéo bén virng.

- Qua trinh diéu hanh, t6 chuc thuc
hién cac chuong trinh, du 4an giam
ngheo nang dong, linh hoat v4i cdc muc

tiéu cu thé va nhiéu giai phap phu hop
c6 tinh dén yéu t6 ving mién, tip quan
dan cu, cong ddng (cac chwong trinh
gidm nghe¢o nganh, cac chuong trinh
phat trién kinh té - xa hoi ving...).

- Nguén luc dé thuc hién cong tac
giam nghéo s& dugc huy dong tbi da,
khong chi bang ngan sach nha nuéc ma
con huy dong dugc sy tham gia vai tinh
than trach nhiém cao cla céc tap doan
kinh té, cac tong cong ty nha nudc, C4c
ngan hang thuong mai..., va dic biét tu
chinh ban than nguoi nghéo. C6 nhiéu
phuong thirc hd tro ngudi nghéo nhu: hd
trg vay von tin dung uu dai, hd tro vé
nha &, hd tro vé cung cép va tao diéu
kién duy tri véi cac loai dich vy, hd tro
vé giao dat, giao rimg, hd tro vé dao tao
ngudn nhén lyc...

- Xay dung mot hé théng phuc lg1 xa
hoi toan dién. Bao hiém xa hoi 1a mét
chinh sach tbt, nhung quan trong quy
bao hiém xa hoi phai duge dam bao vé
tai chinh, duoc quan 1y tét va chi tiéu
ding muc dich. Hién quy nay chi mai
gianh cho nhitng nguoi ¢6 cong viéc 6n
dinh, nhung trong thoi gian toi rat can
phai c6 phuong an m¢ rong cho nhiing
ngudi khong c6 viée lam on dinh. Bén
canh do, nhirng co hoi tiép can vo&i cac
hinh thire phuc lgi xa hoi nhu gido duc,
y té can duoc mo rong hon nita dé nguoi
ngheo va can ngheéo khong bi tach biét
khoi cong dong va tranh dugc nhitng t6n
thwong vé mat kinh té khi cong viéc
khong on dinh hay gap kho khin vé sic
khoe, bénh tat.
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