VAN BE NONG NGHIEP, NONG THON VA NONG DAN
TRONG PHAT TRIEN BEN V(NG VUNG TAY NGUYEN

BUI QUANG DUNG *
NGUYEN HOAI SON ™

Tém tit: Thuc tidn phét trién Tdy Nguyén hién nay doi hoi phai tim ra

nhiing dong lyc moi, 101 gidi mdi, dac biét 1a van dé tam nong. Van dé nong

nghiép, néng thon, néng dan Ty Nguyén can duoc dit trong mdi quan hé hiru

co, chinh thé, trong chién luoc phat trién lién vung va hoi nhap quéc té. Vé

ndng nghiép, van dé then chdt 1a tim kiém nhitng thé ché nham phat huy vai tro

cua céac chu thé kinh t€ nong nghi€p, tién td1 nén san xuat hang hoa. Trong khi

d6 cau chuyén quan 1y xa hoi néng thon 1a viée giai quyét sy dan cai phuc tap

gilta cac nhan t6 quan tri, nham thiét 1ap mo hinh quan 1y xa hoi phu hop véi

bbi canh phat trién. Qua trinh hién dai hoa 1a xu thé tit yéu, diéu quan trong la

phai thao g& nhiing rao can dé kich thich sy d6i méi, tao ra nhitng dong ning

x4 hoi va phat huy vai trd cha thé cia nguoi nong dan trong phét trién bén

virng vung Tay Nguyén.

Tir khéa: Nong nghiép, nong thon, nong dan, Tay Nguyén.

1. Pit van dé

Nong nghi¢p Viét Nam trong thap
nién 1980 dugc danh dau bang céc
chinh sach cai cach quan trong; dau tién
la Khoan 100 (Chi thi 100 ctia Ban Bi
thu Trung wong Pang, nim 1981); tiép
sau d6 1a Khoan 10 vé “ddi méi quan li
nong nghiép” (Nghi quyét 10 cua Bo
Chinh tri, ban hanh thang 4/1988), theo
d6 rudng dat timg budc duge giao cho
nguoi dan quan ly. Céc chinh sach do da
khoi phuc lai ban chat vén c6 cia hoat
dong kinh té noéi chung va kinh té nong
nghiép, nong thon ndi rieng. Tur sau do,
nhitng cai cach phap 1y tiép tuc ra doi da
hd tro sy phét trién cua thi truong dat

dai. Luat Dat dai nam 1993, Luat Dt
dai stra d6i vao nam 1998 va 2001, va
Luat Dat dai méi nam 2003 tiép tuc cai
cach chinh sich vé dat dai trén co s¢
giao quyén str dung dét cho cac ca nhan
va ho gia dinh. Nhitng cai cach quan
trong nay da thdo g& nhimg diém nghén,
dem dén nhitng dong luc phat trién méi
va dua Viét Nam tir mdt nudc phai nhap
khau luong thyc tré thanh cuong qudc
vé xuat khau gao trén thé gidi chi sau
hon hai thap nién. Thuc tién nay da

) Phé gido su, tién si khoa hoc, Vién Xa hoi
hoc, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.
() Vién X4 hoi hoc, Vién Han 1am Khoa hoc x3
hoi Viét Nam.
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chimg minh rang thao g& cic rao can vé
mat thé ché déng vai tro trung tim trong
su phat trién nong nghiép va nong thon
Viét Nam.

Vé6i nhitng diéu kién ty nhién, dia
chinh tri va dit trong chién luge phat
trién chung cia dat nudc thi cong
nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung nén
néng nghiép hang hoa 1a con dudng tat
yéu cua Tay Nguyén. Tuy vay, tinh hinh
dan cai phuc tap cac phuong thirc canh
tac va (mg xur kinh té nong nghiép hién
nay & Tay Nguyén lai dang tao ra nhiing
rao can 16n cho qua trinh nay. Bén canh
do, da dang cu trac toc nguoi dat ra
nhimg van dé& hét stc phuc tap dbi véi
quan ly xa hdi nong thon & khu vuc nay.
Céc thiét ché quan 1y truyén thong van
con in diu trong doi séng cua cac tdc
nguoi thiéu s tai chd. Tén gido, dac
biét 1a dao Tin Lanh, cling c6 vai tro 1on
trong to chirc khong gian cu tra, khong
gian xa hi va van hoa cia cu dan nong
thén & nhidu noi. Xét thuc chat van dé
thi cau chuyén quan ly xa hoi nong thon
cua Tay Nguyén phu thudc vao viéc gidi
quyét mbi quan hé giita cac nhan td
quan tri ndy, nhat 1a trong béi canh cu
dan ndng thon & khu vuc nay dang phan
hoa thanh nhiing nhom xa hoi véi nhitng
nang luc, nhu cau hét sirc khac nhau.

Thyc tién dang doi hoi phdi tim ra
nhirng dong luc mdi, 101 gidi maéi cho
van dé tam nong ¢ Tay Nguyén. Qua
trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa la
xu thé tat yéu, diéu quan trong 13 phai
tim kiém nhitng thé ché phat trién phu
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hop dé kich thich sy d6i mdi, tao ra
nhirng dong nang xa hd1 va phat huy vai
trd cha thé cta ngudi nong dan trong
phat trién bén viing ving Tay Nguyén.

2. Nong nghiép

B tranh kinh té noéng nghiép Tay
Nguyén hon hai thap ky qua cé nhiéu
bién ddi sau sic. Nhirng toc ngudi thiéu
sd tai chd chuyén tir hinh thic canh tac
nuong ray du canh du cu cb truyén sang
dinh canh dinh cu gin véi ciy luong
thuce, cdy cong nghiép ngin ngay va duy
tri khai thac cac ngudn lgi tir ring. Sinh
ké cua cac toc nguoi dén tr khu vuc
mién nai phia Bic 13 sy dan xen giita
canh tac la nudc rai rac va cdy cong
nghiép. Bén canh nhiing hinh thai kinh
té tiéu néng nay 1a su xuét hién ctia nhan
vat néng gia ndm trong tay cac trang trai
c6 qui mo san xuét kha 16n. Nam 2011,
ty trong nong nghiép trong co cau gia tri
kinh té cac tinh déu dao dong tir 43%
dén 54%. Nganh nong nghiép ciing 1a
nganh thu hut dong dao luc lugng lao
dong trong khu vuc. Tdc do ting truong
nong nghi¢p cac tinh Tay Nguyén tu
nam 2000 - 2005 déu dat trén mic 7%
theo nghi quyét 184 cua Thu tudng
Chinh phi d& ra®. Tir nim 2006 dén
nay, toc d6 ndy c6 sy phan hoa khi chi
hai tinh Lam Pong va Piak Néng dat

@ Trwong Thi Hanh, Vii Tién Pic (2013),
“Kinh té nong nghiép Tay Nguyén tir nim 2000
dén nay va mot sd van dé dat ra cho phat trién
bén ving”, Ky yéu Hoi thao: Vin dé néng
nghiép, néng thén va néng dan trong phat trién
bén viing Tay Nguyén, Budén Mé Thudt.
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trén murc ké hoach d¢ ra, trong khi Kon
Tum, Gia Lai va bak Lak tang tudng
nong nghi¢p dudi 7%. Mac du cd nhiing
budc phat trién dang ké song nén kinh té
nong nghiép khu vuc Tay Nguyén dang
to & nhitng han ché, yéu kém vé chat
lugng, san lugng, nang lyc canh tranh,
dinh hudéng thi truong, dac biét 1a voi
nhitng san pham thé manh nhu ho tiéu,
ché, ca phé. Do d6, tién hanh tai cau trac
nén noéng nghiép Tay Nguyén 1a nhiém
vu tat yéu, néi cach khéc 13, can thao g&
nhimg diém nghén vé mit thé ché chinh
sach nhiam thuc ddy cac chu thé san xuét
noéng nghiép phat trién. Trong d6 diém
mau chdt 12 can tim kiém nhimg dong
luc dé phat huy wu thé cua timg loai
hinh kinh té ho, kinh té trang trai, hop
tac x4, cac doanh nghiép va lién két
nhitng chu thé nay véi nhau.

2.1. Kinh té hé

Kinh té ho gia dinh van 13 noi tap
trung chu yéu lyc luong lao dong cua
khu vwuc Tay Nguyén. Trong truyén
thdng, kinh té ho & khap cac budn lang
dac trung boi phuong thic canh téac
nuong riy du canh du cu. Mdi ho gia
dinh nhu mot t€ bao nhé cua hinh thirc
t6 chirc kinh té cong xa gan véi so hiru
cong dong vé dat dai. Hién nay, canh tac
nuong riy van ton tai kha phd bién ¢
Tay Nguyén, song hinh thic s¢ hitu va
tinh chat dd c6 nhiéu thay d6i. Céac loai
cay cong nghiép nhu ca phé, che, ticu,
cao su (duoc trong trén cac khoanh dat
ngay canh noi sinh sng hodc trén dién
tich nuong rdy) da duoc cai tao. Lua

nuéc va mot s ciy luong thuc (nhu
ngd, san) van ton tai rai rac & nhiéu noi.
Nhirng hinh thirc canh tic c¢o truyén, so
khai chi tao duoc mbi quan hé can bang
giita dién tich dat dai va ciu tao dan cu
phu hgp) da bi pha v& boi tac dong tir di
dan va quy luat cua hién dai hoa. Day la
mot tat yéu kinh té va n6 dit ra nhiing
yéu cau vé chinh sach phét trién d6i voi
bo phan kinh té nay.

Ciing gidng nhu nhiéu khu virc ndng
thon ¢ Viét Nam, sy manh mun, nho 1¢,
phan tan vé rudng dat va ham luong
khoa hoc k¥ thuat thap trong san xuét,
thu hoach, bao quan, ché bién van 1a dic
diém chu yéu cua kinh té ho ¢ Tay
Nguyén. Theo két qua diéu tra cta Dé
tai: Van dé néng nghiép, néng dan va
néng thén trong phdt trién bén viing
ving Tay Nguyén (goi tat 1a “Pé tai”),
34% tong sd hd c¢6 2 manh dat canh tac
chiém ty 1& 16n nhét, 14,7% c6 3 manh,
15,4% c6 bén manh tré 1én va sé ho so
hitu mot manh chi chiém 26,2%. Tinh
trang manh mun dat san xuét nay la két
qua cta cac van dé lich str khai hoang,
ché d6 phan chia thira ké cho con cai.
Dbi véi ca nhimg toc ngudi theo ché do
mau hé va phy hé & Tay Nguyén, con
cai sau khi két hon s& duoc cha me chia
dat san xuat tr quy dat chung cia gia
dinh. Theo nguyén tic, cac con dugc
phan chia dit kha dong déu trong khi dat
dai c6 d§ phi nhi€u khac nhau, ai cling
c6 phan trong s6 dat duoc xem 13 tot
nhit nén c6 sy chong chéo kha phirc tap
giita cc thira dit. Hién nay nguyén tic
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nay van duoc thuc hién rat phé bién.
Manh mun dat & Ty Nguyén ciing co
thé duoc giai thich bdi ap lyc tir ting
truéng dan s6 co hoc do cac cudc di cu
don dap dac biét tir sau nam 1975. Cac
nhém dan sb di din méi la nhan t6 chinh
cua viéc mua ban rudng dat dién ra soi
dong trén khip Tay Nguyén. Két qua
nghién ciru cho thdy, s ho c6 dat dai do
ong ba cha me dé lai 1a 36,3%, do khai
hoang la 32%, do mua lai 1a 39,2%.
Ngoai ra, qua trinh giao dit trén co sO
chia déu theo dau ngudi tir sau Khoan
10 ciing 1a mot yéu té lam gia ting tinh
trang manh man dat dai & Ty Nguyén
noi riéng va Viét Nam noéi chung.

Manh mén dat dai 1am giam tinh hiéu
qué clia san xudt nong nghiép. Su nho 1¢
va rai rac cua rudng dat khién cho viéc
co giéi hoa nong nghiép vira thiéu kha
thi vira khong can thiét. Hon thé nita,
cac ho gia dinh con phai dau tu nhiéu
thoi gian va lao dong hon cho cac hoat
dong nong nghi¢p do cidc manh rudng
nam phan tan ¢ nhiéu noi. Cac nong ho
van phai duy tri tinh thé canh tac nhiéu
loai cdy trong khac nhau do tinh chat va
dia hinh cta céac thira dat s¢ hitu khac
nhau. Tinh t3p trung héa va chuyén mon
hoa giam 10 rét va do d6 ngudi nong dan
cling thiéu dinh hudng thi truong vi phai
lo ling dau ra cho nhiéu loai nong san.
Hién nay, da sd cac nong ho ¢ Tay
Nguyén van chua tu chu duoc vé diu ra
cho san phdm cta minh. Théng qua cac
dau niu, thuong 1ai, ho dua san phém
“tho” ra thi truong va khong c6 quyén
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dam phan vé gia ca ciing boi quy mo san
xuat nho 1é. Sy phan manh vé dat san
Xuat con 1a rio can dé nguoi nong dan
thay d6i phuong thirc canh tac theo
huéng hién dai. Két qua diéu tra Dé tai
cho thdy, 83,7% s ho van duy tri hinh
thirc canh tac trong hon 10 ndm qua;
trong khi d6 17,3% s6 ho chuyén doi
canh tac do hinh thirc canh tac cti khong
hiéu qua (43,2%) va do ning suét thay
ddi cao hon (30,4%).

Nhiéu bang chimng nghién ctiru & khu
vuc Tay Nguyén cho thiy, cac hd co
quy md rudng dat tip trung, dién tich
san xuat 16n 1a co sé dé nguoi nong dan
nang cao ham lugng khoa hoc k¥ thuat
vao nong nghiép. Pay ciing 1a bién sd
chinh quyét dinh chat luong va gia
thanh cac san pham néng nghiép. Do
vay, su phat trién cua kinh té ho gia dinh
ty thudc rat nhiéu vao su chuyén héa
ctia rudng dat.

DPiém then chét dé phat huy ning
dong tinh ctia nguoi nong dan, phat huy
su linh hoat va déo dai ctia kinh té ho
gia dinh nhu vay nam ¢ cac thé ché vé
dat dai. Tich tu rudng dat 1a tit yéu va
thuc té n6 dang dién ra & Tay Nguyén.
Diéu quan trong vé mit chinh sach vi
md 1a giai quyét hai hoa cac quan hé xa
hoi cua qué trinh nay bdi du hién tugng
trao doi dat dién ra nhu thé nao, thi cudi
cung, tich tu rudng dat & nhom cu dan
nay s& tao ra tinh trang khong dat & mot
nhom cu dan khac. Hudéng di hop 1i 1a
dat dai s& tip trung trong tay cac nong
ho dugc trang bi von, khoa hoc k¥ thuat,
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thong tin thi truong va tham gia chudi
lién két gia tri v6i cac doanh nghiép. B
phan dan cu khong dat san xuét s trd
thanh cong nhan néng nghiép hoac tham
gia khu vuc phi ndong nghiép. Huéng di
nay la hat nhan cua chu truong hudng
t6i nén nong nghiép hang hoa & Tay
Nguyén dong thoi ciing 1a 101 giai cho
mdi quan ngai vé tinh trang céng bang
va mau thuan xa hoi.

2.2. Kinh té trang trai

Véi dic diém quy mo san xudt vira
phai, trinh do co gidi hoa, ap dung khoa
hoc k¥ thuat cao, mirc dg lién két chat
vGi cac chu thé san xuat va tiéu dung
cling nhu phat huy t6i da sy chu dong
cia nguoi néng dan, mod hinh kinh té
trang trai 13 dai dién tiéu biéu cho nén
néng nghiép hang hoa cia cac qudc gia
c6 nén nong nghiép phat trien. Tay
Nguyén va Pong bing song Ciru Long
12 hai khu vuc s& hitu nhiéu md hinh
kinh té trang trai nhat ca nudc. Trudc
nam 2010, s6 trang trai cua tinh Gia Lai
c6 2.208 trang trai, Lam Déng co 2.082
trang trai, Pak Lak c6 1.406 trang trai,
Kon Tum c6 605 trang trai®. Theo tiéu
chi xac dinh kinh té trang trai moi trong
Thong tu 27 cia B§ Nong nghiép va
Phat trién nong thon, sb luong trang trai
¢ Tay Nguyén da giam manh so vdi
truéc day va chi yéu tap trung trong
linh vuc tréng trot va chan nuoi.

Nhiéu trang trai & Tdy Nguyén di ap
dung khoa hoc k¥ thuat, gbp phan dua
tién bod k¥ thuat vao san Xuét nong, lam
nghiép, nudi trong thuy san, gitp cho

noéng dan timg budc chuyén san xuét tu
cap, tu tac tién 1én san xuat hang hoa co
quy md 16n gin véi thi trudng. Mot sd
chu trang trai da ap dung tién bo ky
thuat vao san xuat nhu ky thuat chin
nudi heo huéng nac, ky thuat nudi giéng
thily san (c4, ba ba...), bd tri ciy trong,
vat nudi hop 1y dat hidu qua kinh té cao.
Theo két qua diéu tra nim 2008 & Dak
Lak, gia tri san xudt/ha canh tac cla
trang trai trong trot dat binh quéan 1a
53,47 triéu déng/ha, gép 2,9 1an so véi
gia tri san xuat binh quan/ha canh tac
cta toan tinh®,

Tuy nhién, céc trang trai & Tay Nguyén
van con ton tai nhiéu han ché 1a: vén it,
nang lyc quan ly va kinh nghiém chua
nhiéu, hinh thirc va phuong thic san
xuét chua da dang, chi yéu la giai quyét
lao dong ndéng nhan va sir dung loi thé
tu nhién, ham lugng khoa hoc ky thuat
thép, chua c6 quy hoach, dinh huéng cu
thé nén hiéu qua kinh té dem lai chua
cao. Vi vay, mdc du nang suét sinh hoc
kha cao song ning suét lao dong thap.
Van dé chat luong san pham, kiém soat
ton du hoa chéit, gia thanh, stc canh

@ Tran B¢ Thanh (2013), “Néng nghiép, nong
dan, ndng thon - dan s6 va di dan trong phat
trién bén viing Tay Nguyén”, Ky yéu Hoi thao:
Vin dé néng nghiép, néng dan va néng thon
trong phdt trién bén vimg Tdy Nguyén, Bubn
Mé Thuét.

®) Lé Pac Niém (2013), “Thyc trang phat trién
doanh nghiép vira va nho va hop tac xa & cac
huyén va ving ven thanh phé Budén Mé Thudt
tinh Pak Lak”, Ky yéu Hoi thao: Vin dé nong
nghiép, néng thén va néng dan trong phat trién
bén viing Tay Nguyén, Budén Mé Thudt.
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canh, truy xuat ngudén goc... con yéu.
Viéc to chirc nguoi nong dan trong
chudi gia tri néng san con thiéu tinh két
nbi, chu ky khung hoing trong thi
truong nong san dién ra thuong xuyén,
ngdy cang 1én va kho khiac phuc. Tir
nam 2012, nhiéu trang trai da phai ban
tw lidu san xuét, tré thanh cdc ho lam
thué hodc chuyén sang hoat dong phi
nong nghiép.

Phét trién kinh té trang trai 1a budc
chuyén tir kinh t& nong ho san xuat nho
1é sang ap dung cac tién bd khoa hoc ki
thuat tién tién, hién dai, san xuat hang
hoa miii nhon, tap trung véi quy mo 16n,
chét lugng cao, gid thanh ha, du stc
canh tranh trong co ché thi trudng, gop
phan thac day qua trinh chuyén doi co
cdu kinh té nong nghiép nong thon.
Thac day kinh té trang trai & Tay
Nguyén phét trién ciing 1a tién dé cho
viéc phat trién nganh cong nghiép ché
bién néng - 1am - thily san, thyc pham
va la dong luc cho céc loai hinh dich vu
cung phat trién, khai thac triét dé, co
hiéu qua dién tich dat san xuit nong
nghiép, thu hat va tao viéc 1am 6n dinh
cho nhiéu lao dong tai chd, déng thot
huy dong duoc ngudn vbén nhan rdi it
sinh 161 dé dau tu mang lai hiéu qua
kinh té xa hoi cao.

2.3. Hop tac xa

Hop tac xa vua 1a mot hi¢p hoi mang
tinh kinh té, vira 13 doanh nghiép mang
tinh chat xa hoi dé lién két nguoi nong
dan trong san xuit, bao vé ho trudc
nhiing tdc dong ti€u cuc cua thi truong.
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S6 luong cac hop tac xa ¢ khu vyc Tay
Nguyén 1a kha 16n song phan 16n con
thiéu dinh hudng phat trién va yéu kém
vé t6 chirc quan ly. Nam 2012 sb luong
hop tac xa cua Bak Lak la 179 véi trén
5.000 t6 hop tac, 65.000 thanh vién®
song déng gop cho ting truong kinh té
dia phuong (ddc bi¢t cho khu vuc nong
thon) con thap. Phat trién néng nghiép
khong thé thiéu vai tro cta cac hop tac
xa va thyc tién cua Gia Lai da chung
minh diéu ndy. Sau khi c¢6 luat hop tac
xa (1996, 2003, 2012), cac hop tac xa ¢
Gia Lai d3 c6 mot hudng di méi. Dién
hinh nhu cac hgp tac xa Tan NoOng
(huyén Chu Sé), hop tac xa Minh Chung
(huyén Dik Po) di co sy két ndi chat
ché véi cac doanh nghiép ché bién dé
gitp ndéng din phat trién ving nguyén
lidu, tao dau ra cho san phém, lam dau
mdi cung tng vét tu dau vao on dinh,
gia ca hop 1y, t6 chirc cac néong ho hd tro
vé k¥ thuat, lao dong trong san xuét.
Nhin sau vao birc tranh ndng nghi¢p
ctia khu vue Tay Nguyén, ching ta thiy
dugc su phin hoa sdu sic cung véi
nhitng dong thai hét suc phuc tap cua
céc chu thé san xuit. Mic du kinh té tiéu
néng van ton tai phd bién va chiém giir
phan 16n lyc luong lao dong, song xem
xét cac dic diém san pham, ning suit

®) Lé Pac Niém (2013), “Thyc trang phat trién
doanh nghiép vira va nhé va hop tac xa & cac
huyén va ving ven thanh phé Budén Mé Thudt
tinh Pak Lak”, Ky yéu Hoi thao: Vin dé nong
nghiép, néng thén va néng dan trong phat trién
bén viing Tay Nguyén, Budén Mé Thudt.



Van de nong nghiép, nong thon va néng dan...

lao dong va thanh tyu tng dung khoa
hoc k¥ thuat thi by phan nang dong nhét
lai 12 kinh té trang trai. Ty 1¢ nhich dan
1én cia kinh té trang trai trong déng gop
cho ting truéng ndéng nghi€p Tay
Nguyén phan anh xu thé tat yéu ctia phat
trién nong nghiép & khu vuc nay. Hudng
t6i mot nén san xudt hang héa nghia 1a
phai giam dan vé luong kinh té tiéu
nong, tao strc bat cho sy xuét hién cua
nhirng ndng gia - nhiing nguoi chu trang
trai, cac hop tac xa kiéu moi.

Van d& trong tdm hién nay 13 hiéu
dung vai tro cua kinh té ho gia dinh,
kinh t& trang trai, hop tac x3, doanh
nghiép nong thon va cd nhing chinh
sach dung dan dé cac chu thé nay bat
nhip dugc véi nhitng ap luc khit khe
ctia cac xung luc kinh té thi trudng va
hoi nhap qudc té.

3. Quén ly xa hgi nong thon

Quéan 1y xa hdi nong thon & Tay
Nguyén ciing dang phai d6i mat véi
nhirg van dé hét strc phire tap. Céu tric
toc nguoi da dang khong chi c6 ¥ nghia
quan trong d6i voi phat trién nong
nghiép ma con tac dong sau sic dén cau
chuyén quan ly xa hoi khu vyc nong
thon Tay Nguyén. Cac nghién ctru gin
day cho thiy, lang van 14 noi nhan dién
x4 hoi cua cac dan toc thiéu sb tai chd
va cac nhom dan toc c6 ngudn goc tir
mién ndi phia Bic. Lang 13 khong gian
cu tri chira dung rat nhiu gia tri cua
nén vin héa truyén théng, cua vai trd
luat tuc va gia lang trong quan 1y, diéu
tiét cac quan hé xa hoi. Trong khi do,

ngudi Kinh ciing sinh séng trong khéng
gian cu tr Ay lai hau nhu khong chiu su
chi phéi cua cac thiét ché ty quan nay.
Ho tuan thu cac qui dinh cua phap luat
va sy diéu hanh ctia bd may quan ly
hanh chinh dia phuong.

Luét tuc 13 co ché tu phé chuan cac
diéu luat va quy dinh qua trinh van hanh
cua no. Luat tuc duoc chép nhan mot
cach duong nhién va nhiing nguoi thi
hanh cling nhu nhitng nguodi tuan thu
khong dat ra nhitng nghi ngd vé no. Vé
mat khoa hoc phap 1y, luat tuc & mdt
pham vi nhat dinh ciing c6 vai trd, gié tri
xa hoi quan trong nhu phap luat, do la
diéu chinh cac quan hé xa hoi, duy tri va
on dinh mot trat ty xa hoi cia cong
dong, dam bao cho cong ddng ton tai va
phat trién. Nhung luat tuc khong phai 1a
phap luat. So véi phap luat, tinh pho bién
cua luat tuc gidi han hep hon, chi trong
pham vi mot tdc ngudi, hoac mdt nhoém
toc nguoi. Tinh quy pham cua luat tuc
cling kha don gian va thiéu chit ch&. Vai
tro va gia tri thay thé, bd sung, hd tro cua
luat tuc du 16n dén dau ciing khong vuot
qua vai tro chu dao cua phap luat.

Tinh hinh tré& nén phuc tap hon khi
cau chuyén quan ly xa hdi khu vuc nay
con ¢6 su hién dién vai tro cta thiét ché
ton gido. Cha dao 1a mdt trong nhiing
nhan vat gitt vai tro0 kha quan trong
trong cac hoat dong “tu phap” & dia
phuong; 13 “quan toa” dau tién ding ra
gian xép, hoa giai cac tranh chap, bat
dong trong cong dong. Két qua diéu tra
ciia ching t6i cho thdy: 51,3% ngudi
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dan cho rang cac chirc sic ton gido gitp
gido dan giai quyét cac kho khan vé sinh
ké va 54,6% dong ¥ v6i nhan dinh vé
vai tro hoa giai cac mau thuan trong gia
dinh va cong dong cua nhan vat nay.
Quan sat cac xa co dai b phan dan cu
theo dao Tin Lanh hodc Cong gido dé
nhan thiy vai trd ctia nha tho in ddu dam
trong cac hoat dong kinh té, van hoa va
xa hdi cua cac gido dan. Nha tho 1a nhan
vat trung tdm huy dong sy tham gia cua
ngudi dan vao cac cong viée cong dong
nhu lam duong, nha van hoa, vé sinh
moi truong, phong bénh dich. Cac cong
trinh cong cong, duong x4, nha cua &
nhiing xa nay (vi du: xa Lat, huyén Lac
Duong, Lam DPdng) ciing khang trang,
sach s& hon b1 sy hoat dong nhi¢t thanh

cua cac nhom, hoi truc thudc nha tho.
Két qua nghién ctru cho thiy, tan suat
gip g& cac can bo dia phuong trong tuin
ciia nguoi dan chiém ty 1& rit cao 1a
79,2%, trong khi d6 chi bao nay ddi véi
cac can by doan thé chinh tri, xa hdi, cac
nhan vat c6 uy tin nhu gia lang va céc
chure sic ton giao 1a kha dong déu (Bang
1). Piéu nay goi 1én cho chung ta hinh
dung vé sy dan xen khd can bang cua
cac thiét ché quan tri hién nay & nong
thon Tay Nguyén. Tuy nhién, mic do
tiép xtic v6i can bd quan 1y hanh chinh
dia phuong trong tuin chiém ty 1& cao
nhit ciing budc dau cho thay vai trd chi
dao cua b may hanh chinh dia phuong
trong viéc giai quyét va diéu hoa cac
quan h¢ xa hoi & khu vyc nong thon.

Bang 1: Mirc dg gap go can bg, nguwoi uy tin cia cw dan nong thon

(Pon vi: %)
Khong gap | Trongtuan | Trong thang Trong vai
qua qua thang qua
Can bd thon/budn 19 79,2 9,9 6,6
Can bd cac doan thé
chinh tri xa hoi 1,7 48,7 22,0 13,1
Gia lang, cdc nhan vat
¢6 uy tin 34,8 445 8,1 4,6
Céc chirc sic ton gido 32,9 47,5 3,7 5,1

Nguon: Két qua khao sat ciia Dé tai, 2013.

Quan 1y xd hoi nong thon c6 mdi
trong quan mat thiét v6i phat trién kinh
té. Con dudng tat yéu cua nong nghiép
Tay Nguyén phai 13 nén noéng nghiép
thwong pham. Nhu vdy can c6 mot co
ché quan 1y theo hudng hién dai va tat
yéu, cac thé ché quan 1y xa hoi gan lién
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v6i nén kinh té truyén théng s& giam
dan vai tro. Cai dich ctia quan 1y xa hoi
nong thon Tay Nguyén 1a dua cac thanh
vién cua mdt lang tré thanh mot cong
dan tuan thu theo trat ty quan tri thong
nhit (phap luat). Piéu nay khong cé
nghia m6 hinh quan 1y x3 hdi cua Tay
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Nguyén la cha dap mdt cach don gian va
mot chiéu déi véi cac di san luat tuc, vai
trd céc thiét ché tu quan, vai tro cua ton
gido. Can phai nghién ctu, 1am rd cac
gi4 tri truyén thong, cac thiét ché quan
ly dia phuong, bién chung thanh mot
nhan té quan tri phit hop chir khong phai
1a rao can cta sy phat trién. Qua trinh
thang thé ciia cac co ché quan 1y hién
dai 12 mot tat yéu, vn dé chi 1a lua chon
mot 19 trinh thich hop.

4. Nong dan

Céu thanh dan cu nong thén Tay
Nguyén c¢6 nhirng thay d6i cin ban do
cac qua trinh dan s6 hoc (dac biét l1a di
cu) va ciing do sy bién doi ctia nén kinh
té theo huéng cong nghiép hoéa va hién
dai hoa. Cong nghi¢p hoda, hién dai hoa
dd va dang tryc tiép thay doi than phan
ctia nguoi nong dan, dem dén dién mao
moi trong chan dung ctia cu dan ndng
thon Tay Nguyén. Bén canh nhiing
ngudi tiéu noéng, xuat hién nhitng nhin
vat mo1 ¢ xa@ hdi ndng thon, nhiing
nguoi chu trang trai, nhitng nguoi kinh
doanh ndng nghi¢p, cong nhan ndng
nghi¢p, hoat dong dich vu & nong thon.
Poi séng van hoa xi hoi cua cu dan
nong thon ciing ¢6 nhidu thay doi dang
chay.

Céc hoat dong sinh ké chung va sinh
hoat cong dong (1& hoi, mua hat, dién
xudng cong chiéng) 1a dic trung co ban
cho co cdu x3 hoi ¢d truyén & cac budn
lang Tay Nguyén. DAy la noi dién ra cac
hoat dong giao tiép lién ca nhan chu yéu
ctia cac thanh vién trong cong dong. Lan

song hién dai hoa dd mang dén nhiing
phuong thirc giao tiép, truyén thong
thong tin ma6i1 & khu vuc nong thon. Dai
truyén hinh 1a phwong tién tiép nhéan
thong tin phd bién nhat, cic phuong tién
khac nhu bao chi, internet du ti 1€ sur
dung con thap song dd xuat hién. O
nhiéu noi, nguoi nong dan di lap dat
internet tai nha hodc dén cac diém truy
cap cong cong dé tim hiéu thong tin vé
gia vat tu nong nghiép, gia san pham
trén thi truong, hoc hoi k¥ thuat va kinh
nghiép san xuat. V4i xu thé hién nay, ty
1¢ str dung cac phuong tién truyén thong
hién dai s& ting 1én, thay d6i doi séng
thong tin cia nguoi nong dan va tao don
bay cho sy phat trién (Bang 2).
Bang 2 - Cac kénh thong tin cia
ngwoi dan nong thon

(bon vi: %)

Cac kénh thong tin Cé Khoéng
Dai truyén hinh 95,4 4,6
bai phat thanh 11,1 88,9
Béo chi 8,1 91,9
Internet 6,9 93,1
Loa phét thanh trong | 28,7 71,3
thén/budn

Nguoi trong gia dinh 9,8 90,2
Hang xom 22,1 77,9
Ban bé 15,9 84,1
Chinh quyén xa 16,1 83,9
Nguon khac 1,4 98,6

Nguon: Két qua khao sat ciia Pé tai,
2013.
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Khong chi c6 nhiing thay doi trong
dién mao vé vin hoa va truyén thong,
ngudi nong dan Tay Nguyén ciing bat
dau c6 nhitng dong thai Gmg xir méi d6i
v6i van dé an sinh x3 hoi. Thay vi tim
dén cac thay lang, thay clng, tu chira
bénh hodc khong chira tri gi nhu trudc
day, 60,4% nhirng ngudi mic bénh ning
dugc dua dén bénh vién tuyén tinh hoic
trung wong. Bao hiém y té xuat hién
nhiéu hon trong nhiing 1an kham chira
bénh ctia ngudi dan. Trong s6 472 ngudi
mic bénh ning nhit gin day, ty 18 st
dung thé bao hiém y té & cac co sd y té
duoc phép 1a 55,1%. Lua chon mét
phuong thirc an sinh méi cling 1a cach cu
dan nong thon thich tng voi su thay doi
clia moi truong séng. Pay 1a chi bao cho
thdy qué trinh hién dai hoa da tham vao
doi séng khu vie nong thon Tay Nguyén
nhin tr phuong dién an sinh xa hoi.

Gan lién véi nhitng budc tién ciia nén
néng nghiép, cta thé ché quan 1y xa hoi,
cu dan nong thon Tay Nguyén s€ 1a chu
thé an sinh x4 hoi méi. Nhitng hinh thirc
an sinh gan véi lang ban, truyén thong
s& giam dan vai trd dé nhuong chd cho
cac dinh ché an sinh gan voi cac nguyén
tac thi truong. Cac loai hinh bao hiém
néng nghiép, bao hiém xa hoi, bao hiém
y té can phai c6 dién bao phu ngay cang
16n & khu vyc nong thon dé dap ung nhu
cau thuc té cua cac khéi dan cu. Nhitng
phuong thuc san xuét hién dai, phuong
tién truyén thong mai, cac hinh thic an
sinh gin voi tién té s& 1a nhan t6 gop
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phan giai thé co cAu xa hdi cb truyén &
Tay Nguyén. Day la qua trinh c6 tinh
quy luat da dién ra ¢ cac xa hoi nong
nghi¢p trong thoi ky cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa.

5. Két luén

Nhitng phan tich trén cung cdp cho
chung ta cac nét co ban vé buc tranh
nong nghiép, quan ly xa hoi va nguoi
noéng dan Ty Nguyén hién nay. Céu
trac toc ngudi da dang 13 bién sé quan
trong dbi voi van dé tam nong ¢ khu vuc
nay. V& phuong dién néng nghiép, trong
cai bién ca ménh mong cia hang van
nong hd séng rai rac thudc vé cac toc
ngudi khac nhau, cac quyét dinh va ung
xtr kinh té cling mang nhing sac thai hét
sttc phan tan. V& phuong dién quan ly
xa hoi, sy dan cai, chong chéo gitra phap
luat v6i cac thiét ché truyén théng vén
1a di san cua cac toc ngudi thiéu so tai
chd tao ra nhimng rao can dbi voi qua
trinh phat trién nong thén. Qua trinh
cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa & Tay
Nguyén di, dang dién ra va 1oi giai cho
van dé tam nong ¢ Tdy Nguyén nim &
chinh nhitng van dé thé ché chinh sach.

Pau tién cAn nhan manh tdim quan
trong ctia cac thé ché chinh sach lién
quan t6i dat dai, khuyén nong, tao moi
truong thuan lgi cho doanh nghiép dau
tu vao noéng thon. Ty 1¢ nhich dan 1én
cua cac nhom lao dong trong khu vuc
nong nghi¢p da dugc cong nghiép hoda
va phi ndng nghiép ¢ Tay Nguyén phan
anh qua trinh giai phong am i cu dan
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nong thon ra khéi tinh trang tiéu nong
hién nay. Trong tuong lai, nhimng khdi
dan nong nghiép sé tr¢ thanh lyc luong
lao dong trong khu vuc néng thon da
dugc hién dai héa va Ia luc lugng hau bi
trong cac khu cong nghi¢p thanh thi
hodc 1an can. Do dd, can phai dat chién
lwge phat trién nong thon Tay Nguyén
trong chién lugc phét trién chung cua
ving va dic biét 1a dat trong méi lién hé
chat ch€ véi thanh thi. Lam sao cho cac
do thi 16n nhu Buén Mé Thuot, Ba Lat,
Pleiku trd' thanh noi tap trung cac dau
moi phat trién kinh té, tap trung cac
nang dong xa hoi, thuc sy 1a thanh thi co
du stc manh thay doi nén kinh té va khu
vuc nong thon, thay doi than phan nong
dan Tay Nguyén.

Can c6 chinh sach khuyén khich céc
trang trai tich tu rudng dat ¢é mo rong
quy md san xut, tir d6 méi co kha ning
ap dung cong nghé, co khi hoa, hién dai
hoa, tdng suc canh tranh cia san phém,
nang cao hiéu qua kinh doanh. Khuyén
khich cac trang trai kinh doanh tong
hop, nang cao chit lugng hang hoa, xay
dung thuwong hiéu dé c6 thé dimg viing
trén thuong truong, khong nhiing trong
nudc ma con tham gia xuat khau. Pao
tao trinh do quan ly, trinh d6 kinh doanh
cho chu trang trai 1a van dé khan cap can
phai phai lam ngay. Nén kinh té thi
truong doi hoi phai ¢ nhimg kién thirc
vé cac quy luat cua nén kinh té thi
truong. Ty 1€ 87,3% chu trang trai chua
qua dao tao & Dik Lik cho thay mit yéu

cua quan ly va dinh hudng kinh doanh
clia cac trang trai. S6 lao dong trang trai
o0 bak Lak méi duoc dao tao chi dat 2%,
cho thdy san xuét hinh thirc t6 chirc kinh
té ndy van mang ning tinh lac hau, chua
ap dung khoa hoc cong nghé hi¢n dai
vao trong san xuat. Trang trai xuét than
tir nong dan chiém 83%, cac thanh phan
khac chi chiém 17%, diéu nay cho thiy
can phai khuyén khich cac thanh phan
khac tham gia phat trién trang trai.

Vé mit quan 1y xa hoi, cai dich quan
trong cua quan ly xa hoi ¢ nOng thon
Tay Nguyén hién nay khién ngudi nong
dan tr¢ thanh modt “cong dan” tuan thu
trat ty quan tri méi (phéap luat). Can dic
biét chu ¥ t6i vai trd cua cic nhan té
quan tri khac & Tay Nguyén, dac biét 1a
vai tro cua luat tuc, cac nhan vat co6 uy
tin trong cong dong va ton gido. Do do
can phai tim ra co ché va budc di thich
hop véi tung vung, dia phuong, tinh téi
cac khac biét vin hoa xa hoi cu thé dé
giai quyét hai hoa méi quan hé giita cac
nhan t6 quan tri.

Viéc tiép thu, ké thira va phéat huy
gia tri cdia luat tuc va cac nhan véat co
uy tin (vi du: Gia lang) can phat trién
theo hudng timg budc chuyén tai noi
dung cua phap luat va hinh thurc cua no
vao trong doi sdng cong dong cac dan
toc. Nghia la, “phap ludt hoa” luat tuc
c6 thé duoc thuc hién ca vé hinh thirc
13n no6i dung. Nhitng bing chimg do
nghién ctru thuc dja cung cp cho thiy
cong dong thon ban co thé dong vai tro
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tét trong quan 1y riung, so vdi cac to
chtrc chinh thuec.

Xuét phat tir tinh hinh mot xa hoi
néng thén da phan hoa sau sic thanh cac
nhom, cac ting 16p voi nhirng ning luc,
nhu ciu khac nhau, vin dé dit ra 1a can
hiéu thé nao vé sy bién d6i chan dung xa
hoi ctia cur dan nong thén, vé vai trd cua
ho ddi véi phat trién nong nghiép va
néng thon. Trong bdi canh hién nay,
khai niém “vai tro chi thé” cua nong
dan can mé rong hon thanh vai trd cia
cac trang trai, hop tac xa va doanh
nghiép. Pay 1a luan cr then chét vé vai
tro cua nong dan Tay Nguyén ndi riéng
va Viét Nam noi chung. Trong khi tiép
tuc cac nod luc yém tro cho vai cia nong
ho, can phai thuc day su phat trién
nhanh vai tro chu thé cta céc to chiic va
hinh thérc hop tac kinh té méi trong
ndng thon.

Van dé van 1a nhiing kién tao chinh
sach. Can thiét tao nén nhimng thé ché
phat trién thich hop dé kich thich tinh
nang dong sang tao cua nong dan. Lich
sir nén ndng nghiép Viét Nam, tir ché do
kinh té hop tac t6i khoan, luat dat dai
stra d6i, su bung ra cua cac nong ho 1oi
lai quay lai ching duong cia kinh té hop
tac, kinh té trang trai thuc chat 1a lich str
tim kiém nhimng thé ché phét trién trong
d6 noéng dan co thé thyc sy dong vai trd
trung tam.
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