NHA NU'G'C PHAP QUYEN VA TON GIAO

PO QUANG HUNG *

Tém tit: O nube ta, van dé xay dung mot nha nude phap quyén trong nhitng

thap ky gan day da tro thanh mot trong nhimg nhiém vu trong yéu cua cong

cudc ddi méi chinh tri. Xay dung nha mede phap quyén co lién quan dén viéc

giai quyét van dé ton gido. Trong bai viét nay, tic gia phan tich khai niém nha

nieée phéap quyén (Rule of law state) xd hdi chii nghia vé tén gido, déng thoi,

phan tich tinh tit yéu ciia viéc hoach dinh mét mé hinh Nha nudc phap quyén

nhu thé & nudc ta.

Tir khéa: Nha nudc phap quyén; Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia;

Chu nghia thé tuc; Ty do ton gido va luat phap; Nha nude thé tuc.

1. Nha nuéc phap quyén vé ton gido

1.1. Nha nwéc phdp quyén

Nha nuéc phap quyén, noi cach khac
12 mot “nha nudc phap tri”®, vén co
ngudn gbc tir phuong Tay, mo dau véi
nén Cong hoa La M3 va trong cac cudc
cach mang tu san Au - M7 thoi can dai,
né dan duge hoan thién va phé bién nhu
ngay nay. Co s triét 1y va luat phap cta
loai nha nudc nay chu yéu dua trén hoc
thuyét Chii nghia hop hién tw do, noi
nhu Max Weber 1a “vu thé cua luat
phép” hoac Montesquieu “chung ta dugc
tir do vi chiing ta sdng voi dan luat”.

Dya trén nhiing luan dé éy, Ly Ba,
nha nghién ciu luat phap Trung Qudc
c6 nhan xét rat dung: “Khac biét giira
“dung phap tri” (hay “cai tri bang phap
luat” — rule of law) va “phép tr1” (rule of
law) that quan trong. Séng duéi “dung

phép tr1”, luat phap la mot cong cu cua
chinh quyén va nha cidm quyén & trén
phap luat. Trai lai, séng du6i “phap tri”
khong mot ai vuot qua phap luat, ké ca
chinh quyén. C6t 16i ctia “phéap tri” l1a
mot co ché luat phap doc 1ap@.

Ngay nay, nha nudc phap quyén da
trd nén phd bién, thim chi né da tro

*) Gido su, tién si, Pai hoc Qubc gia Ha Noi,
Uy vién Hoi dong Ly luan Trung wong.

@ O nudc ta, thuat ngir tiéng Anh “Rule of law”
thuong dugc dich thanh “phap quyén”. Tuy
vdy, trong nhitng vian canh khac, van co thé
dugce hiéu 1a “phap tri”, du rang, trong tiéng
Anh con cym tr “Rule by law”, phai duogc dich
1a “cai tri bang luat phap”. Trong bai viét nay,
chung t6i st dung tir “phap quyén” hay “phap
tri” tuy van canh.

@ Ly Ba (2012), Vé Phdp quyén va Chii nghia
hop hién, Nguyén Piang Dung, Pham Hong
Thai, Vii Cong Giao gidi thiéu, dich, Nxb Lao
dong — Xa hoi, Ha Noi, tr. 27.
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thanh nhimg nguyén tic chinh tri phap
1y can ban cho moi thé ché chinh tri cua
cac nha nude hién dai. Piéu nay 13 mot
trong nhitng diém xuat phat cia muc
tiéu xay dung Nha nuéc phdp quyén xa
hoi chu nghia o Viét Nam hién nay.

1.2. Nha nwéc phdp quyén vé tén
giao la gi?

Nha nuéc phap quyén 1a mot mé hinh
nha nudc dam bao quyén tu do binh
dang cia moi ngudi dan thong qua
nhitng “khé udc xa hoi” (luat phap), nhu
chit ding cua J.J. Rousseau. Cai quyén
ay, trén phuong dién ton gido, tin
ngudng da trai qua nhirng giai doan phat
trién lich sir quanh co.

Pai thé, “quyén ty do t6n gido™ ciing
nhu “nhan quyén” chi xuat hién trong va
sau cac cudc cach mang tu san Au - My
thé ky XVIIL, XIX. Chung ta ciing biét
rang, trong cac xa hoi Au - My, trude dé
chu yéu 13 sy ngy tri cia mo hinh ton
gido (doc than) ding trén nha nudc va
viéc pha v& mo hinh nay 1a mot trong
nhitng nhiém vu trong yéu cua cac cudc
cach mang tu san.

Tuy thé, dé xay dyng mot mo hinh
nha nudc phip quyén vé tén gido, ciing
theo cac tac gia noi trén, can phai tra 10
hai cau hoi: thir nhat, “t6n gido” duoc
dinh nghia nhu thé nao?; thir hai, quyén
tu do ton gido dugc bién minh ra sao?
Cau hoi thr hai, ¢ cac nha nudc hién dai
Au - My duoc hiéu cy thé hon la: “quyén
con ngudi, nhan phém, cling nhu luat tu
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nhién... trong linh vuc ton gido la gi?”.

Qua trinh tra 161 cac cau hoi co ban
d6 13 sy ra d6i md hinh nha nudc méi vé
phuong dién ton giao, d6 1a md hinh nha
nede thé tuc, nghia 13 nhitng nha nuée
phi ton gido. Loai nha nudc nay, cling
déng thoi 1a nhitng nha nudc phap
quyén, duoc tao nén boi nhitng nguyén
Iy ciia chit nghia thé tuc. Nguyén 1y cta
chu nghia thé tuc bao gdm 2 nguyén tic
co ban 13 viéc thé ché héa cac quyén ty
do ton gido bén canh viéc thyc hién tu
do tu tuong, y thirc, luong tim. Pong
thoi thuc hién nguyén ly phan téch,
nghia 1a thyc hién trong phap 1y va thuc
tién viéc phan ly quyén lyc nha nuéc
véi cac to chire ton gido.

Nguyén tic vé “quyén tu do ton giao”
1a thach d6 dau tién v6i nha nude phap
quyén. Nguyén tic ndy, dai thé vé phuong
dién luat phap phai thoa mén 3 yéu cau:

- Thir nhdt, thé ché hoéa nhiing noi
dung co ban, ¢t 156i nhat (tuyén xung
duc tin, truyén ba dic tin, thé hién duc
tin, cai dao...).

- Thir hai, tg do ton gido trong nhiing
khong gian xa hoi dac thu (khong gian
céng cong, nha tu, treong hoc...) va théi
d6 dbi v6i chi nghia cyc doan tn gido.

- Thir ba, tg do ton gido va nhiing
xung dot phat sinh trong sy va cham
v6i cac quyén xd hoi, phong tuc tap
quan khac.

Thé gi6i ngay nay thudng coi 4 vin
kién qubc té sau day da duc két duoc
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nhitng nguyén tic tu do ton gido trong
thé ky XX: Tuyén ngén toan ciu vé
Nhan quyén cta Lién Hop Quéc (1948);
Cong udc qudc té vé quyén Dan sy va
chinh tri (1966); Tuyén ngdén ctua Lién
Hop Quéc vé viéc X6a bé moi hinh thuc
bét khoan dung va Phan biét d6i xtr vi Iy
do ton gido tin ngudng (1981) va Van
kién ky két & Vién (Ao), 19896,

Piéu 18 trong vin ban thir nhat dugc
coi 1a dau mdc va cé tinh lich st véi
diéu khoan then chét: “Moi ngudi déu
c6 quyén tu do lwong tAm, tu tudng va
t6n gido, quyén nay bao gom tu do thay
d6i t6n giao hay tin ngudng, va tu do,
hoic mot minh hodc trong cong dong
véi nguoi khac va ¢ noi cong cong hay
tu nhan, dé biéu 16 ton gido hay tin
ngudng cua minh giang day, thuc hanh,
tho cling va thuc hién”®),

Nguyén 1y thir hai vé viéc thuc thi
Nguyén tdic phdn tich gitra quyén luc
chinh tri, x4 hoi cua nha nudc va cac to
chtrc ton gido cling 1 mot nhiém vu hét
suc kho khan phtc tap véi nha nudc
phap quyén. Béi vi, su ra doi nguyén tic
nay 1a két qua dau tranh giita 2 thé luc
chinh trj Nha nuéc thé tuc va Gido hoi,
cling nhu su phan ly gitta ludt Gido hgi
Va ludt phdp quoc gia.

Maic du ¢6 su khac nhau kha 16n trong
viéc thuc hién Neuyén tic phan tach® &
cac qubc gia, cac khu vuc, nhung co thé
néi moi nha nudc phap quyén dung
nghia cia nd phai thyc thi nguyén tac

nay dé dam bao tinh chat thé tuc, hodc
nha nudc phi ton gido cia minh.

2. Nha nuwée phap quyén xa hdi chi
nghia vé ton gido & Viét Nam

2.1. Khai ni¢m

Nha nuéc phap quyén x3 hoi chu
nghia, nhu nhiéu van kién cia Dang ta
da chi o, dugc xay dung trén nhiing
nguyén tic chung cia mot nha nudc
phap quyén, dong thoi c6 thém nhimg
tinh cach dac thu cia chu nghia xa hoi.

Trude hét, can bat dau tir “mot dinh
nghia” nha nudc iy da va dang dugc
xay dung theo nhitng nguyén tic co ban
sau day: “Nha nuodc ta la Nha nuoc
phdp quyén cia nhan dan, do nhédn dan,

vi nhan dan”; “Co sw phan cong phoi

hop va kiém sodt”; “Nha nucc ban

hanh phdp ludt, t6 chire, quan 1y xd hoi

®) Xem bai cia Derek H. Davis, “Su phat trién
cia tu do ton gido vé&i tu cach 1a quyén con
ngudi trén toan cau”. Toan vin tiéng Anh trén:
http://usinfo.state.gov/jounals/itdhr/1101/ijde/d
avis.htm.

® Bén dich cta Vién Thong tin Khoa hoc Xa
ho6i (1995), Quyén con nguoi trong thé giGi hién
dai, Nxb Khoa hoc x4 hoi, tr. 628 . Y nghia phé
quat cua van kién nay 13 gin quyén tu do t6n
gido voi tu do luong tdm, y thue cling nhu xac
lap quyén ty do ton gido ¢ ca 3 khong gian (ca
thé, gia dinh va cong dong), chleu kich ca nhan
hay ca cong dong va ca 3 quyen theo dao (cai
dao nita), hanh dao va truyén dao.

) C6 2 kinh nghiém tidu bidu: & M§, nguyén
tdc phan tach quyén luc nha nuéc va gido hoi
thue hién mot cach mém déo, pha 13n tinh cach
“thoa hi€p”, trong khi ¢ Phap thi thuc hién
nguyén tac nay mot cach dirt khoat, dwoc goi 1a
thé ché thé tuc trung ldp (Laicite).
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bang phdp ludt, tang cuong phdp ché xa
hoi chii nghia”®).

Du rang, mot cach hiéu that diy du
vé mot Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia con phai tranh luan, trao doi,
nhung chic chin nhirng yéu tinh trén
|a nhirng nguyén tic co ban trong viéc
x4y dyng nha nudc phap quyén & nude
ta hién nay. Mgt nha nudc nhu thé
cling s& tao ra nhitng diéu kién ngay
cang tot hon dé giai quyét van dé ton
giao noi chung, thoa man nhu cau doi
séng ton giao tin ngudng ndi riéng cua
nguoi dan.

2.2. Nha nwéc phdp quyén va doi
song ton gido

2.2.1. Chi ¢6 nha mede phdp quyén
moi dam bao that sw quyén tw do ton
giao, tin nguong

Nhu da néi ¢ trén, nhitng nguyén ly
ctia chi nghia thé tuc ngay cang to rd
val tro0 can ban trong vi¢c dam bao
quyén tu do ton gido, tin ngudng, bat ké
voi ton gido da s6 hodc thiéu sb, ton
gido lon hay ton gido nhom nhd. Tham
chi, n6 ciing c6 thé dam bao cac quyén
ay trong bdi canh toan cau hoéa, ky
nguyén thong tin va hau hién dai hién
nay. Riéng vd6i nude ta, mot nha nude
phap quyén thuc té duoc diat nén mong
xdy dung tir sau Cach mang Thang Tam
(1945), ciing da to rd diéu nay véi doi
sdng ton gido.

Néu nhu Hién phap 1946 méi néi dén
“tu do tin ngudng’’, Sic 1énh 234/SL
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(1955) d3 noi dén “‘tu do tho cing”” thi
Hién phdp nuée Cong hoa Xa hoi Chii
nghia Viéet Nam (2013) mdi day da noi
0 hon:

““1. Moi nguoi c¢6 quyén tu do tin
ngudng, ton gido, theo hoac khong theo
mot ton gido nao. Cac ton gido binh
dang trudc phap lut.

2. Nha nudc ton trong va bao hd
quyén ty do tin ngudng, ton gido.

3. Khong ai dugc xam pham tu do tin
ngudng, ton gido hodc lgi dung tin
ngudng, ton gido dé vi pham phap luat”’
(Diéu 24).

Mic du diéu khoan co ban nay chua
thé hién hét duoc thai do phap 1y cua
Nha nudc ta v6i cac Cong ude qubc té
vé ton gido, nhung nd ciing 1a mot két
qua cua tién trinh thé ché héa quyén ty
do ton gido tin ngudng & nudc ta.

Néu nhin lai nhitng vin ban chu yéu
vé luat phap tén gido & nudc ta nhimg
thap ky gan ddy chung ta s& thay rd hon
diéu d6 va dic biét, cam nhan chinh xac
hon vai trd ctia Nha nudc phap quyén
v6i doi séng ton gido.

2.2.2. Xay dung va hoan thién ludt phdp
Vé t6n gido: mét muc tiéu quan trong

Kinh nghiém xay dyng va hoan thi¢n

©® Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién
Dai héi dai biéu toan quéc lan thir X1, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 51. Chung toi da
“boc tach” nhimg ndi dung chi yéu cua khai
niém nha nuéc phap quyén cua Vin kién noéi
trén dé lam cong cu thao tic nghién ciru.
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luat phap ton giao ¢ nudc ta, dac biét tu
khi ¢6 sy d6i méi duong 16i, chinh sach
ton giao (1990) dén nay cho thay, luat
phap vé ton gido khong chi 1a nhu cau
khach quan cia mdt Nha nudc phap
quyén ma con khing dinh vai trod to 1on
c6 ¥ nghia quyét dinh cia né trong viéc
giai quyét van dé ton gido & nudc ta. Vi
du, khi nha nudc thyc thi Phap lénh tin
nguong, ton gido (2004), hang loat van
dé vuéng mic trong quan hé nha nude
va gido hoi da duoc giai quyét theo
hudng tich cuc: théa man ngay cang cao
hon quyén ty do ton gido, tin ngudng
cua déng bao c6 dao, cac td chuc ton
gido, tur vigc dao tao va st dung chic
sic, khac phuc nhimg xung dot vé dat
dai, co so tho tu, thong thodng hon
trong nhitng quy dinh vé sinh hoat t6n
gido (gia dinh, nha tho, nha chua, mdt
chirng myc trong khong gian xa hoi...),
sinh hoat ton gido cia nguoi nudc ngoai
budc dau duge giai quyét. ..

Dic biét dau nam 2005, véi Chi thi
01 cua Chinh phu, chung ta da ‘‘trd mot
moén ng phap 1y’ quan trong, khong chi
voi viéc cong nhan ‘‘tron goi’”’ cdng
ddng Tin Lanh ¢ Viét Nam va nhiéu ton
gido khac, ma con thé hién thai d6 phap
1y ton trong nhirng ton gido con lai.

2.2.3. Tir gbc do quan hé quoc té

Cong dong cac ton gido ¢ Viét Nam,
nhit 13 v6i cac t6n gido 10n, c6 tinh qudc
té cao. Hang chuc van nguodi Viét Nam
¢ nudc ngoai la nguodi Phat gido, Cong

giao, Tin Lanh... Hang chuc dong tu, cac
t6 chirc ton gido c6 mbi quan hé quéc té
khiang khit. Hon thé nira, d6i dién véi
van dé “ton giao — nhan quyén”, vén da
duoc dua vao cac quan hé qudc té va dbi
ngoai trong nhitng tinh toan cua cac thé
lwc thu dich, mot nha nude phap quyén
vé ton gidao thuc sy la can thiét vé ca
phuong dién phép 1y va thyc tién.

2.2.4. Sinh hoat ton giao cua nguoi
nuoc ngoai

Nguoi nude ngoai sinh hoat ton gido
& Viét Nam 13 mot van dé ton gido mai
m¢, chua c6 tién 1&. Chinh sach va luat
phap ton gido ¢ nudc ta nhitg nim gan
day da truc tiép phai giai quyét nhiéu
van dé nhu thé. Hién chung ta chua co
nhiing diéu tra co ban ddy du vé nhan
su, cling chua thé c6 nhiing van ban luat
phap cho sy théa man nhiing nhu ciu
sinh hoat ton gido cua ho (giang dao,
xdy cit va so hiru nha tho, nha
nguyén...). Tuy thé, Nha nuéc phap
quyén vé ton gido ¢ Viét Nam ciling da
thoa min duoc mot phan nhu ciu nay,
nhit 1a ¢ cac thanh phd 16n.

2.2.5. Nha mwde phdp quyén: cdch
gidi quyét can bdn moi quan hé Nha
nuwoc — Giao hoi

Hién nay & Viét Nam mbi quan h¢
Nha nuée — Gido hoi van 1a cot 16i va
can ban cua chinh sach ton gido. Puong
huéng xay dung nha nudce phap quyén vé
t6n gido chic chin ¢ y nghia chién luoc
dé giai quyét tan gbc van dé. Cung véi
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nhitng dudng hudng dung din “ton gido
déng hanh cung dan toc”, “tdt Pao dep
Do1”..., chung ta dang hudng téi nhiing
muc tiéu can ban hon la, ca hai phia cung
nd lyc thuc hién muc tiéu “ton gido déng
hanh véi chi nghia xa hoi”. Chd ding
ciia Nha nuéc phiap quyén xd hoi chu
nghia cling chinh 1a do.

2.2.6. Nha nudc phdp quyén va cong
tdc quan Iy nha nwéce vé ton gido

Viét Nam thudc s it nha nudc phap
quyén c6 mé hinh va phuong thirc quan
1y nha nudc vé ton gido. Picu kién lich
str, ddc diém doi séng ton gido (nhat 1a
phuong dién chinh tri - x3 hoi) khién
nuédc ta van duy tri mo hinh nay. Hién
nay, véi quan diém d6i moi “cong tac
ton gido 1a cong tac cua ca hé thong
chinh tri”, van to ra c6 hiéu qua trong
thuc tién. Tuy vay, van dé d6i méi mo
hinh va phuong phap quéan 1y nha nudc
vé ton gido van l1a mot trong nhimng
nhiém vu cip bach.

3. M6 hinh héa nha nwéc phap
quyén xi hdi chii nghia vé ton gido &
Viét Nam

Xay dung nha nudc phap quyén trong
linh vyc ton gido 1a mdt nhi€ém vu hét
suc khé khan, khong chi & khia canh
chinh tri - xa hoi va tdm 1y ma con ¢ van
dé trinh d6 hoc thuat. Ching t6i cho
rang, xdy dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia vé ton gido & Viét Nam
can dua trén ba chdn dé: Lua chon, xdy
dung va hoan thién mé hinh nha nuodc
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thé tuc; Hubng t6i mot chinh sdach cong
vé ton gido; Tim kiém mot mé hinh quan
Iy nha nuée vé tén gido thich hop. Pi
sdu vao ndi dung ctia mdi “chan dé” c6
thé ¢6 nhitng nhiém vy, sdc thai can giai
quyét sau day:

3.1. Lua chon, xdy dung va hoan
thién moé hinh nha nwéc thé tuc

Sau hon 200 nam x4y dung nha nudc
thé tuc, thé gi6i hién nay di co nhing
trai nghiém phong pha vé nhimng gia tri
c6 y nghia toan cau cua nguyén 1y thé
tuc, nhung dong thoi ciing thdy dugc
nhitng han ché cta nd can diéu chinh.
Trude diy khi maoi xac 1ap mo hinh nha
nuéc thé tuc, nhat 1a khi thyc hién
nguyén ly phan tach, cung v6i qua trinh
cta tink hién dai, nhiéu nude da day ton
gido vao doi song ca nhan, han ché vai
trd ctia nd trong doi séng xa hoi. Ngudi
ta goi do la qua trinh “thoat khoéi ton
gidao”, tinh hi¢n dai s thu hep anh
huong cia ton giao nhu cai dich cua nha
nudc thé tuc. Ngay nay, sy diéu chinh 1a
& chd, ciac nha nudc thé tuc khong
nhimg khong tuyét ddi hoa “ton gido chi
la doi séng c4 nhan”, ma con tao diéu
kién dé cac ton gido c6 thé déng gop
tich cuc vao doi séng xa hoi va van hoa.

Chung t6i cho rang, mic du ngay sau
thang loi cua cudc Cdch mang Thdng
Tam (thang 9-1945), Chinh phu ta da
ban bd nhitng Sic 1énh dau tién vé van
dé ton gido, nhung van dé “nha nude thé
tuc” chua thé duoc dit ra.
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Co thé ndi, Sdc Iénh so 234-SL ngay
14 thang 6 nim 1955 do Chu tich HO
Chi Minh ky thuc su da dat co so nén
mong cho viée lya chon va xay dung mo
hinh nha nuéc thé tuc ¢ Viét Nam®.
Qua thyc tién doi séng ton gido nhiing
thap ky tiép theo, thdm chi ngay ca
trong nhitng nim D6i méi cho thay rang
Sic 1énh 234-SL d3 ¢6 su lua chon ding
dan mot mo hinh nha nudc thich hop.
MO hinh wu tién cho sw da dang, ton
trong cdc tén gido con lgi to ra rat thich
hop khi luat phap ton gido & nudc ta
nhitng nim gan ddy da chuyén tr viéc
chi cong nhan 6 ton gido (Phat giao,
Cong gi4o, Tin lanh, Hoi gido, Cao Dai
va Phat gido Hoa Hao) dén chd hién nay
da cong nhan toi 14 ton gido va gan 40
t6 chuc ton giao®).

T4t nhién, viéc hoan thi¢n mé hinh
nha nude thé tuc con dit ra nhiéu van dé
khac, trong d6 then chdt nhat van la
cong tac hoan thién ludt phap ton gido &
nudée ta. Pay 1a van dé kho c6 thé dé cap
trong bai viét nay. Can noi thém rang,
viéc lua chon, xay dung va hoan thién
mo hinh nha nuéc thé tuc con co y nghia
nhu mot didu kién tién quyét dé xay
dung “cac chan dé” tiép theo.

3.2. Huong toi mgt “chinh sdach
cong vé ton gido”

Néu nhu xay dung nha nuéc thé tuc
tao nén thé ché nha nudc co kha ning
giai quyét mbi quan hé gitta nha nudc va

ton gido theo hudng nha nudc phap
quyén, thi viéc xdy dung mét chinh sach
cong vé ton gido lai c6 ¥ nghia thuce tién
cu thé.

C6 mot thyc t€ 1a tir nam 1945 dén
nay, tinh cach “chinh sach ton giao” &
nudce ta van in ddu mot “chinh sach noi
chinh”, chua thé c6 mot chinh sach cong
dich thyc vé ton gido.

Chinh sach ton gido cac nudc hién
nay duogc hiéu 12 mot bod phan cua chinh
sach x4 hoi ndi chung, cu thé né thudce
loai chinh sach céng. Nghia la, chinh
sach ton giao phai dam bao nhimg yéu
t6 pho bién cia mot chinh sach cong
nhu tinh hop phap, tinh cong khai va
phé quat, & quyét sach ciia nha niede vé
nhitng diéu can phdi lam trong linh vuc
ton giao.

) Mic du trong Sic 1énh nay khong co tir “nha
nuéc thé tuc”, nhung hai nguyén tic cua
nguyén 1y thé tuc da dugc quén triét trong toan
b van ban. Mac khac, nhing déc diém cua doi
song ton gido, van hoa ciing nhu khung canh
chinh tri, x4 hoi cia mién Bic nudc ta nhimng
nam dau hoa binh 1ap lai, da duoc phan anh ro
trong Sic 1énh nay. Nhiéu diéu khoan chu yéu
trong van ban nay di khing dinh quyén tu do
ton gido, tin ngudng (van ban dung tir “tu do
tho cing”); cong nhén cac td chuc ton gido,
quyén tu quyet clia cac to chuc ton glao cung
nhu nhimg diéu khoan quy dinh cu thé quyén
clia cic t6 chirc ton gido tham gia gido duc, y té,
tur thién.

®) Ching t6i ciing da ting nhan dinh rang, véi
Chi thi 01/2005 cua Chinh phu, Nha nudc da
“tra mén no phap 1y voi cac td chirc ton gido,
mé ra mot giai doan phat trién méi cia Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia vé ton gio.
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Tuy vdy, ciing can thdy rang cach
hiéu va su thuc thi “chinh sach ton giao”
1a rat khac nhau. Véi nhirng nudc von
da thuc hién thé ché nha nude thé tuc co
truyén thong, trong moi truong xa hoi
dan sy, thi “chinh sach ton gido” da hoa
tan trong nhiéu chinh sach xi hoi va luét
dinh. Nguoc lai, v61 nhiing nude (trong
do6 c6 Viét Nam) khi xa hoi dan sy dang
hinh thanh thi chinh sich nay ton tai véi
nhirng hinh thuc “doc 1ap” va “riéng
biét”, phan 4nh modt cong viéc quan
trong cua nha nudc voi nhitng phuong
phap quan ly, sy thuc thi chinh sach c6
nhiing nét riéng. Tuy vay, huéng chung
la phai coit n6 nhu mdt chinh sach cong
va hoa nhap véi tién trinh xay dung nha
nudc phap quyén.

Mait khéc, nhu chung t61 da néu, ¢
nude ta cai cot 1561 trong chinh sach ton
gido van 1a méi quan hé gita nha nude
va gido héi. Pidu d6 c6 nghia 13, khi xay
dung mot chinh sach cong vé ton gido
(di nhién bao gém ca “cong tic quan Iy
nha nude vé ton gido”) vira 1a doi hoi
truéc hét tir phia Nha nude, nhung dong
thoi lai phai thyc hién nhitng quy luét
phap 1y ciia mot Nha nude phap quyén.
Day 1a thé manh, dong thoi cling 13 “mot
nghich 1y”, ma Nha nudc khi xay dung
va hoan thién chinh sach d6i méi vé ton
gi4o phai tinh dén.

Con rat nhiéu viéc phai lam, tr viéc
xay dung chinh sich, luat phap vé ton
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gido (trong d6 yéu cau vé tinh chuyén
nghiép 1a cip bach) ciing nhu tinh cong
khai, déng bo, lién thong giita ngudi
quan ly va nguoi thu hudng chinh
sach... déu 13 nhitng van dé quan trong &
nudc ta dé tién téi khéng dinh mot chinh
sach cong vé ton gido.

3.3. M6 hinh quén ly nha nwéc vé
ton gido thich hop

Viéc quan niém va thuc thi chinh
sach quan 1y nha nudc vé ton gido ciing
la mot ti€u chi phadn anh sy khac biét
giita md hinh nha nudc thé tyc & Au —
M7 va céc nha nudc thé tuc, nira thé tuc
hay can thé tuc® & Chau A.

Pai thé, véi cac nudec Au — My, viéc
quan 1y nha nudc vé ton gido co ban
theo nguyén tic: cac to chirc ton gido da
tré thanh nhiing thanh t6 cua xa hoi dan
sy va chiu tac dong cua hé théng luat
phap nhu moi thanh phan x3 hoi khac. O
nhiéu nuéc khu vuc nay, khong hé co
“luat vé ton gido” vi tat ca da duoc quy
pham trong hé thdng luat dan su. Ciing
vi thé viéc quan 1y nha nuéc vé ton gido
chi con 1a cong viéc cua nhiing co quan

©) Khai niém nhd nude cdn thé tuc hodc nira thé
tuc chu yéu dé chi m6 hinh nha nudc thé tuc
ctia hau hét cic nudc Pong Nam A, trir Viét
Nam. O cac nudc ndy, hai nguyén tic cua chu
nghia thé tuc dugc van dung c6 muc dd, trong
luat phéap ciing nhu trong doi sdng xa hoi van
¢6 chd dung cho sy hién dién nhiéu mat cua tén
gi4o, ké ca nhitng quy dinh cua gido ludt (nht
1a nhitng nu6c thira nhan Phat gido 1a qudc
gido; Hoi gido 14 ton gido chu luu).
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hanh chinh tuy thuoc vao B§ Noi vu
hodac BO Van hoa.

Trong khi do, ¢ nhiéu nude Chau A,
nhit 13 & Viét Nam va Trung Qudc, viéc
quan 1y nha nuéc vé ton gido lai theo
mot mé hinh khac, trong d6 nha nudc
van thiét 1ap mét b mdy qudn Iy cdng
tac ton gido. Vo1 nhitng nude nay, bén
canh viéc xdy dyng mo6 hinh nha nudc
phap quyén vé ton gido, dic biét 1a thic
day luat phap ton gido, thi viéc lua chon
mdt mé hinh quan 1y nha nudc vé ton
gido van con 1a mot doi hoi cap bach.

O nude ta, nhu di ndéi & trén, bén
canh chan dé “nha nudc thé tuc” va chan
dé “mot chinh sach cong vé ton gido” 1a
viéc tiép tuc tim kiém mot mo hinh quan
1y nha nudc vé cong tac ton gido thich
hop. Theo chung toi, trudc mat 14 nhiing
van dé cu thé sau day:

Thir nhdt, nguyén tic “céng tic ton
gido 1a trach nhiém cua ca hé théng
chinh tri” (Nghi quyét 24 ctia Bo Chinh
tr1, thang 10 nam 1990) t6 ra hop ly, hitu
hiéu. Tuy vay, hién cho thiy sy doi hoi
phai thé ché héa, xac dinh rd trach
nhiém cua cac thanh vién thudc hé
théng chinh tri tham gia vao cong tic
nay 1a yéu cau cp bach.

Thir hai, Ban Ton gido Chinh phu, co
quan chirc niang chu yéu ciia Nha nuéc
trong cong tac quan ly ton gido, cd hé¢
thdng trong ca nudc. Van dé dit ra hién
nay la tiép tuc tim kiém moét mé hinh

quan 1y thich hop hon, thuc diy méi
quan hé ctia n6 véi cac thanh td cua hé
théng chinh tri, cling nhu viéc xac dinh
chic nang, nhiém vu, phuong thic lam
Viéc...

Thir ba, du lwa chon bat ky md hinh
quan 1y nha nuéc vé ton gido nhu thé
nao, chiing ta ciing can dap tng nhing
nguyén tic co ban nhu, dam bao sy lanh
dao cua Pang va Nha nudc, “tinh cach
dan toc” cua cong tac ton gido cling nhu
yéu cau ngay cang cao cia viéc hoi nhap
v6i nhirng luat phap, cong udc qubc té
vé ton gido.

Trén day la nhitng phac thao vé viéc
xac 1ap va hoan thién mo6 hinh Nha nudce
phap quyén xa hoi chii nghia vé ton gido
o0 nudc ta hién nay. TAt nhién, 16 trinh
nay gan voi qua trinh xay dung Nha
nuéc phap quyén xi hoi chu nghia néi
chung dudi su lanh dao ctia Bang.

Két luan

Vé van dé méi mé va quan trong nhu
viéc xay dung mot nha nude phap quyén
vé ton gido & nudc ta, bai viét ciia chung
toi chi 1a mdt phac hoa, tham chi c6
nhitng ndi dung chi 1a “‘dg bdo’’. Tuy
vay, dé két luan bai nay, ching t6i luu y
may diém cbt 15i sau day :

1. Boi séng tén gido, khung canh va
““cau tric, ndi dung quyén tu do ton
gi40’’ & nudc ta c6 nhimg diém khac
bi¢t tr trong lich s va hién tai. Nhung
nhin nhan va gidi quyét né phai ludn
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ludn gan véi hai diéu kién tién quyét:
thir nhat, giai quyét vin dé ton gido &
Viét Nam ludn dit trong va duwdi van dé
dan toc; thir hai, giai quyét van dé ton
gido phai tudn thi nhitng nguyén tic
chinh tri cia mot nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia.

2. Nha nuéc phip quyén vé ton gido
la mot kinh nghiém, mot hoc thuyét
chinh tri va triét Iy cua lich st loai
ngudi, it nhat cling duc rat tir hon 200
nam nay, trong d6 nguyén ly cua chu
nghia thé tuc V& mé hinh nha nieée thé
tuc 1a nhitng nguyén tic kinh nghiém
pho bién cho moi dan toc, moi qubc gia
mudn thyc hién mdt nha nudc phi ton
gido, dong thoi ¢ thé khai thac va su
dung nhiing nang luc xa hoi, van hoa,
tinh than cua céc ton gido.

3. Xay duyng va hoan thién mo6 hinh
nha nude thé tuc & Viét Nam véi nhirng
néi dung tong thé cua nd (md hinh,
chinh sach va quan 1y) phai duoc tién
hanh tirng budc ddng thoi, nhue mot tong
thé. Trong do6, bén canh viéc van dung
nhitng kinh nghiém qudc té, can sy chu
dong sang tao dé mo hinh nha nude
phap quyén dy vira co tinh hién dai, tinh
dan toc va tinh thuc tién.
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