DAU TU TRUC TIEP NUO'C NGOAI
VA NANG LUC CANH TRANH CUA VIET NAM

NGUYEN THI TUE ANH"
VU THI NHU HOA™

Tém tit: Dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) ¢b vai trd quan trong ddi véi

nang cao ning luc canh tranh cta cac qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét

Nam. Kinh nghiém cua cac nudc trong khu vuc nhu Théi Lan, Malaysia va

Trung Qudc cho thiy, bén canh nhimg déng gop truc tiép cho ting truong kinh

té, xuat khau, tao viéc 1am, thi FDI ¢ cac qudc gia nay dong gop dang ké vao

tang tinh sin c6 cua cong nghé - 14 mot trong nhimg yéu t6 lam ting hiu qua

cia nén kinh té va la mdt trong ba tru cft cia ning luc canh tranh quoc gia.

Tuy vay, Viét Nam van chua thyc sy khai thac FDI cho ning cao niang luc

canh tranh qudc gia, dic biét 13 dong gbp vao chuyén giao cong nghé. Bai viét

nay phén tich déng gop cua dau tu truc tiép nudc ngoai vao ning lyc canh

tranh qudc gia cta Viét Nam.

Twr khoa: Dau tu tryc ti€p nudc ngoai, nang lyc canh tranh, von, cong nghé,

thi truong.

1. Khai quat nang lwe canh tranh
cia khu vuc FDI giai doan 1988-2013

1.1. Ning lwc vé vén

TUr nim 1988 dén nim 2013, Viét
Nam da c6 15.696 du an con hiéu luc
v6i tong von dang ky méi dat 230,157
ty USD, khong ké vbn ting thém. Khu
vuc FDI tro thanh ciu thanh quan
trong, dong gop vao ting trudng kinh té
Viét Nam va nang luc canh tranh cuia
khu vuc nay trudce hét thé hién qua tiém
luc vé& von. O pham vi téng thé nén

kinh t€, nam 2000 khu vuc c6 von nudc

ngoai chiém 18% tong dau tu xa hoi thi
nam 2013 1a 22%. Do 4o, day 1a khu
vue ¢6 tiém luc vé von, kéo theo do 1a
ning luc vé cong nghé. Pay cing 1a
diém khac biét so véi khu vuc trong
nudc, nhat 1a cac doanh nghiép vira va
nho thiéu vén, anh hudng truc tiép dén
nang luc cong ngh¢.

) Tién si, Vién Nghién ctru Quéan 1y kinh té
Trung vong.

) Thac si, Truong Cao ding Thuong mai va
Du lich Ha Noi.
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Bang 1. Co cdu von dau tu thue hién theo thanh phan kinh té
(gid hién hanh, %)

Thanh phén kinh té 2005 2009 2013
Tong 100 100 100
Khu vie Nha nude 47,1 40,5 40,4
Khu vuc ngoai nha nudc 38,0 33,9 37,6
Khu vuc ¢6 vén nudc ngoai 14,9 25,6 22,0

Nguon: Tong cuc Thong ké (2013a) va (2013b).

O cép do doanh nghiép, khu vuc FDI
cO6 nang luc vé von hon han khu vuc
ngoai nha nuéc, nhung van thip hon so
v6i khu vue nha nudc. Piém dang chu y
nita 1a ty trong von kinh doanh va ty
trong gia tri tai san ¢ dinh va tai chinh

dai han tuy cao, nhung c6 xu hudng
giam tir nam 2005 dén nam 2011. Su
giam vé twong dbi, nhung van ting vé
sO tuyét ddi cua hai chi tiéu nay cua khu
vuc FDI 1a do c6 su vuon lén cua khu
vuc ngoai nha nudc.

Bang 2. Co cau mdt so chi tiéu thé hién ning luc vé von ciia khu vue
doanh nghiép theo sé hiru (gia hién hanh, %)

Thanh phan 2005 2007 2011

kinh té S6 | Vén |Giatri| S6 | Vén |Giatri| Sé | Vén |Giatri

DN [SXKD |taisan| DN |SXKD |taisan| DN |SXKD|tai san

cO co cO

dinh dinh dinh

Khu vue Nhanude | 3,62 | 54,00 | 51,08 | 2,24 | 46,83 | 47,04 | 1,0 | 33,54 | 43,22

ﬁlgcmc ngoai nha | g5 19 | 9615 | 20,60 |94,57| 34,84 | 31,90 |96.23| 50,47 | 38.48

Khu vue "6 von | 3.5 1 1976 12832319 | 1833 | 21,06 | 2,77 | 15.99 | 18.30
nuoc ngoal

Téng 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Nguon: Tong cuc Thong ké (2013a).

1.2. Nang luc cong nghé

Trinh d6 cong nghé 1a mot yéu tb
quyét dinh ning luc canh tranh cia
doanh nghiép. Trén thuc té, rat khé danh
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gia trinh d§ cong nghé ma khu vuc FDI
dua vao Viét Nam, nhung theo nhiéu
danh gia, khu vuc co von dau tu nude
ngoai tuy str dung cong ngh¢ cao hon so
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vO1 cong nghé cua cac doanh nghi€p
trong nuéc, nhung phan 16n du an st
dung cong nghé trung binh va cong
nghé thap. Diéu nay thé hién qua nhimg
nganh c6 sy tham gia cia FDI cao nhu
cac nganh khai thac dau khi, cong
nghiép ché tao st dung nhiéu lao dong
(dét may, giay da, ché bién thuc pham,
d6 udng...), d6 1a nhitng nganh st dung
cong nghé trung binh va thip theo phan
loai ctia T6 chire Hop tac va Phét trién
Kinh t& (OECD). Mic du tir vai nim gin
day, Viét Nam da thu hat dugc mot sb
tap doan dién to 16n nhu Canon,
Samsung, nhung cac doanh nghi€p nay
chu yéu tan dung lao dong va mit bang
san xudt tai Viét Nam thuc hién khau
lap rap tai Viét Nam dé xuét khau.
Truée nam 1995, 10 nha dau tu 16n
nhat vao Viét Nam 13 cac nudc Dong A:
dau tu dén tir Chau A (khong ké Nhat
Ban) chiém gan 63% sé du an, 58%
tong von diang ky; cac nudc Tay Au
chiém 12,6% s6 du an va 14,4% tong
vbn. Nhat Ban dimg thir ba véi 8,7% s
du an va 10% von dang ky. Con lai
15,7% sb du an va 17,5% téng von dén
tir cac nudc khac. Trong co ciu hang
nhap khau, téi 60% nhap tr Pong A
(khong ké Nhat Ban), 17% tir Nhat Ban,
15% tir Tay Au va 8% tir Trung Quéc,
trong d6 phan 16n tu liéu hang hoéa nhap
tir Pong A va Trung Qudc. Co cdu vén
theo ddi tac dau tu va co cAu nhap khiu
trén day cho thiy, ning luc cong nghé
cua khu vuc FDI vao Viét Nam chua

cao. Ngoai ra, xuat khau chu yéu la
nong san, dau thd va hang dét may, tic
chu yéu 1a cac mit hang thd, c6 ham
lwong cong nghé thap.

Trong giai doan 1996-2000, khu vuc
c6 von nudc ngoai trai qua thoi ky co
ciu lai von FDI xét vé nganh nghé, qui
mo du an. Ty trong von dau tu cua khu
vuc Pong A va Trung Qudc ciing giam
nhe trong tong dau tu truc tiép nudc
ngoai. Co cdu hang héa xuat nhap khau
trong thoi ky nay tuy thay doi, trong do
bit dau hudéng vao cac thi truong khac
ngoai Chau A nhu EU, Bic My, nhung
cong nghé cia khu vuc c6 von nude
ngoai cling khong c6 nhiéu thay do6i so
v6i giai doan trude do.

Tur nam 2001 tré di, sau khi Hi¢p dinh
Thuong mai Viét - My (BTA) c6 hiu
lyc, nhét 1a tir khi Viét Nam chinh thirc 1a
thanh vién cua TH chirc Thuong mai Thé
giéi (WTO), da co su thay ddi tich cuc
hon vé trinh d6 cong nghé cua khu vuc
FDI, thé hién qua sy cam két dau tu cua
trén 100 cong ty da qudc gia vao Viét
Nam (cha yéu trong linh vuc céng nghé
cao, san xuat vat liéu xay dung, cong
ngh¢ thong tin...) nhu Intel, Panasonic,
Canon, Robotech, Samsung, v.v.. Theo
do, trinh d6 cong nghé cua khu vuc co
von nudc ngoai cao hon hodc bang cac
thiét bi tién tién di co trong nudc va
tuong duong cac nudc trong khu vuc.
Tuy nhién, dén nay van chua cé sb liéu
thong ké hodc diéu tra vé trinh do cong
ngh¢ cua FDI & pham vi ca nudc.
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1.3. Nang lyc thi truong

So v6i doanh nghiép trong nudc, khu
vuc doanh nghiép FDI ciing c6 lgi thé
hon han vé thi trudng dau vao san xuét
va thi truong dau ra, nhat 13 thi truong
xuét khau. Xuét khau cua khu vuc FDI
luon chiém trén 50% tong gia tri xuat
khdu ca nuéc 13 mot bang ching cho
nang luc canh tranh cao hon cua khu
vuc nay so voi khu vuc trong nudc.
Nhiéu mit hang xudt khiu cia Viét
Nam dugc biét dén nho khu vuc FDI
nhu linh kién, dién tr, dién dan dung,
dién thoai di dong va mdy van phong.
Céc doanh nghiép FDI ciing tiép cén thi
truong nguyén liéu san xuat dé dang hon
khu vyc trong nuée nho ning luc vé von
va cong nghé tot hon.

Tiép cdn nguon nguyén liéu

Theo s6 liéu diéu tra cia Bao céo dau
tu cong nghiép nam 2011 (Cyc Pau tu
nude ngoai va T chuc Phét trién Cong
nghiép Liép Hop Qubc (UNIDO) 2011),
doanh nghiép FDI c6 ty 1é sit dung dau
vao trong nudc ting 1én, nhung van thap
do thi truong trong nudc khong dap tng
yéu cau va cong nghiép hd tro kém phat
trién, do d6 ho ¢6 xu hudng nhap khau
dau vao san xut, nhat 1a dé san xuit
xuat khau. Cac doanh nghiép 100% vén
FDI c6 xu huéng nhap khau ca nguyén
liéu va dau vao trung gian nhiéu hon
doanh nghiép lién doanh, diéu dé cho
thay ho c6 tiém ning vé vbn dé sin sang
nhap khau dau vao so véi cac loai hinh
doanh nghiép con lai.

Bang 3. Ty trong doanh nghiép mua nguyén li¢u tho
va diu vao trung gian theo hinh thirc phap ly

A: Nguyén liéu thé
Dia diém Doanh nghié¢p FDI Lién doanh Lién doanh
100% von nudc ngoai | (DNNN + FDI) (DNTN + FDI)
Cung tinh 26,8 31,7 36,4
Tinh khac trong vung 13,7 15,5 21,3
Vung khac trong nudce 17,1 18,7 15,7
Céc nudc ASEAN 11,6 14,0 91
Céac nudc ngoai ASEAN 30,8 20,1 17,5
Téng s6 quan st (805) (70) (77)
B: Pau vao trung gian
Dja diém Doanh nghiép FDI | Cong ty lién doanh | Cong ty lién doanh
100% von nudc ngoai (DNNN+ FDI) (DNTN + FDI)
Cung tinh 225 29,5 31,0
Tinh khac trong vung 16,0 15,5 22.8
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Vung khac trong nudc 10,7 14,2 12,8
Céc nuéc ASEAN 10,9 14,4 7,0

Cac nude ngoai ASEAN 39,9 26,4 26,4
Tong s quan sat (1456) (76) (101)

Nguon: Cuc Pau tu nude ngoai va UNIDO (2011).

Thi truong dau ra

tuong trong giai doan 25 nam qua, dic bi¢t
sau khi Viét Nam gia nhap WTO va phan 16n

Khu vuc FDI chimg t6 nang luc canh
tranh ctia minh qua két qua xuat khau khd 4n

Bang 4. Ty trong sian pham xuat khiu sang cong ty me & nwéc ngoai

san pham tao ra dugc danh cho xuat khau.

hoac cac doi tac nwdc ngoai

San phim Doanh nghiép | Doanh nghiép | Doanh nghiép | Tong so0
FDI nha nuéc tu nhan

Céc san pham thyc pham 45,43 0 26,8 38,62
Db ubng nhe 58 - - 58
Dét may 68,5 80 30,14 63,87
Hang may mac 71,48 69 56,84 67,99
San pham da va do lién quan 87,66 39 40,75 80,71
Do gb 67,71 27.33 43,3 57,84
Gidy va cic san pham gidy 48,9 0 7,5 40,65
In 4n, c4c san pham bang dia 37,5 - - 37,5
Ho4 chat va cac san pham 33,5 24 12 28,25
hoa hoc
Dugc pham 60 - 100 65,71
Cao su va cac san phém nhua 59,19 90 31,55 54,22
Cac san pham khoang phi 54,55 - 50 53,85
kim loai khac
Cac kim loai co ban 68,38 - - 68,38
Céc san pham kim loai ngoai 56,33 0 27,33 52,82
trr may moc
May tinh, san pham dién tir 68,55 0 50 66,3
va quang hoc
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Thiét bi dién tur 69,42 18 16,67 61,98
Méay mac va thiét bi 74,74 0 4,67 64,19
Pong co mo to... 60,27 - 60,27
Thiét bi van tai khac 56 0 7,5 45

Do ding gia dung 72,69 10 63,94 68,79
Céc san pham ché tac khac 80,02 0 0 76,69
Tong s6 65,23 26,4 39,84 60,16

Nguon: Cuc Pau tu nuée ngoai va UNIDO (2011).

Trong cac mit hang xuat khau noi
trén, kim ngach xuit khdu cao nhat
thude vé hang may mdc, dét may, thiét
bi dién tir lap rap... Pay lai 1 nhitng mat
hang mang gia tri gia tang thap, chu yéu
tan dung loi thé nhan cong ddi dao va ré
cua Viét Nam. Pang chu y 1a kim ngach
xuat khau cac loai khoang san va kim
loai co ban ciing chiém ty trong 16n so
vo1 khu vuc doanh nghi¢p nha nudce
(DNNN) va khu vyc tu nhan. Mot trong
nhitng yéu té chung té ning luc canh
tranh cua khu vuc FDI 1a kha ning mé
rong thi truong va quy mo thi truong
xuét khau.

1.4. Lién két sin xudt va nang lwc
tham gia chudi gid tri

Nang lyc canh tranh cta khu vuc FDI
con thé hién qua kha nang lién két san
Xuét gitra cac doanh nghiép trong cling tap
doan/cong ty hay voi doanh nghi€p bén
ngoai ciing nhu ning luc tham gia chudi
gia tri toan cau, trong khi ddy 1a diém yéu
cta cac doanh nghi¢p trong nudc.

Phan 16n nha dau tu dén Viét Nam
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nham khai thac tai nguyén va tan dung
strc lao dong gia ré do nguodn lao dong
doi dao. Vi thé, linh vuc hap dan FDI 1a
khai khoang va cong nghiép ché tao st
dung nhiéu lao dong nhu dét may, da
giay, linh kién va dién t, v.v.. Tuy
nhién, cac du an & Viét Nam chi thuc
hién mot s6 cong doan don gian trong
chudi gia tri nhu gia cong, lap rap, tic 1a
san xuat san pham cudi cung, trong khi
nhimg dau vao trung gian doi hoi cong
nghé va mic d¢ chuyén sau cao hon thi
phai nhap khau. Pay cing la mot
nguyén nhan quan trong lam han ché su
lan toa cong nghé cua khu vuc nay cho
doanh nghiép trong nudec.

Cac doanh nghi¢p FDI tai Viét Nam
cling c6 mdi lién két san xuat chit ché
vOi cac doanh nghiép khac trong cung
tap doan/cong ty me & nudc ngoai hodc
v6i cac ddi tac 1am an cua tap doan da
dugc thiét 1ap trudec do trén pham vi
toan cau. Vi vay, cac doanh nghiép
trong nudc rat khd co thé chen chan
duogc vao mang ludi san xuat toan ciu
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cia cac Cong ty da qubc gia (MNCs),
ngay ca cac doanh nghi€p c6 quy mo
16n. Vi dy, hang Canon duogc coi la mdt
dién hinh thanh cong trong viéc xay
dung chudi cung ung ndi dia tai Viét
Nam. Tuy viy, hau hét cic doanh
nghi¢p v¢€ tinh ctia Canon la cac cong ty
Nhat Ban hoat dong tai Viét Nam,
khong phai doanh nghiép s& hiru trong
nudc. Mbi lién két giita cac doanh
nghi¢p Nhat Ban duoc hinh thanh trén
co s& quan hé san xuat do dap ung tiéu
chuan san xuit, k¥ thuat, quan 1y va co
cung van hoa kinh doanh, ngén ngt, tu
duy kinh doanh. Tinh trang lién két chat
ché gitta cac doanh nghi¢p Nhat Ban
cho thdy miat yéu cua doanh nghiép
trong nudc 1a chua da nang lyc tham gia
lién két san xut.

Hoat dong cua hau hét cic doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai & Viét
Nam 4 san xuét chua phai dé dap tng
cho thi trudng ndi dia, ma chu yéu dé
xuét khau theo cac tham sd, diéu kién
ma cac cong ty me dua ra. Theo do,
cong ty me thiét ké san pham, cung cap
quy trinh san xuat va tiéu thu san pham
cho cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam.
Pay 1a diém manh, thé hién ning luc
canh tranh cia doanh nghiép FDI qua
cong ty me, nhung lai 1a diém han ché
doanh nghi¢p Viét Nam tham gia vao
chudi gia tri do cong ty me cla céc
doanh nghiép nay thiét lap.

2. Pong gop ciia diu tw truc tiép
nudc ngoai vao nang luc canh tranh
qudc gia

Poéng gop cua dau tu tryc tiép nudc
ngoai vao niang lyc canh tranh qudc gia
c6 thé danh gia truc tiép qua chi tiéu
téng hop, nhit 1 chi tiéu ning suit lao
dong va mot sd chi tiéu trung gian nhu
dau tu va xuit nhap khéu, cai thién can
can thanh toan quéc té. Ngoai ra, FDI
con dong gop gian tiép thong qua tic
dong lam ting cic yéu t6 thanh phan,
lam ting hiéu qua cua nén kinh té nhu
chuyén giao cong nghé, ting cong nghé
san ¢ trong nudc va thic day doéi moi
sang tao.

2.1. Dong gop cia FDI toi tang
néng sudt lao dpng

Nhiéu nghién ctu da khang dinh sy
xuét hién cta cic doanh nghiép FDI co
tac dong 1am ting ning suét lao dong
cua khu vuc doanh nghi¢p néi riéng va
nang suat lao dong (NSLP) cia tong thé
nén kinh té noi chung.

Mic du khu vuc FDI ¢6 tée do tang
trudong niang suat lao dong thiéu 6n dinh,
nhung ludn din dau vé ning suat lao
dong (NSLD) trong nhitng ndm qua.
Niam 2012, NSLD cua khu vuc ¢6 von
nudc ngoai ting 5,11%, cao hon nhiéu
s0 véi téc do ting NSLD cuia nén kinh té
va hai thanh phan kinh t& nha nuéc va
ngoai nha nudc, nhung van giam so véi
nam 2011.
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Hinh 1. Toc d9 ting ning suit lao dong ciia cac thanh phin kinh té
(%, gia 2010)
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2013a).

Ghi chl: NSLD tinh bang gia tri gia
tang do 1 lao dong tao ra trong mot nam.
Theo dién bién téc do ting NSLD
nam 2012, khoang cach vé NSLD giira
khu vyc nha nudc va ngoai nha nudc
v6i khu vuce ¢6 von nude ngoai con gidn

ra hon thay vi thu hep lai. NSLD cua
khu vuc nha nudc chi con bang 56,8%
va cua khu vuc ngoai nha nudc con
10,4% cta khu vuc c6 von nudc ngoai.
Nam 2011, hai ty 1¢ nay tuong Ung la
58,6% va 10,7%.

Hinh 2. Khoang cach vé ning suit lao dong giira khu vire kinh té nha nwéc
va ngoai nha nwéc véi NSLD khu viee ¢é von nwée ngoai (%, gid hién hanh)
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2013a).
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Thuc té cho thiy NSLD trung binh
tang lén trong thoi gia qua c6 dong gop
16n ctia khu vuc doanh nghiép FDI.

2.2. Dong gop cua khu vuc FDI toi
giam tham hut can cdn thwong mai va
cdi thién cdn cin thanh todn quoc té

Theo danh gid cua Bao c4o nang luc
canh tranh Viét Nam nam 2010, nang

luc canh tranh vi mo cua Viét Nam con
thap c6 nguyén nhan quan trong tir thAm
hut can can thuong mai. Do d6, viéc khu
vuc FDI xuit siéu dd gop phan tich cuc
vao giam nhdp si€u, gidm ap luc 1én ty
gia, qua do cai thién tai khoan vang lai,
tai khoan vdn va can can thanh toan, co
nghia 14 thiic diy canh tranh nén kinh té.

Bang 5. Can can thwong mai giai doan 1995-2013

Pon vi: trieu USD

Thanh phin 1995 2000 2010 2013
Céan can -22706,5 -1153,8 -12609,3 863
Trong do:
Khu vuc trong nuéc -2711.,5 -3612,1 -14727.9 -13091
Khu vuc FDI +5 +2458,3 +2118,6 +13954

Nguon: Tong cuc Thong ké (2013a va 2013b).

Bén canh d6, nhd dong vén FDI ma
Vi¢t Nam da duy tri va tang thang du
can can von, qua dé cai thién can can
thanh toan. Thing du can can vén, trong
d6 nho dong vén dau tu nudc ngoai
(rong), 1a ngudn chinh dé bu dip thim
hut can can vang lai, trudc hét 1a can can
thuong mai hang hoa, nhat 1a nhap siéu
cua khu vuc trong nuoc.

2.3. Dong gép vao ndng cao nang
lwe xudt khdu ciia Viét Nam

Bén canh chung t6 nang lyc canh
tranh ctia minh qua gi4 tri xuat khau va
mo rong thi truong xuét khau, khu vuc
FDI con ¢6 tac dong thuc ddy hoat dong
xuat khau cua khu vuc doanh nghiép
trong nude. Tac dong nay thé hién qua
nhiéu khia canh: ting truéng xuit khau

cao; da dang hoa san pham va thi trudng
xuét khau, v.v..

Khu vyc FDI tr¢ thanh dong luc chinh
cho tang trudng xuit khiu cua Viét Nam,
dac biét tur khi Hiép dinh Thuong mai
Vi¢t - My c6 hi¢u lyc tir thang 12 nam
2001 va tiép d6 1a thuc hién cam két
WTO tur thang 1 nam 2007.

Su xuit hién cta FDI tai Viét Nam
trong 25 nam qua da lam thay doi dang
ké co cdu cac miat hang xuat khau. Theo
d6, Viét Nam da xuat khau cac mat hang
nhu hang dién tir, may tinh va linh kién,
cac san pham tir plastic, day dién va cap
dién, xe dap va phu tung, cac san phém
ché bién tir sira va thyc pham, dudng...
Khu vuc FDI da mé duong, tao co hdi
cho hang nong san Vi¢t Nam gia nhdp
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thi truong thé gidi va lam tang ham
lugng gid tri trong hang ndng thuy san
ché bién.

Khu vuc FDI c6 tac dong dang ké
dén chuyén dich co cdu hang xuit

khau, chuyén dan tir co cdu xuat khau
truyén théng, ning vé tai nguyén va
néng san chua ché bién sang ting ty
trong hang cong nghiép ché bién va
ndéng san ché bién.

Bang 6. Chuyén dich co cau ciac mit hang xuat khiu qua cic nim

Don vi: phan tram

Nhéom hang xuit khau 1995 2000 2005 2010 2013
Hang cong nghiép nidng va | 25,3 37,2 36,1 27,8 443
khoéang san
Hfing cong nghiép nhe va | 28,4 33,9 410 451 38,1
tiéu thu cong nghi¢p
Hang nong san 32,0 17,7 13,7 16,3
Hang 1am san 2,8 1,1 0,8 7,0
Hang thuy san 11,4 10,1 8,4 3,8 51

Nguon: Tong cuc Thong ké (2013a va 2013b).

Khu vuc FDI cling ¢6 tac dong tich
cuc té1 mo rong thi trudong xuat khau
ciia Viét Nam sang cac nudc phat trién
nhu Hoa Ky, Lién minh Chau Au (EU)
tr nam 2001 (sau Hi€p dinh Thuong
mai Viét - M¥). Viéc tiép can thi truong
My di 1am thay d6i déang ké co cdu thi
truong xuit khau Viét Nam, dua nuéc
My tro thanh thi truong xuat khau 1én
thir hai trong ndm 2013, sau EU. Nam
2013, xuét khau cia Viét Nam sang thi
truong EU dat 24,4 ty USD, sang My
dat 23,7 ty USD.

2.4. Thiic diy chuyén giao cong nghé

Khu vyc FDI dugc cho 1a sit dung
trinh d§ cong ngh¢ cao hon, cé trinh do
quan 1y t6t hon cac doanh nghiép trong
nudc. Do do, mot trong nhitng ly do
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mong mudn thu hat FDI 1a nham co
dugc chuyén giao cong nghé tir céc
doanh nghiép FDI bdi day 1a yéu tb giup
nang cao nang lyc canh tranh quéc gia
n6i chung va nang luc canh tranh cua
doanh nghiép ndi riéng.

Tuy nhién, theo danh gia ctiia Dién
dan kinh té thé giéi nam 2013, chuyén
giao cong nghé tor FDI cua Viét Nam
con rat han ché, tham chi khong co cai
thién trong nhiéu nim qua. Nam 2013,
Viét Nam chi xép tht 103 trén 148 nén
kinh t& vé FDI va chuyén giao cong
nghé, giam 5 bac so voi nam 2012. Két
qua nay phu hop véi danh gia vé tinh
san c6 cua cong nghé méi cia Viét Nam
chi xép thir 134, trong d6 mot nguyén
nhan quan trong 1a kha ning hap thu
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cong nghé cia doanh nghiép & murc rat
thap, chi dimg thr 135, giam 9 bac so
v6i 2012. So véi cac nude Trung Qudc,
Malaysia va Thai Lan, vai tro ctia FDI
dbi véi chuyén giao cong nghé & Viét

Nam con khd mo nhat. D6 cling 1a mot
bang chimg cho thiy Viét Nam chua tan
dung dugc ngudn vén nay cho nang cao
ning luc canh tranh qudc gia, trong khi
cac nude nay da 1am kha t6t diéu nay.

Bang 7. So sanh xép hang FDI va chuyén giao cong nghé ciia Viét Nam

véi mot s6 quoc gia

Viét Nam |Trung Qudc| Malaysia Thai Lan
2012 | 2013|2012 (2013|2012 |2013| 2012 |2013
Mirc d6 sin c6 vé cong nghé 98 102 | 88 | 8 | 51 | 51 84 78
Trong do:
Tinh 55}1 c6 cua cac cong nghé
mai nhat 137 | 134 | 107 | 105 | 35 | 37 73 75
Murc d6 tiép thu cong nghé &
trinh 46 DN 126 | 135 | 71 | 71 | 29 | 33 54 50
FDI va chuyén giao céng nghé 98 103 | 77 | 78 16 13 47 36

Nguon: Dién dan kinh té thé gisi (2013).

Ngoai ra, chuyén giao cong nghé tir
FDI yéu con do chua tao dung duoc
mdi lién két san xuat gitra khu vuc FDI
va doanh nghi¢p trong nudc. Theo Béo
cdo cong nghé va Nang luc canh tranh
nam 2013 (Vién Nghién ctu Quan ly
kinh té Trung wong va BDai hoc
Copenhagen, 2013), chuyén giao cong
nghé tir doanh nghiép FDI chii yéu dién
ra nho cac du an lién doanh va thong
qua hop ddng dai han (trén 1 nim) cung
tmg dau vao gitta doanh nghiép c6 vén
nudc ngoai va doanh nghiép trong
nudc. Tuy nhién, hinh thic dau tu lién
doanh chi chiém ty 1& rit nho & Viét
Nam, khoang 17,35% tong sb6 du an
FDI cho ca giai doan tir naim 1988 dén
nim 2013 va hop ddng san xuét di ky

két thuong c6 thoi han 1 nim tro
xubng. Do d6, chuyén giao cong nghé
tir dy 4n FDI & Viét Nam con rét it va
két qua nay phu hop voi xép hang néu
trén cua Dién dan Kinh té thé gi6i.

3. Mot s6 nhan xét va két ludn

Nang luc canh tranh ctia khu vuc FDI
cao hon so véi khu vuc trong nudce, thé
hién qua nang luc vé von, cong nghe,
trinh do quan 1y, kha ning tiép can thi
truong (dau vao va tiéu thu san pham)
va ning lyc tham gia mang san xuét
toan cau. Khu vuyc FDI dd c6 nhiing
dong gop tich cuc vao thic diy ning luc
canh tranh qudc gia thé hién qua dong
gop thic day ning suit lao dong, ning
luc canh tranh vi md va xuét khiu. Mic
du vay, nang luc canh tranh cua khu vuc
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FDI ciing nhu déng gép thic diy ning
luc canh tranh van con mot s6 han ché
sau day:

Mot la, ban than cac doanh nghiép co
vbn nudc ngoai tuy cé ning lyc vé von,
nhung lai phu thudc vao cong ty me
hodc cong ty con & nudc ngoai dau tu
vao Viét Nam, vi thé cho nén tiém luc
vé von va cong nghé cia cic doanh
nghiép d6 van phu thudc vao bén ngoai.
Diéu nay han ché phan nao kha ning tu
chu ctia doanh nghiép FDI, nhiéu doanh
nghiép FDI tai Viét Nam sé& kho c6 nang
lwc vé& von va cong nghé bang cac doanh
nghi¢p trong cung cong ty/tdp doan tai
cac nude khac trong khu vuc nhu Trung
Quéc, Thai Lan, Han Quéc, V.V..

Hai 13, phan 16n doanh nghiép FDI
tai Viét Nam san xudt san phém cudi
cung, thuong 1a khau lap rap va gia cong
chu yéu dé xuat khau, chi rat it doanh
nghiép san xuit san pham trung gian
thuong doi hoi von 16n va trinh do lao
dong cao hon. Hon nira, xuit khau
nhiing san pham nay lai theo dit hang
ctia cong ty me hodc cho dbi tac nude
ngoai theo chi dinh tir bén ngoai, nganh
hang xuat khau du dugc coi 1a cong
nghé cao nhung nhiing khau st dung
cong nghé cao lai khong hién dién ¢
Vi¢t Nam. Do do, cac doanh nghi¢p FDI
c6 tiém lyc vé von va cong nghé cao
hon so v6i doanh nghiép trong nudc,
nhung lai kém hon cac doanh nghiép
FDI cung héing trong chudi gia tri nim &
ngoai Viét Nam. Néu Viét nam chi dua
vao khu vuc doanh nghiép FDI nhu vay
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thi s& kho c6 thé bat kip cac nude xung
quanh vé ning luc canh tranh.

Ba 14, cic tac dong thuc ddy ning
suat, xuét khau, chuyén dich co ciu xuét
khau chi yéu duwa vao phat trién vé
chiéu rong cia khu vuc FDI. Noi cach
khéac, khu vyc FDI mang von vao Viét
Nam dé két hop véi dat dai, lao dong ré
va chinh sach uu dai nhim tdi da hoéa lgi
nhuén theo chién lugc kinh doanh cua
ho. T¢i day, néu khu vuc nay khong
dem vao nhiing nhan t6 1am ting ning
suat chiéu sau nhu cong nghé, tién bo ky
thuat thi nhitng tic dong néu trén s€
giam dan khi cac loi thé vé lao dong,
chinh sach vu dai giam dan. Khi ay, ca
nang luc canh tranh cia khu vuc FDI va
tac dong thiic ddy canh tranh cta khu
Vuc nay co thé sé& bi giam.

Tém lgi, sau 25 ndm thu hat dau tu
truc tiép nudc ngoai, Viét Nam da thu
duogc mot luong vén dang ké, dong gop
tich cuc vao ting truong va phat trién
kinh t& x3 hoi. Tuy nhién, ngudén vén
nay van chua duoc that su tan dung cho
nang cao nang luc canh tranh cua doanh
nghiép trong nudc va qubc gia, dic biét
1a déng gop vao chuyén giao cong nghé.
Ngoai nhitng nguyén nhan dén tir chu
quan doanh nghiép FDI con cé nguyén
nhan 1 rai ro dén tir cac yéu td trong
nude. Trude hét d6 1a thiéu mang ludi
doanh nghi¢p cung Uing nguyén li¢u va
dau vao trung gian dap Gmg yéu cau vé
$6 luong va chét luong cua khu vuc
FDI. Moi truong dau tu va kinh doanh
con nhiéu rii ro do chinh sach thiéu
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d6ng b, thu tuc hanh chinh phirc tap, ha
téng co sO va lyc lugng lao dong chua
dap Gmg yéu cau. Kha ning hap thu cong
nghé yéu kém cia khu vyc trong nuéc
cling 13 nhitng rao can dé khu vuc nay
dong goép vao thuc diy ning luc canh
tranh ctia nén kinh té.

Trong bdi canh hoi nhap va canh
tranh giita cac qudc gia dang phat trién
no6i chung va cac qudc gia trong khu vire
noi riéng trong thu hut FDI, Viét Nam
can diéu chinh chinh sach FDI, tap trung
huéng dong von nay cho muc tiéu tai
cau triic nén kinh té gan véi d6i moi mo
hinh ting truéng nhim ting ning suat,
hi€u qua va nang lyc canh tranh cua nén
kinh té. Trudc hét can han ché thu hat
FDI vao cac nganh cong nghiép cé thé
s€ phai ddi mat vai nang lyc canh tranh
gidm trong thoi gian té1, d6 1a nhiing
nganh st dung cong nghé thap, nhiéu
lao dong va doi héi co s¢ ha tﬁng 16n,
tiéu ton nhiéu nang lugng. Uu tién thu
hat FDI nham hinh thanh hudng lién két
san xudt véi khu vuc doanh nghiép
trong nude. FDI can tiép tuc giit vai trd
trung tam, tao suc hut dau tu cua khu
vuc tu nhan trong nudc, thong qua do
16i cubn su tham gia cia khu vuc tu
nhan vao nhitng nganh hay nhitng khau
khong can thiét c6 sy tham gia cta FDI,
qua d6 ting tiém lyc, thuc dy ning luc
canh tranh cta khu vyc trong nudc.
Dong thoi, can tap trung giai quyét, thdo
gd nhitng khé khin, vuéng mic va giai
quyét nhitng vin dé con ton tai trong
cong tac thu hut va giai ngan FDI, tiép

tuc day nhanh cai cach thu tuc hanh
chinh nham rat ngin thoi gian chuan bi
dau tu, giam chi phi cho nha dau tu
trong thuc hién céc thu tuc hanh chinh
lién quan dén hoat dong dau tu sau khi
dugc cip gidy chung nhan/cip phép:
nhanh chéng thyc hién thué, hai quan
dién tor dé giam chi phi cho doanh
nghié¢p, tao su cong khai minh bach, gay
dung 10ng tin cho nha dau tu.
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