DANH GIA CHINH SACH PAU TU TRUC TIEP
NU'O'C NGOAI CUA VIET NAM

NGUYEN THI KIM ANH"

Tom tit: Pau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) dd duogc chinh phu Viét Nam

quan tam thu hat va co6 tac dong tich cuc tdi su phat trién kinh té - x3 hoi cua

Viét Nam. Chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cua Viét Nam dugc

diéu chinh trong qua trinh hoi nhép kinh t& qudc t& nham ngay cang hoan thién

va sat voi luat phap qudc té, dong thoi tao dung méi trudng dau tu & Viét Nam

ngay mot hip dan hon. Tuy nhién, dong FDI vao Viét Nam khong on dinh va

dac bi¢t thuong bi suy gidm kéo dai sau cac cudc khing hoang tai chinh, kinh

té khu vuc va thé gidi. Trong va ngay sau khing hoang, cic nuéc trong khu

vuc da nhanh chong diéu chinh chinh sach, tao moi truong hép dan hon d6i véi

nha dau tu, trong khi phan mg chinh sach ciia Viét Nam con cham. Bai viét

nay danh gia lai chinh sach FDI ¢ Viét Nam tir nim 1988 dén nay.

Tir khéa: Pau tu truc tiép nudc ngoai, chinh sach dau tu, chinh sach thué,

chinh sach lao dong, cong ngh¢.

1. Chinh sach diéu chinh hoat déng
diu tu sau khi da dwoc cip gidy phép
dau tu

1.1. Diéu chinh chinh sdch thué

Nhin chung, cac chinh sach thué lién
quan dén doanh nghiép FDI & Viét Nam
phan 16n 1a tao diéu kién thuan loi cho
cac nha dau tu nude ngoai (DTNN), xo04
b6 su phan biét d6i xur gitta DPTNN va
dau tu trong nudc, gop phan tao 1ap co
s& phap 1y dap tng diéu kién gia nhap
T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO).
Luat Thué thu nhdp doanh nghiép
(TNDN) va cac vian ban huéng dan da
ap dung muirc thué suit thué TNDN va
mirc uu dii mién thué, giam thué théng
nhat cho tit ca cac loai hinh doanh
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nghiép (DN); bdi bo cic quy dinh vé
thué TNDN bo sung va thué chuyén loi
nhudn ra nudc ngoai. Didu nay thé hién
quan diém nhat quin cia Viét Nam
trong viéc khuyén khich dau tu ciia cac
DN c6 von DPTNN. Tuy nhién, viéc ap
muc thué vu dai s& gip kho khin néu
viéc qui dinh linh vuc uu dﬁi/khuyén
khich dau tu khong 16 rang. Vi du: néu
qui dinh 4p dung mac thué wu dai d6i
v6i linh vye cong ngh¢ cao nhu dién tu,
nhung khong dinh nghia rd thé nao 1a
cong nghé cao ma chi xép theo tén
nhom nganh s& c6 thé dan téi viéc thu

) Phé gido su, tién si, Truong Pai hoc Kinh té,
Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
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hat FDI vao ldp rap dién tir. O khia canh
nay, Viét Nam cé thé hoc tap kinh
nghiém ciia Han Qudc x4c dinh nganh
cong ngh¢ cao dua theo muc do tac
dong cua cong nghé ddi véi nén kinh té,
hoat dong dau tu c6 tao lién két trude
sau hodc lan toa vé cong nghé thong qua
dao tao nhan Iyc va di chuyén lao dong.

Hién nay, cic doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai déu duge hudng wu
dai nhu nhau néu hoat dong trong cung
linh vyc va loai dia ban. V& diém nay,
Viét Nam khac véi Han Quédc vi ¢ Han
Quéc wu dii thué chi duoc tinh trén
luong von thudc sé hitu ciia nha dau tu
nudc ngoai. Pdy chinh la bién phap
khuyén khich nha dau tw nwdc ngoai
lién doanh voi DN trong nuoc.

So véi mot s nudc lang giéng, co
thir hang cao hon vé muc do thuan loi
trong kinh doanh (trir Thai Lan) thi Viét
Nam c6 muc thué TNDN thap hon. Tir
sau nim 2010, Trung Qudc ciing ap
dung mirc thué TNDN 1a 25% nhu Viét
Nam (du kién diéu chinh xubng 23%
vao nam 2014).

Luat Thué xuét khau, thué nhap khau
da gop phan tao nén mot moi trudong dau
tu chung va thuan loi cho cd cac DN
trong va ngoai nudc. Chinh sach wu dai
duoc quy dinh trong céc luat nay da gép
phan gia ting cong nghiép va xuét khau
ctia cac DN ¢ von FDI. Chinh sach do
cho phép mién thué nhap khau ddi voi
hang hoa nhap khau dé gia cong cho
nude ngoai va khi xuét tra san pham cho
phia nuéc ngoai thi duge mién thué xuat
khau; mién thué nhap khau d6i voi hang

hoa dé tao tai san c6 dinh ddi véi cac du
an dau tu vao cac linh vuc dic biét
khuyén khich dau tu, linh vuc khuyén
khich dau tu va cac du an dau tu tai dia
ban c6 diéu kién kinh té, xa hoi kho
khan. Bén canh d6, viéc thuc hién cét
giam thué quan hang nim theo cac cam
két trong WTO va trong khu wvuc
ASEAN dbi voi cac nguyén liéu, vat tu
trong nudc chua san xuat duoc di tao
diéu kién gitip cac DN FDI noi riéng va
DN néi chung giam chi phi dau vao
trong san Xudt va nang cao suc canh
tranh cta san phim trong nudc so véi
hang nhap khau.

Tuy nhién, cic chinh sach thué doi
vo1 doanh nghiép PTNN & Viét Nam
trong thoi gian qua van gip phai mot so
van dé sau:

Thir nhat, mic du di co su phu hop
va théng nhét gitta Luat Thuong mai,
Luat Thué xuét khau, thué nhap khau,
Luat Pau tu, Luat Hai quan, nhung vin
con nhiéu k& ho, khién tinh trang nhap
siéu, gian lan thuong mai va that thu
thué d6i voi doanh nghiép FDI dién ra
nghiém trong. Bdo cdo khio sat hon
1.490 doanh nghiép dau tu trong nudc
va nudc ngoai tai chin tinh, thanh phd
thu hat nhiéu DN dau tu nhu Thanh phd
H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai,
Ha Noi... do Cuc Pau tu nudc ngoai (BO
K& hoach va Pau tu) cung T6 chirc Phat
trién Cong nghiép Lién Hiép Qudc
(UNIDO) thyc hién nam 2011 cho thiy,
cac doanh nghiép FDI trong linh vuc
xuat khau lai nhap khau nhiéu dau vao
trung gian cho san xudt. Pai dién
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UNIDO cho ring, 60% dén 70% doanh
nghiép FDI huéng vao xuat khau; diéu
d6 khién cho viéc nhap khau ting cao.
Dbi v6i cac mit hang nhap khau nguyén
chiéc, nhitng cam két cua Viét Nam khi
gia nhap WTO vé cat giam cac dong
thué nhap khau déi v6i san pham
nguyén chiéc, dong thoi nhitng cam két
hoan thanh khu vuc mau dich tu do
ASEAN (AFTA) cta Viét Nam ddi véi
cac san phim nhap khau véi mic thué
giam t6i da chi con 5% da khién cc nha
dau tu nudc ngoai lya chon nhap khau
nguyén chiéc, phan phdi va ban hang tai
thi truong Viét Nam hon la san Xuét truc
tiép. Vi du: ddi voi nganh san xuat dién
tr, d6 gia dung, muc thué nhap khau
linh kién dién tir 1a tir 3-20%, trong khi
mirc thué nhap khau nguyén chiéc chi co
5%. Mot diéu dang cha ¥ khac khi nhin
vao co cAu xuét khau cta Viét Nam dau
nam 2012, d6 1a kim ngach xuét khau
ctia cic doanh nghiép FDI chii yéu nho
sy dong gop cua cadc mat hang cod ty
trong gia cong lap rap 16n nhu dién thoai
cac loai va linh kién (dong goép 38%);
dién tir, may tinh va linh kién (dong gop
20%); hang dét may va giay dép
(11%)... Do hau hét dau vao cho san
xudt cdc mat hang nay dugc nhap khiu
v6i miu ma va cong nghé ciing dén tir
nudc ngoai, nén vi¢c san Xuit cac mit
hang nay khong tic dong nhiéu dén cac
nganh san xuat trong nudc, khong thuc
sy mang lai hiéu qua kinh té 16n.

Thur hai, tinh trang lach luat van lién
tiép xay ra trong khi thyc hién Luat thué
xuat nhap khau. B6 Cong Thuong ra
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khuyén cédo d6i voi cac doanh nghiép
Viét Nam vé tinh trang cac cong ty cua
nuéc ngoai vao Viét Nam san xuét
nham tron thué khi xuit khdu hang héa
sang cac nudc khac. Hién nay, c6 3 dang
chuyén tai pho bién gom: lam gia gidy
chtng nhan xuit xr (C/O) ciia Viét Nam
dé huong murc thué nhap khau thap ma
cac nudc nhap khau ap dung véi Viét
Nam so v6i mtc thué nhap khiu ap
dung cho nuéc khic; nhiap khau hang
hoa nguyén chiéc vao Viét Nam, sau d6
doéng g6i vo1 mac “Made in Vietnam” va
xin gidy ching nhan xuat xtr (C/O) cta
Viét Nam dé huong mirc thué thap; dau
tu nha may don gian tai Viét Nam, sau
d6 nhap khiu gin nhu toan bo linh phu
kién ctia nudc ngoai va lap rap tai Viét
Nam roi xin gidy ching nhan xuat x
(C/O) cua Viét Nam du chua du ti€u
chuén vé gia tri gia ting dé xuat khau.
Thit ba, nhitng wu dii vé thoi han nop
thué theo Luat thué xuét nhép khau va
Luat Quén 1y thué ciing khién cac doanh
nghiép FDI lan tranh, tri hoan viéc nop
thué, hodc nhap khdi luong 16n nguyén
lidu, hang héa duoc wu dii vé thoi han
nop thué rodi ty ngimg hoat dong. Khoan
3 diéu 17 cta Luat Thué xuit khau, thué
nhap khau hién hanh quy dinh hang hoa
nhap khau dé gia cong dugc mién thué,
hang tam nhap tai xuit va hang hoa 1a
nguyén li¢u vat tu phuc vu cho san Xuét
hang xuat khau c6 thé dugc kéo dai thoi
gian nop thué téi 275 ngay ké tir ngay
m¢ to khai hai quan. Hang hoa tam nhédp
tai xuat c6 thé duoc kéo dai thoi gian
nop thué toi 15 ngay ké tir ngay hét han
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tam nhdp tai xuit. Nhitng quy dinh trén
da c6 tac dung tich cuc, gidm bdét kho
khan vé von, gitip cac doanh nghiép FDI
day manh xuit nhap khau va phat trién
san xuat kinh doanh. Tuy nhién, quy
dinh trén ciing da boc 16 nhiéu han ché,
khién cac doanh nghiép FDI loi dung
dan dén tinh trang no thué qua han, co
quan hai quan kho c6 kha ning thu hoi
no dong, nhét 1a ddi vai nhitng khoan ng
ctia doanh nghiép FDI bo trén vé nudc.
Pién hinh cho cac vu no thué cua doanh
nghiép FDI 1a Cong ty Diing Long Viét
Nam (Binh Duong) no thué khoang 17
ty ddng va no ngan hang 100 ty dong va
b6 trén vé nude; Cong ty Najin Viét
Nam dang no thué gan 1,8 ty dong;
Cong ty Nextier Technology ng 3,8 ty
dong, Cong ty Tan Pai Viét (Pai Loan)
bo tron vé nude va dé lai khoan ng thué
2,75 ty dong...

Thir tw, Luét thué TNDN véi 3 mirc
thué suat uu dai can cir vao nganh nghé,
linh vuc wu dii, dja ban dau tu theo quy
dinh cta Luat Dau tu da khién cho chinh
sach wu dai thué cta Viét Nam tré nén
phic tap va dan trai. Véi luat thué
TNDN d6, tac dong cua thué déi véi
viéc phan bd ngudn luc trong dau tu con
han ché, chwa dap tng dugc yéu cau vé
phat trién kinh té & nhimng ving dic biét
kho khin. Theo tiéu chi nganh nghé -
linh vue, c6 t6i 90% sb luong cac nganh
kinh té cap II va 33% cac nganh kinh té
cap III duoc huong wu dii thué. Theo
tiéu chi dia ban dau tu, thi c6 t6i 32%
dia phuong thudc dién wu dai va 24% sd
dia phuong thudc di¢n wu dai dac biét.

Bén canh d6 con hang loat khu cong
nghiép (KCN), khu ché xuat (KCX),
khu Kinh té, khu kinh té ctra khau ciing
thudc dién vu dai. Voi ti€u chi phan
rong nhu trén, cic nha DTNN sé chu
yéu tap trung vao cac KCN, KCX &
nhirng dia ban thuin lgi nhu Thanh phd
Ho6 Chi Minh, Ha N6i, Hai Phong, Pong
Nai, Binh Duong, Viing Tau, Vinh Yén,
Hai Duong, Hung Yén, Bic Ninh dé
huong cic quy ché wu dii vé thué
TNDN, diéu d6 khién phan bd ngudn
luc vén FDI theo vung bi mat can doi.
Thir ndm, chinh sach thué TNDN
dang khién cdc nha DTNN ling ting khi
thuc hién, d6 1a dang c6 khai niém khac
nhau gitra luat dau tu va luat lién quan
dén thué TNDN, vé “dau tu méi” va
“dau tu mo rong”. Theo Luat Pau tu va
Nghi dinh 108/2006 ND-CP huéng dan
thi hanh Luat Dau tu, thi cac du an dugc
wu dai thué TNDN sé 1a cac dy 4n “dau
tr méi va mé rong”. Con theo Luat
Thué TNDN va Nghi dinh 124/2008
ND-CP huéng din thi hanh Luat Thué
TNDN thi thué TNDN duogc vu ddi cho
cac “doanh nghiép thanh 1ap ma1”, chua
ap dung cho dy an dau tu méi va mo
rong nhu theo quy dinh cta Luat Dau tu.
Vi vay, viéc khuyén khich cac du an dau
tr mdi cd cong nghé cao & Viét Nam
hién nay dang gap nhiéu kh6 khan.
Nhimg quy dinh cua Luat Thué
TNDN va Luit Pau tu vé chuyén 18
ciing khién cac doanh nghiép FDI c6 co
hoi trdn thué TNDN. Theo béo céo cua
Tong cuc Thué cong bd thang 3/2012,
hién tuong cac doanh nghiép FDI ké
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khai 16 1a rat phd bién ¢ Viét Nam
(chiém 50% doanh nghiép FDI dang
hoat dong & Viét Nam), trong do nhiéu
doanh nghiép ké khai 16 lién tuc 3 nam.
Tinh trang béo 16 ctia cac doanh nghiép
FDI kéo dai tor nam 1998 (tirc 1a sau 1
nim khi Luit Thué TNDN ra doi) cho
thidy nhimg khoan bao 16 khong phai
chiu thué cia cac doanh nghiép FDI
cling 16n twong duwong véi két qua thu
hat FDI hang nam cua cd nude. Nhitng
phat hién tir Thanh tra nha nuéc vé hién
twong 10 gia 13i that ctia cic doanh
nghiép FDI nham dé trén thué doanh
nghiép cho thdy thuc trang vu dai thué
va quan ly thué ¢ Viét Nam dang ton tai
nhiéu bat cap.

Viéc giai quyét tha tuc nop thué
TNDN & Viét Nam phai mat téi 350
gio/nam vaéi 13 thang thanh toan/ndm,
cao hon so v&1 céac nude trong khu vue,
tiéu chi “Nop thué” cua Viét Nam xép
thir 169/185 nude nam 2012.

1.2. Chinh sdch phdt trién co sé ha
ting va dit dai

Chinh sach phat trién co so ha tang
va dat dai tao thuén loi cho cac doanh
nghiép DTNN trén cac phuong dién sau:

+ Nhitng chinh sach phat trién co s
ha tang ¢ Viét Nam da lam giam déng
ké chi phi hau can, vién théng, dang gan
ngang bang véi chi phi ciia nhiéu nude
trong khu vic. Nam 2011, chi phi xuét
khau ciia Viét Nam thap hon chi phi
xuit khau cta moét s6 nuéc khac nhu
Hong Kong, Thai Lan, Indonesia, Han
Quéc, An D9, nhung cao hon chi phi
xuét khau ctiia Malaysia va Trung Qudc.
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+ Luét Dat dai va cac van ban hudng
dan thi hanh d3 timg budc xda bo bat
binh dang giita cac nha diu tu trong
nude va dau tu nude ngoai vé tiép can
dat dai, nghia vu tai chinh khi tra tién
thué dat, quyén va nghia vu trong qua
trinh st dung dit dai, vu dai trong dau
tu kinh doanh, thi tuc hanh chinh dét
dai, cac chinh sach bdi thuong hd tro va
tai dinh cu. Nhitng quy dinh trong Luat
Dét dai da tao diéu kién tdi da cho nha
dau tu nude ngoai thuc hién cac dy an
dau tu tai Viét Nam duoc nhan quyén su
dung dat du6i hinh thirc thué dat tra tién
thué hang nam hodc tra tién thué dat mot
lan, mién tién thué dat, sir dung bat dong
san khi mua nha tai Viét Nam, cai cach
cc thii tuc vé dét dai.

Tuy nhién, chinh sach co s ha ting
va dat dai d6i véi nha DTNN con c6
nhiing han ché sau:

Thir nhat, nhitng diéu chinh trong
chinh sach phat trién co so ha ting tuy
d3 cat giam phan 16n chi phi cho cic nha
DTNN, nhung xét tong thé cic nha
DTNN van gip nhiéu kho khan khi trién
khai thyc hién céc du 4n dau tu & Viét
Nam. Theo khdo sat cua Ban Thu ky
Dién dan Doanh nghi¢p Viét Nam 2009,
87,8% doanh nghi¢p nudc ngoai va 83%
doanh nghiép trong nudc trong téng sd
291 doanh nghiép danh gia chéat luong
co s& ha ting & muc kém va rat kém.
Ngan hang Hop tac Qudc té Nhat Ban
(JBIC), khéo sat 600 doanh nghi¢p Nhat
nam 2009; két qua khao sat cho thiy co
so ha ting yéu kém cta Viét Nam van 1a
tré ngai hang dau nhu nam 2008. Diém
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tich cuc 13, sb luong cac doanh nghiép
Nhat Ban rat khong hai long vé6i co sé
ha tang giam xudéng tir 43,1% xudng
con 33,8%. Da sd doanh nghiép Nhat
Ban (80%) cho ring Viét Nam can cai
thién hé théng duong x4, sau do la dién
ning, cang va hé théng cip thoat nudc.
Trong cudc phong van tryc tiép voi
héng Panasonic thang 7/2013, khi duogc
hoi vé khé khin trong kinh doanh tai
Viét Nam, dai dién cua hang cho biét
“cat dién” 1a mot van dé gdy kho khin
cho doanh nghiép, nhung ho tu tim giai
phap khic phuc dé ton tai. Pdy la diém
mirng, DN nuwéc ngodi van muén & lai
Viét Nam mdc du co nhitng kho khan vé
co s¢ ha tang gdy tang chi phi cho
doanh nghiép.

Thir hai, chinh sach dat dai van con
mot s6 han ché, cu thé 1a: chua cho
phép cac doanh nghiép nudc ngoai moi
co hoi tiép can dat dai. Tai Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam nam 2012, cac
nha du tu nudc ngoai di phan nan vé
nhitng khé khan gap phai trong qua
trinh dau tu vao Viét Nam, trong do cé
van dé giai phong mit bang va dinh gia
dat. Nhitng kho khian ma nha dau tu
nudc ngoai thuc hién du an gadp bat loi
so v6i nha dau tu trong nude, d6 1a: nha
dau tu nudc ngoai phai trai qua nhiéu
budc dé co thé thuc hién duge du an.
Sau khi hoan tit giai phong mit bang
hodc thuong lugng vdi nguoi st dung
dat dé giai phong mat bang, ho khong
thé tra tién bdi thuong cho ngudi sur
dung dat d6 ngay lap tic. Ho phai trai
qua hai budc nira méi c6 duoc dit do

phai thuvong luong hop dong thué dat
v6i Nha nudc va phai xin Gidy Chung
nhan dau tu véi thoi gian it nhit tr 6
thang dén mot nam. Thé nén, nguoi st
dung dat kho c6 thé chd dén khi do dé
nhén tién dén bu vé dat (d6 1a chua ké
trong thoi gian dé co6 nhiing phat sinh
vé gia dat).

Thir ba, con nhiéu khic mic khong
minh bach trong luat ddi v6i nha dau tu
nude ngoai khi thuc thi chinh sach dat
dai ¢ Viét Nam. Trong Luat Dat dai nim
2003, c6 nhiéu cum tir gay kho khian cho
doanh nghiép thuc hién, vi du: “to chuc
nude ngodi sir dung dat” bao gém nhing
truong hop nao khong rd rang. Quy dinh
vé doanh nghiép lién doanh nay chuyén
thanh doanh nghiép 100% vén nudc
ngodi va phai chuyén sang hinh thuc
thué dat cua nha nuéc duong nhu chua
rd rang. Cac diéu kién vé cap gidy
chtimg nhin quyén st dung dat cho dén
nay van thiéu chinh xéc, dic biét trong
truong hop yéu cau doanh nghiép duogc
cap gidy chimg nhin quyén st dung dat
phai str dung dat dng muc dich va hiéu
qua. Quy dinh vé nguyén tic xac dinh
gia dat phai sat v6i gia thi truong trong
diéu kién binh thuong va khi co bién
dong 16n vé gia dat da khong duoc 1y
giai mot cach diy du, rd rang. Theo
danh gid cua Nhom cong tac dat dai
thuoc Dién dan Doanh nghiép Viét
Nam, viéc 4p dung khong théng nhét co
ché tinh toan gia dat ciing nhu cac thu
tuc boi thuong va giai phong mat bang
khac nhau di dan dén nhitng sy cham
tré khong dang c6 va gy kho khin cho
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nhimng chu dau tu bt dong san. Thuc té
cho thay, Chinh phu va cac Bo, nganh
d3 ban hanh rat nhiéu vin ban phép luat
lién quan dén bdi thuong dat, giai phong
mit bang va dinh gia dat voi myc dich
cung cap mot khung phap 1y kha thi, tao
diéu kién dé linh vuc bat dong san co
thé phat trién mot cach trat ty. Tuy
nhién, qua trinh trién khai thuc hién da
"phat sinh" nhitng diém bét cap, dic biét
v6i cac du 4n c6 von dau tu nudc ngoai.
Hon nira, con mot sé6 mau thudn nhu:
quy hoach sir dung dat véi ky quy hoach
1a 10 nim va ké hoach sir dung dat1a 5
nam khong twong thich véi thoi han
giao dat, cho thué dat l1a 50 nim. Cac
doanh nghiép nudc ngoai s& gip nhiéu
kho khan trong chién luge kinh doanh
ciia minh néu nhu khong thé nim dugc
quy hoach st dung dit. Cho dén nay,
quy hoach str dung dit ctia ca nudc va
quy hoach cua nganh va dia phuong
chua dugc tinh todn day du cac yéu td
ctia phét trién, nhiéu quy hoach tu phat
da pha v& quy hoach chung, khién cac
doanh nghi¢p DPTNN gdp ling ting va
anh huong nghiém trong dén phat trién
bén vitng & Viét Nam.

Thir tw, Lugt Dat dai ndm 2003 van
con mot sd diéu chua khép vor Luat
Pau tu nim 2005. Tha tuc dau tu quy
dinh trong Luéat Pau tu ¢o su trung 1ap
rat 16n véi tha tuc vé dat dai, xay dung
cong trinh va bao vé moi truong. Cu thé
1a, sau khi thuc hién thu tuc dang ky,
thim tra dau tu, dé tiép tuc trién khai
thuc hién hoat dong hay du an dau tu,
nha dau tu van phai thyc hién hang loat
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cac thu tuc cé lién quan, tir xin gidy
phép, thuc hién thu tuc vé dat, xay dung.
Su trung 1ap va khong twong thich gitra
cac thu tuc nay thé hién trén nhiéu ndi
dung, dic biét 1a trung 1ap 16n vé ho so
va vé tiéu chi giai quyét thu tuc.

1.3. Chinh sach lao dong

Nhin chung, hé thong chinh sach lién
quan dén lao dong ¢ Viét Nam hién nay
da twong dbi hoan thién, gop phan giup
cac doanh nghiép FDI sir dung hi¢u qua
d6i ngii lao dong dang co chi phi thip &
Viét Nam. Cung véi do, chién luge dao
tao nguén nhan lyc & Viét Nam dang c6
nhiing nd luc vuot bac dé dap Ung
nhitng nhu cau ngay cang cao vé nguén
nhan lyc trong thoi dai cong nghi¢p hoa.
Trong giai doan 2001 - 2010, s tién
Nha nude va x3 hoi dau tu cho linh vuc
gido duc - dao tao - day nghé ting tir
15.609 ty dong 1én 145.120 ty dong. Chi
sO phat trién con ngudi (HDI) cua Viét
Nam c6 sy cai thién dang ké, tir hang
107/162 nude trén thé giéi nam 2006 1én
hang 105/177 nudc (2007) va dung &
hang 113/169 nudc (2010). Mdi niam,
Viét Nam c6 khoang 1 triéu ngudt moi
gia nhap luc luong lao dong va theo sd
lidu diéu tra cua Tong cuc Piéu tra Dan
s6 va Nha & Viét Nam nam 2009, 18,9%
dan sd tir 25 tudi tré 1én c6 trinh d6 hoc
van bac trung, 5,4% dan 6 tir 25 tudi
trd 1én ¢6 trinh dd hoc van béc cao.
Trong Quy hoach phat trién ngudn nhan
luc Viét Nam 2011 - 2020, Chinh phu
da xac dinh muc tiéu: dén nam 2020 ty
1€ nhan lyc qua dao tao dudi cac hinh
thirc khac nhau phai dat 70% (ndm 2010
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ty 1€ nay la 40%), trong do ty 1€ nhan
luc qua dao tao nganh nong lam ngu
nghiép tang tuong ung tu 15,5% lén
50%, nganh cong nghiép ting tu 78%
1én 90%, nganh xay dung tang tir 41%
1én 56%, nganh dich vu tang tir 67% lén
88%. Chién lugc day nghé nam 2012 do
B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
cling dua ra muc tiéu dén nam 2020 day
nghé s& dap tng duoc cac nhu ciu cua
thi truong lao dong ca vé sb luong, chat
luong, co cAu nghé va trinh d§ dao tao,
chét luong dao tao. Mac du con céd nhiéu
han ché trong dao tao nguén nhan luc
cho cac doanh nghiép FDI va chién lugc
phat trién ngudn nhan lyc méi tap trung
& chiéu rong, chua chu trong dén chiéu
sdu vé chat lugng, nhung Viét Nam van
duoc thé gidi danh gia cao vé doi ngii
lao dong pho thong chiam chi va chi phi
lao dong thap. Tuy nhién, day khong
phai 1a ddu hiéu cua phéat trién bén
viing. Mac du Viét Nam da quan tam
t4i dao tao nghé va phd cip van hoa,
nhung chat lugng dio tao nghé mai chi
& muc day nghé véi tay nghé rét thap,
vi vay, cadc du an FDI vao Vi¢t Nam
phan 16n thudc nhém tham dung lao
dong khong lanh nghé.

Thach thirc khong nho dat ra hi¢n nay
1a hé thong phap luat Viét Nam noi
chung va hé thong phap ludt lao dong
noi riéng dang hét stc phtc tap, voi
nhiéu vin ban c6 gia tri phap 1y khac
nhau. Thyc té cho théy, cac cudc tranh
chap lao dong xay ra déu khéng tuin
theo cidc quy dinh cua phdp luat lao
dong va hau nhu cac tranh chip nay xay

ra tai cac doanh nghiép. Theo &ng
Nguyén Duy Vy - Pho Trudng ban
Chinh sach phap luat (Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam), tinh hinh quan h¢
lao dong va tranh chép lao dong tai Viét
Nam ngay cang c6 dau hiéu gia ting. T
nim 1995 dén nam 2010, ca nude xdy ra
3.402 cudc ngung viéc tap thé, dinh
cong ty phat cua nguoi lao dong, riéng
nam 2010 da co6 424 cudc trong do
DNDTNN chiém 80% sé vu dinh cong.
Tat ca cac cudc tranh chip lao dong xay
ra déu khong tuan theo cac quy dinh cia
phap luat lao dong va nguyén nhan chu
yéu xuit phat tir vi pham phap luat va
chinh sach vé tién lwong trong Ccac
doanh nghi¢p FDI. Mat khac, sy tac
dong cua gia ca sinh hoat tang, lam gia
tri thuc té cua tién lvong bi sut giam, thu
nhap cua nguoi lao dong khong dam bio
cudc sdng 1a nguy co dan téi cac cudc
tranh chap lao dong ngdy cang ting.
Theo Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam, hién méi chi c6 35% sb doanh
nghiép FDI va 10% s6 doanh nghiép tu
nhan ky thoa uéc lao dong tap thé. Dé
doi dugc quyén loi nhanh nhét, ngudi
lao dong nuGe ta van ap dung bién phap
dinh cong, véi hy vong duoc giai quyét
quyén loi mot cach nhanh nhét. Nhung
v6i cach giai quyét nhu vay, ca ngudi
lao dong va doanh nghiép déu bi thiét
hai. Thuc té vai tro cia cong doan con
rat yéu va sw hiéu biét cia nguoi lao
déng vé Ludt va Hop dong lao dong con
rdt thap.

Mot van dé khac khién cac doanh
nghiép FDI than phién, d6 1a chat luong

17



Tap chi Khoa hoc xd hoi Viét Nam, 56 3(76) - 2014

lao dong & Viét Nam con thdp. Theo
khido sat cua Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) ndm
2011, gan 40% sb doanh nghiép cho biét
can phai dao tao lai cho lao dong tai chd
cua minh va cdc doanh nghiép FDI da
phai chi khoang 7,4% chi phi cho dao
tao lai lao dong, trong khi ty 1€ nay la
5% & cac cong ty trong nude. Cac doanh
nghiép trong linh vuc san xuit va tai
chinh c¢o chi phi dao tao lai lao dong cao
nhat. Trong khi d6, chi c6 66% lao dong
sau khi dugc dao tao ¢ lai lam viéc cho
doanh nghié¢p, con lai 1a nhay viéc. Viét
Nam mic du di c6 nhitng chuyén bién
tich cuc trong chat luong nguén nhan
luc va chat lugng day nghé, nhung vin
chua dap tmg duoc yéu cau cia thi
truong lao dong vé tay nghé, ky ning
lam viéc theo nhém, t&c phong céng
nghi¢p... Theo danh gia ctia Ngan hang
Thé gidi, Viét Nam dang rat thiéu lao
dong co trinh do tay nghé, cong nhan ky
thuat bac cao. Cho dén nay, thiéu hut
nhan lyc trinh d§ cao dang 1a mot trong
nhitng nguyén nhan anh hudéng dén kha
nang hap thu vén FDI. Loi thé lao dong
gia ré khong phai 13 loi thé 1au dai dé
thic day giai ngan va thu hat FDI moi.

1.4. Chinh sdch tic déng dén thi
trwong nguyén lieu dau vio

Chinh sach xuét nhap khau va sy phat
trién cua cac nganh cong nghiép phu tro
la nhitng nhén t6 tac dong dén thi truong
nguyén liéu dau vao trong doanh nghiép
FDI. Ngay tir khi ban hanh Luat Pau tu
nudc ngoai, nhitng wu dii vé xuit nhap
khau hang hoa, linh kién, nguyén vat
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liéu san xuét d3 duoc quy dinh rat rd va
dugc diéu chinh theo thoi gian.

Chinh sach phat trién coéng nghiép
phu trg ¢ Viét Nam cé nhiéu chuyén
bién dang ké, nham tao diéu kién cho
cic doanh nghiép FDI tiép cén thi
truong nguyén liéu dau vao. Quyét dinh
sO 34/2007/QD-BCN niam 2007 cia Bo
Cong nghiép phé duyét Quy hoach phét
trién cong nghiép hd tro dén nim 2010
va tam nhin dén nim 2020 di quy dinh
16 nhitng hudng phat trién cong nghiép
hd trg trong nganh dét may, gidy da,
dién tir tin hoc, san xuit va lép rap 0 to,
co khi ché tao, nhitng dinh huéng dé
phét trién cac nganh trén va muc tiéu
phat trién cy thé ddi voi timg nganh
cong nghiép hd tro trén. Nam 2011,
Chinh pht ban hanh Quyét dinh
12/2011/QD-TTg vé chinh sach phat
trién mot sé nganh coéng nghiép hd tro
nham thuc hién cac chinh sach khuyén
khich phat trién cong nghiép hd trg dbi
v6i cac nganh: co khi ché tao, dién tir -
tin hoc, san xuat lép rap 0 to, dét - may,
da - gidy va cong nghiép hd trg cho phat
trién cong nghiép cong nghé cao. Trong
nhitng ndm vua qua, Viét Nam da cé
nhiéu cb ging dé dau tu, phat trién cac
doanh nghiép hd tro nham tao tién dé
cho viéc phat trién nganh cong nghiép &
nudc ta, phuc vu thuan lgi cho viéc cung
mg nguyén liéu dau vao cho cac doanh
nghiép FDI, gép phan nang dan ty 1& noi
dia hoa cua mot sd nganh cong nghiép
lap rap, giam bot ty 18 linh kién, phu
ting phai nhap khau tir nudc ngoai...
Luat Doanh nghi¢p, Luat Cong ngh¢ cao
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nam 2008, cac quy dinh cta phap luat
vé trg gitp phat trién doanh nghiép vira
va nho ¢ Viét Nam, chinh siach phat
trién ngudn nhan luc cho cong nghiép
hd tro trong thoi gian qua da dugc ban
hanh, diéu chinh, gop phan tao nén tang
phap 1y day du cho su phat trién cong
nghiép hd trg & Viét Nam.

Tuy nhién, cic chinh sach hd trg phat
trién thi truong nguyén liéu dau vao cho
cac doanh nghiép FDI dudong nhu van
con thiéu va yéu. Quyét dinh 12 ctia Thu
tudng Chinh phu thyc su chua tao ra
nhiéu tac dung do céc hd tro vu dai cho
doanh nghi¢p trong linh vuc cong
nghiép hd trg gan nhu khong c6 gi moi
so véi chinh sach hd trg doanh nghiép
vira va nho. Trong bdi canh Viét Nam
dang hoi nhép sau trong khu vuc va toan
cau, nhét 13 trude nhiing thach thirc thuc
hién cam két AFTA, viéc phat trién hé
thong cong nghiép hd trg da manh dé
cung cip nguyén liéu dau vao cho doanh
nghiép FDI ngay cang tré nén kho khan
vi khong con céc hang rao bao hd cho
cac doanh nghiép san xuit trong nudc
nhu trudc kia. Chinh sach phat trién
ngudén nguyén liéu dau vao con lién
quan dén nhiéu chinh sach khac nhu cac
chinh sach wu ddi vé dang ky nganh
nghé, chinh sach thué, wu dai tai chinh,
chinh sach dat dai va ha tang, chinh séch
khuyén khich san xuit cong nghiép hd
trg, chinh sich lién két doanh nghiép
trong nudc va doanh nghi¢p nudc ngoai.
Hién tai, viéc san xuét linh kién trong
nudc cd gia thanh cao hon nhép khau, vi
vay Viét Nam hau nhu phai nhip khau

toan bd nguyén vat liéu cho cac doanh
nghiép trong nude va doanh nghiép FDI.
DN FDI khong mua san pham dau vao
trong nude chu yéu 1a do khong hai long
vé chét lugng san phém, dich vy, vé gia
ca cac san pham trong nudc so voi gia
ca cac san pham nhap khau, vé viéc giao
hang khong dung tién do va vé ning lyc,
cong nghé yéu cua cac doanh nghiép
Viét Nam.

Cong nghiép hd trg & Viét Nam hién
nay méi chi & giai doan phat trién so
khai va con rat nhiéu yéu kém. Viét
Nam hién c6 khoang 30 nganh kinh té -
ky thuat can dén coéng nghiép hd tro,
trong d6 c6 nhiéu nganh san xuit hang
xuat khau, nhung hau hét cac nganh
cong nghiép 16n ¢ Viét Nam déu phai
nhap khau nguyén liéu, phu kién ¢ nudc
ngoai dé san xuat. Chang han nhu nganh
dét may hang nim xuit khau mang vé
cho nudc ta hang ty d6 la My, nhung
phﬁn 16m s6 ngoai t¢ do lai dugc str dung
dé nhap khau nguyén lidu, phu kién
phuc vu cho san xuat. Nam 2009 phai
nhap t6i 95% xo bong, 70% soi tong
hop, 40% soi xo ngin, 40% vai dét kim
va 60% vai dét thoi. Nhu cau sir dung
bong cua Vi¢t Nam vao khoang 200.000
tdn nhung ngudn nguyén liéu tai chd
moi chi dap tng dugc khoang 15.000
tan, con lai 185.000 tin phai nhap tir cac
nude An Do, MY, Trung Quéc. Theo s6
liéu tir Vién Nghién ctru Chién luoc,
Chinh sach cong nghiép, tinh dén nay,
Viét Nam c6 khoang 210 doanh nghiép
san xuat linh kién, phu ting cung cap
cho 50 doanh nghiép san xuét, lap rap
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xe 0 t0. Nhung cac linh ki€n, phu tung
d6 chu yéu 1a cac san pham don gian,
ham luong cong nghé thap nhu: cic chi
tiét cdu thanh khung gim xe, thung xe,
Xam lép, bo tan nhiét... Mdi nam, nganh
san xuat 0 to trong nude phai nhap khau
gan 2 ti USD linh kién, phu tung. Mic
di nganh san xuat 6 t6 da c¢6 nhiéu nim
phat trién, nhung céc san pham hd tro
cua nganh nay duogc danh gid la kém
phat trién nhat hién nay, voi ty 18 noi dia
hoa chi dat 5-10%. Linh kién dién tr va
cac san pham phu tro cta nganh cong
nghiép dién tor méi duge san xuét trong
nudc nhirng ndm gﬁn day, ty 1€ ndi dia
hod moi duge chung 20 - 40% voi san
pham chu yéu 1a tivi mau. Ty 1& ndi dia
héa san phdm cia cac cdng ty lién
doanh 16n nhu Sony, Toshiba, JVC,
Daewoo cling dat khoang 30% va cac
linh kién dugc san xuit tai Viét Nam
cling chi 1a nhiing chi tiét phu. Cong ty
Fujistu Viét Nam c6 kim ngach xuat
khau nira ty USD/nam, nhung phai nhap
100% linh kién, phu tung, nguyén vat
ligu tor nudc ngoai. Cong ty Panasonic
va Sanyo Viét Nam chi mua dugc thung
carton va xOp chén tir cac doanh nghiép
Viét Nam. Tat ca cac san pham dién tur
lap rap tai Viét Nam (dung dé xuét khau
va tiéu thu trong nudc) phai nhap khau
gﬁn 100% linh kién; cac linh kién san
xuit trong nudc chi 1a vo carton, xop
chén, vo nhua, sich hudéng dian. Céc
nganh co khi nhu dong tau, ché tao
may... cling twong tw. Mot chiéc tau bién
dong cho khach hang nudce ngoai c6 gia
tri 360 triéu USD, thi chiém téi 330
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tri¢u USD 1a chi phi nhéap khéu linh kién
thiét bi.

1.5. Chinh sach cong nghé va chuyén
giao cong nghé

Mic du dd c6 khudén khd phap 1y
hoan chinh cho viéc chuyén giao cong
nghé vao Viét Nam, nhung trén thuc té
cac nha DPTNN duong nhu khong quan
tam dén van dé chuyén giao cong nghé.
Theo sb lidu cua Bo K& hoach va Pau
tu, tinh dén thang 12 nam 2013, ca nudc
c6 gan 16.000 du an FDI voi tong sd
vbn dang ky dat 236 ty USD. Tuy nhién,
khong it cac dy an nay co trinh d cong
nghé lac hau va khéng quan tim dén
hoat dong chuyén giao cong nghé. Thuc
trang phat trién cua nganh cong nghiép
0 t6 Viét Nam cho théy, cac doanh
nghiép nuéc ngoai chi yéu tham gia
hoat dong lap rap v6i mirc ndi dia hoa
khong qua 6%, trir mot sd cong ty co
mot vai dong san pham c6 muc nodi dia
hda 20-25%. Pay la nguyén nhan truc
tiép khién muc tiéu cta "Quy hoach phat
trién nganh coéng nghiép 6 t6 Viét Nam
dén nam 2010, tim nhin 2020" (phan
dau dén nam 2020 dat ty 1& noi dia hoa
hon 50% d6i v6i hau hét cac chung loai
san pham 6 t6 va phin ddu xuét khau 6
t0 va phu tung dat mtrc 5-10% gia tri
tong san lugng cta nganh) kho co thé
trd thanh hién thuc. Theo B6 Khoa hoc
va Cong nghé, nhiéu du an FDI tai Viét
Nam ding ky dau tu cho san xuat san
pham cong nghé cao nhung thuc chit
chi 1a gia cong, lip rap thong thuong,
chua dap tng duoc tiéu chuan ky thuat
cling nhu chua mang ham lugng tri tué
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cao. Phan 16n cac doanh nghiép tap
trung khai thac loi thé lao dong ré,
ngudn tai nguyén san co, thi trudng tiéu
thu d& tinh dé lip rap, gia coéng san
pham tiéu thy nodi dia va xuat khau. Chi
c6 mot sb linh vuc, cong ngh¢ nhap
dugc danh gia 1a tién tién so véi cac
nude trong khu vyc. Pa sd bén giao
cong nghé theo kénh FDI ¢6 quyén sip
dit hop ddng chuyén giao cong nghé voi
cac diéu khoan co loi cho bén giao, dat
gia thanh cao cho viéc chuyén giao cong
nghé. Hau nhu khong c6 doanh nghiép
FDI dit cac to chirc nghién ctru va trién
khai cua minh tai Viét Nam. Theo Bao
cio dau tu cong nghiép 2011 cuia
UNIDO cong bd tai HOi thao tham van
ngay 9/3/2012 tai Ha Noi cho thay, cac
khu cong nghiép, khu ché xuét, cac
doanh nghiép FDI san xudt cong nghé
thip (dét may, gidy da, d6 gd) dang
chiém uu thé 16n nhét trong cac dy an
FDI vao Viét Nam, gip 8 lan vé& sd
lugng va gia tri gia tang cho nguoi lao
dong so v&i cac doanh nghiép FDI cong
nghé cao (dién ti, hoa dugc), gip 6 lan
cac doanh nghiép FDI st dung cong
nghé trung binh (co khi, lap rap, luyén
kim). Hiéu tmg lan toa cta chuyén giao
cong nghé va tri thic trong cac du an
FDI 1én nén kinh té Viét Nam 14 thap.
Khau chuyén giao cong nghé dang 1a
diém nghén 16n nhat trong cac du an
FDI tai Viét Nam. Xét trén khuon khd
diéu chinh chinh sach, Viét Nam tuy co
nhimg diéu chinh twong dbi tét vé& phap
luat lién quan dén chuyén giao cong
nghé, nhung lai thiéu dong bd. Luat

Chuyén giao coéng nghé, Luat S¢ hitu tri
tu¢ va Luat Bao vé moi truong ¢ Viét
Nam tuy da c6 hiéu luc phép 1y, nhung
tinh thuc thi chua cao. Cac bién phap
nghiém cam/han ché chuyén giao cong
nghé thap, gdy 6 nhiém méi trudng mai
chi dung ¢ xt phat hanh chinh, chua c6
nhirng cong cu ran de manh tay. Hon
thé, viéc thuc thi cac diéu khoan chuyén
giao cong nghé¢ da khong duoc thuc hién
ddng bo giira cac bd nganh khac nhau,
cu thé la Bo Ké hoach va Dau tu, Bo
Cong Thuong va Bo Khoa hoc va Cong
nghé. Theo quy dinh cia Luat Pau tu,
Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sd
diéu cta Luit Pau tu, cac co quan co
thAm quyén cap gidy chimg nhan dau tu
phai hoi ¥ kién caa bd, nganh lién quan
truée khi cip phép. Ddi véi dy an phan
cap cho dia phuong, vé cong nghé phai
xin ¥ kién cta So Khoa hoc va Cong
ngh¢, nhung trong thuc té thi hau hét bi
bo qua. Mat khac, hién chi c6 nhiing dy
an thuoc danh muc dau tu co diéu kién
moi phai hoi ¥ kién, con lai thi chi can
lap hd so xin diang ky dau tu va diy
duoc cho 1a 16 hong trong viéc quan 1y
cong nghé, trong d6 c6 cong nghé & cac
du an FDI. Hién nay, kiém soat viéc
nhap khau mdy moc, thiét bi phai theo
quy dinh cua Luat Thuong mai, do Bg
Cong Thuong quan 1y chir khong phai
B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ quan ly.
Hon nita, chuyén giao cong nghé doi
hoi phai co nhitng diéu kién co ban vé
ha ting co s& ¢ nudce tiép nhan, dic biét
1a diéu kién lao dong k¥ thudt cao va
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chénh 1éch vé cong nghé. Khi quyét
dinh dau tu, cic doanh nghiép FDI
thuong xem xét ky ludng miat bang
cong nghé cua nudc tiép nhan dé quyét
dinh st dung cong nghé tuong thich.
Nang luc cong ngh¢ cua Viét Nam
thap, chit luong lao dong k¥ ning yéu,
co s ha tang chua phu hop dd han ché
kha niang chuyén giao cong nghé tir cac
dy an FDI.

Vé phia doanh nghiép, du cho Viét
Nam c6 dat dugc nhiing diéu kién can
dé cho viéc chuyén giao cong nghé thi
con can mot yéu té quan trong 1a phai
bao vé quyén so hitu tri tué cho doanh
nghiép. Néu khong nhu vdy thi cac
doanh nghiép nudc ngoai s¢ khong dam
dua cong nghé cao vao dau tu, va viéc
thu hat dau tu s& roi vao cai vong luan
quan véi cac du 4n tham dung lao dong.

2. T6 chirc thye hién chinh sich sau
khi cap gidy chirng nhin dau tw

2.1. Co ché phén cip quén Iy diu tw
nwdc ngoai

Theo danh gid ctua cac chuyén gia,
qua trinh phan cip dau tu & nude ta thue
chat 13 sy phan chia quyén luc va trach
nhi¢m quan ly nha nudc gitta co quan
trung uwong (Qubc hoi, Chinh phu,
nganh, bd) v4i cac cip chinh quyén dia
phuong (trong tam 13 hdi ddng nhan dan
(HPND), Uy ban nhan dan (UBNN),
cac so nganh lién quan) vé cac hoat
dong DPTNN. Qua4 trinh phan cép nay da
duge thuc hién nhanh & mutc do ca bé
rong va bé siu trong quan 1y nha nude
cac cidp. HDNN, UBNN cac cip da
dugc ting thém thim quyén, trach
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nhiém trong viéc quyét dinh: quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té xa hoi cua
dia phuong, cac dy an dau tu nudc
ngodi, quan 1y dat dai, tai nguyén, quan
Iy doanh nghiép... Tinh chu dong trong
phan cap quan Iy DPTNN gop phan phat
huy tinh sang tao ctua dia phuong, ting
cudng khai thac cac ngudn lyc mot cach
hiéu qua dé phuc vu tét cho muc tiéu
phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong.
Vin ban dd c6 diy du, tuy nhién trong
thuc thi hi€u qua chua cao. Mgt doanh
nghiép nude ngoai tai Pa Ning khi duoc
phong véan thang 7/2013 cho biét, doanh
nghiép ban khodn vé viéc chu dong giai
quyét cac van dé cua dia phuwong. Co
nhiing dia phuong khong hiéu rd cac qui
ché lién quan t&i hinh thie dau tu hoic
chua nim duoc cach thirc trién khai hinh
thirc dau tu méi, hay giai quyét uu dai
dau tu.

Mot thuc té nita da xay ra la canh
tranh thu hat dau tu gitta cac dia
phuong. Pay chinh 13 cudc dua xubng
day. Céac dia phuong thi dua x¢ rao, tang
wu dii dé cb ging 16i kéo du an DTNN.
Két qua da lam méo moé qui hoach dau
tu, phan bd von va hy sinh loi ich cia
dia phuong doi léy du an chua thuc su
hiru ich cho dia phuong.

2.2. Thuc trang quan hé giita cdc co
ché phin cip dau tw véi cdc nha
DTNN

Co ché phan cip manh mé giira chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong trong quan 1y hoat dong DPTNN
1a mot chi truong ding dan cua Pang va
Nha nuée vé thu hat va str dung ngudn
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vbn FDI trong thoi gian qua. Viéc phan
cap nay khién cac nha dau tu nudc ngoai
gip rat nhiéu thuan loi boi cac nat thit
trong viéc cip gidy phép dau tu va quan
1y du 4n dau tu sau cap phép & cip trung
vong da hoan toan dugc thao g&. Cac
nha DTNN chi can dén mot cira 1a chinh
quyén dia phuong dé co thé duoc cip
phép du an va trién khai dy 4n mot cach
nhanh chong. Diéu d6 khién dong vén
FDI vao Viét Nam lién tyc ting cao ké
tir ndm 1996 dén nay. Dién hinh cho
hiéu qua phan cap dau tu 1a Da Nang, sy
phan cip manh mé& dau tu va trao quyén
cho UBNN cip tinh trong viéc phé
duyét va quan 1y du an FDI da khién Pa
Nang chu dong dugc qua trinh xét duyét
va quan 1y dau tu nudc ngodi, tao sy tin
tuong cho cac nha dau tu. Kinh nghiém
thu hit von FDI tai Da Nang 1a khong
phan biét ddi tac dau tw, moi nha dau tu,
DN c6 thién ¥ kinh doanh déu duoc tao
diéu kién vao Pa Ning an tim bo vén
dau tu vao san xut - kinh doanh nhiing
nganh, nhitng linh viuc ma ho ¢6 nhiéu
wu thé nhu coéng nghé, thi trudng, gia
ca... Pa Nang tao moi truong thuan loi
vé mit bang san xuat - kinh doanh, vé
cai cach thu tuc hanh chinh, vé cap phép
kinh doanh. Piéu d6 khién Pa Ning
ludn dugc minh chimg 1a diém sang cua
hiéu qua phan cip DPTNN ¢ Viét Nam.
Tuy nhién, thuc trang phan cip trén
day khién quan hé giita chinh quyén
trung wong, chinh quyén dia phuong va
cac nha dau tu nudc ngoai gip nhiéu
van dé kho thao g&. O cap trung wong,
viéc phan cip quan 1y dau tu cho Bo Ké

hoach va Pau tu va cac B nganh chuc
ning dang din dén tinh trang kho quan
ly. S6 liéu dau tu nuwéc ngoai hién nay
duoc tong hop tir s liéu bao cdo cua cac
dia phuong ddi v6i vén chuyén vao va
tir doanh nghiép d6i véi von chuyén ra.
Cuc Pau tu nudc ngoai 1a co quan duy
nhat cé thé téng hop dugc mdt cach
tuong d6i day du s liéu. Trong khi do,
s6 liéu von thuc hién dia phuong béo
céo vé Cuc Pau tur nude ngoai hién nay
con gip nhiéu van dé vé tinh xac thuc.
Ngan hang Nha nudc cd trdch nhiém
théng ké dong von vao va ra khoi nén
kinh t& qua kénh ngan hang (von bang
tién) lam cin ca dé 1ap, phan tich can
can thanh toan qudc té ctia Viét Nam,
nhung lai khong c6 di ngudn dir lidu dé
tinh toan dong vén chuyén vao va ra qua
cac hoat dong dau tu truc tiép, do vay
khong bo sung va dbi chiéu dir liéu duoc
v6i Cuc Pau tu nudc ngoai vé cac dong
FDI vao va ra. Viéc théng ké cac sb lidu
sat thuc vé dau tu nudce ngoai hién nay
giy khé cho van dé quan 1y dong tién
DTNN tai Viét Nam.

O cép dia phuong, co ché phan cip
da duong nhu chuyén toan bd cac dy an
dudi 300 ty dong cho cac dia phuong,
con Trung wong chi quan ly cac du an
nhay cam nhu thanh 1ap mdt truong dai
hoc hay mét ngan hang nudc ngoai. Néu
nhu trudc day, mudn xay mdt bénh vién
¢6 von DTNN phai trinh 1én Thu tuéng
Chinh phda, nhung sau Nghi dinh
108/2006 ND-CP cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan mot sd diéu
ciia Lut Pau tu, chi can ldy v kién cia
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BO Y té vé tiéu chuan rdi c6 thé thuc
hién du an.

Phin cip manh cho chinh quyén dja
phuong khién céc tinh dua nhau chay dy
an FDI, trong khi nang lyc tham dinh du
an cua cac dia phuong con yéu kém.
Thuc té cho thdy, trong khi cac nha
chuyén mén 1én tiéng phan dbi manh
m¢, thi cic tinh dua nhau xay dung khu
cong nghiép, khu ché xuit dé thu hut
FDI; diéu d6 giy lang phi dat dai cua
dia phuong. Co ché phan cap quan ly
dau tu hién nay ciing boc 16 kha 1d
nhimg tic dong tiéu cuc. Gan day, sb
lugng cac du an duoc cap phép ting dot
bién chu yéu trong cac linh vuc doi hoi
nhidu ning luong, si dung nhidu tai
nguyén, it tao ra hang hoa, thép, loc dau,
bat dong san va khai thac tai nguyén
khong tai tao; dong thoi xu hudng &
nhiéu dia phuong dang dién ra lan song
rit gidy phép dau tu hang loat du an. Ly
do dua ra khi rat gidy phép cac du 4n 1a
do céc chu dau tu khong du niang luc tai
chinh, cac muc tiéu trong gidy phép da
cap khong duoc thuc hién, tién do bi
ngung tré, kéo dai hoac doanh nghiép
1ap dy an v6i1 muc dich chiém dung dat,
chuyén nhuong dé huong loi. Sy phan
cap theo kiéu manh ai niy 1am tao ra
modt cudc chay dua ty phat gitta cac dia
phuong vi 1g1 ich nhém, cuc b va ng'fm
han trong khi lam gidm trach nhiém cé
nhan, dé pha v& toan bd quy hoach, ké
hoach thong nhat, gay ton hai ca vé kinh
té - tai nguyén - moi trudng va stc canh
tranh, cling nhu cac loi ich chung cua
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qudc gia. Nhiéu y kién cho rang, di dén
lac phai nghién ctru dé xem xét lai chu
truong phan cip toan dién nhu quy dinh
hién nay. Va van cin c6 mdt co quan
giam sat hoat dong nay va lién két giira
dia phuong va Trung wong. Co ché phan
cap cho cac dia phuong khong thé giéng
nhau, phai tuy theo nang luc cua chinh
quyén dia phuong dé c6 co ché thich
hop. Pay dugc coi la mdt trong nhiing
gidi phap nham tiép tuc thu hit, thuc
day giai ngan va nang cao hiéu qua sir
dung von FDI trong thoi gian toi.
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