CO CAU DAU TU CONG & VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN NGOQC SON*
LE THI NGQC DIEP™

Tém tit: Pau tu cong & Viét Nam trong thoi ky 2001-2012 d3 gép phan
quan trong trong viéc phat trién hé thong két cau ha ting kinh té - xa hoi va cac
yéu td nén tang quan trong ddi véi su phat trién ctia nén kinh té, hd tro va thac
day san xuat, kinh doanh, qua d6 gop phan thuc day tang truong kinh té cua
khu vyc nha nudc néi riéng va toan nén kinh té noi chung. Tuy nhién, du tu
cong van con nhiéu bat cap nhu hiéu qua dau tu thip, co cau dau tu bat hop 1y
va co ché xin cho van hién hitu, co ché dau tu ngdy cang to ra thiéu kha ning
dap tng nhu cau vbn cho dau tu phat trién va thiéu bén vimng. Tai co cu dau
tu, dic biét dau tu cong, 1a mot trong nhiing dot pha chién lugc cho giai doan
2011 - 2020 nham thuc ddy tai co ciu va chuyén d6i mo hinh ting trudng kinh
té. Bai viét phan tich thyc trang dau tu cong va tai co cdu dau tu cong, sy can
thiét phai tai co cau dau tu cong, trén co s& d6 dé xuét cac giai phap nham tai
co ciu dau tu cong trong thoi gian toi.

Twr khoa: Dau tu cong, tai co cau kinh té, tai co cau dau tu, tdng trudng.

1. Thye trang kinh té Viét Nam giai
doan sau khiing hoang kinh té thé giéi
(nam 2008)

Ké tir nim 2010, nén kinh té Viét
Nam da dan di vao on dinh tam thoi nho
nhitng chinh sach binh 6n kinh t& vi mo
ciia Chinh phu. Cac diéu kién kinh t& vi
mo cua Viét Nam tiép tuc duoc cai thién
v6i mirc lam phét vira phai, ty gia hoi

doai binh 6n, dy trit ngoai t¢ tang va céc

rii ro quéc gia dugc giam thiéu. Ty 18
lam phét da giam tr mtc dinh 23% vao
thang 8/2011 xuéng 6,7% trong thang
6/2013, ty gia hdi doai chinh thuc giir
tuong d6i on dinh, du trit ngoai héi gia

tang gap 2 lan trong 2 nim qua.

™) Pho gido su, tién si, Truong Pai hoc Kinh té
Quéc dan.

) Thac si, Hoc vién Cdng nghé Buu chinh
Vién thong.
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Hinh 1: Téc d9 ting truong kinh té Viét Nam va cac nuée
trong khu vure giai doan 2010 - 2012
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Nguon: Ngan hang Thé gidi.

Tuy nhién, toc d6 ting truong kinh té
Viét Nam con thap hon so véi thoi ky
truée khung hoang va thip hon téc do
ting truong cua nhiu nude trong khu
vuc (xem hinh 1). Cac nudc Malaixia,
Thai Lan, Indonéxia, Philippine déu co
tbc do ting truong kinh té giai doan
(2010-2013) cao hon thoi trudc khiung
hoang, trong khi Viét Nam van chua
thoat khdi chu ky dai tang truong cham
(2008-2013). Nhitng nd luc cua chinh
sach kich ciu nham thic day ting
truong thong qua chinh sach thué va
chinh sach tién té da lam cho tinh trang
thu ngan sach thém tram trong, dan dén
tham hut tai khoéa va nghia vy ng gia
tang. Thanh tich kiém ché lam phat ha
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tir mtrc hon 18% nam 2011 xudng con
6,8% nam 2012 chi mang tinh ngan han.
Néu nhin dai han va tong thé hon, c6 hai
diém can luu y khi danh gia thanh tich
ha thap lam phat d6 1a tinh khong chac
chin va ngén han cua thanh tich dat
duoc. Piéu nay ham nghia, vé dai han,
nén kinh té vin dang trong thoi ky bat
6n nghiém trong va thiéu bén vimg.
Nhin bién d¢ dao dong 16n cua lam phat
qua cac nam, phai thira nhan tinh trang
bat 6n nghiém trong ciia nén kinh té va
nhiing chinh sich mang tinh nhat thoi dé
diéu tiét cua Chinh phu.

Céc s liéu kinh té vi mé chu yéu cua
9 thang dau nam 2013 chua thay c6 dau
hiéu phuc hdi ctia nén kinh t&, mot nim
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duge coi 1a “ban 1&” cua toan bd ké
hoach 5 nam (2011-2015). Tham chi,
mot s6 chi tiéu cha yéu lién quan dén
kha ning phyc hdi ting trudng con am
dam hon.

Trén thyc té, hai yéu té quyét dinh
viéc khoi phuc ting trudng va duy tri 6n
dinh vi m6 - muc tang truong tin dung
va thu chi ngan séach - déu yéu hon han
cac ndm trude. Tang trudng tin dung 8
thang ddu nam hau nhu bang khong
(0,03%), trong khi thu ngan sach chi dat
rat thap.

2. Thye trang dau tw cong va tai co
cAu diu tw cong

2.1. Ty trong dau tw cong trong tong
vén diu tw toan xi hji

Tang trudng kinh té ctia nudc ta trong
sudt giai doan vira qua gin lién véi ting
manh von dau tu, thé hién qua ty I¢ dau
tu so véi GDP tang lién tuc tuor 18,1%
nam 1990 1én 42,4% so vo1 GDP vao
nam 2010. Trung binh giai doan 2001 -
2010 ty 1¢ dau tu so véi GDP dat 40,5%,
trong d6 giai doan 2001 - 2005 ty 1¢ dau
tu so vaoi GDP dat 39%, giai doan 2006 -
2010 12 42,7%. Giai doan 2011 - 2012 ty
1¢ dau tu so voi GDP chi dat trén 30%,
thip hon khoang 10% so voi giai doan
2001- 2010, thap hon khoang 3% so véi
mitc 33% cua Ké hoach 5 nam (2011-
2015). Ty trong dau tu cong® da giam
kha nhanh tor khoang 59% nam 2000
xubng con gan 38,2% niam 2008, nhung
lai ting 1én 44,1% vao nam 2010; ty
trong dau tu cia khu vuc ngodi nha
nude tang tr 23% nam 2000 1én 37,1%

nam 2010 va khoang 36% giai doan
2011-2012; déau tu truc tiép nudc ngoai
da tang to 18% Ién hon 25,5% nam
2008, giam manh con 18,8% nam 2010
va dat trung binh 23% giai doan 2011-
2012. Nhu vay, tong dau tu xa hoi da
dich chuyén ro nét va manh mé tir khu
vuc nha nudc sang khu vuc ngoai nha
nude va khu vue ¢6 vén dau tu nuée
ngoadi, tuy nhién ty trong dau tu nha
nudc van con chiém ty trong cao va cd
xu huong ting 1én trong thoi ky sau
khung hoang (xem bang 1).

2.2. Quy mé va toc dé ting truwéng
ddu tw cong

Trong hon thap nién tr¢ lai day, cung
v6i qua trinh d6i méi va hoi nhap quoc
té, von dau tu céng c6 xu hudng ting
truong thip hon so véi khu vuc kinh té
ngoai nha nude va khu vuc c6 von dau
tu nudc ngoai, trr ndm 2009 va nam
2010 do anh huong cua khing hoang tai
chinh va suy thoai kinh té thé gioi.
Trong thoi ky 2001 - 2010, tong von dau
tu cong tdng binh quan 10,2%/nam (theo
gia ¢ dinh), thap hon so véi toc do ting
vén dau tu cua khu vyc kinh té ngoai
nha nudc (15,1%/madm) va khu vyc céd
vén dau to nudc ngoai (18,5%/nim);
trong do giai doan 2001-2005 tang
11,1%, giai doan 2006-2010 tang 9,3%.
Do thyc hién Nghi quyét s6 11/2011/NQ-CP,
ngdy 24/02/2011 cua Chinh pha vé

@ Pau tr cong ¢ diy duoc hiéu 1a cac khoan
dau tu duoc hinh thanh tir ngan sach nha nudc,
tir trai phiéu Chinh phu, tin dung nha nuéc,
ODA va tir cac doanh nghi€p nha nudc.
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nhitng giai phap chu yéu chi dao diéu
hanh thyuc hién ké hoach phat trién kinh
té - x3 hoi va du toan ngan sach nha
nuée nim 2012, téng von dau tu toan xa
hoi tdng cham trong 2 nam 2011 va
2012. Nam 2011- 2012 tong vén dau tu
toan x hoi chi ting 7,8%, trong d6 dau
tu cong giam 3,8%.

Trong thoi ky 2001-2010, dau tu tir
ngudn ngin sich nha nudc ting binh
quan 10,5%/nam (theo gid 1994), chiém
khoang 51,7% tong von dau tu cong.
Vén vay ciia Nha nudc, trong d6 chi

yéu 1a vbn tin dung dau tu nha nudc, dat
muc tdng trudng binh quan 12,0%/nam,
chiém khoang 23,1% tong von dau tu
cong. Vén dau tu cua cac doanh nghiép
nha nudc va cac ngudn von khac dat
muc tang trudéng binh quan 6,8%/nam
trong thoi ky 2001-2010, thap nhat trong
cac ngudn vén cia Nha nuéc; chiém
khoang 25.2% tong von dau tu cong.
Giai doan 2011- 2012 dau tu tir ngén
sach nha nudc van chiém ty 18 cao trén
52%, phﬁn con lai 13 vén dau tu tir trai
phiéu va doanh nghiép nha nudc.

Bang 1: Toc d9 ting truéng cac ngudn von diu tw cong (Gia so sanh 1994)

Pon vi: %
Nam Tong s6 Vén NSNN Vén vay YﬁnADNNl,\I
va von khac
2001 13,7 16,6 3,1 21,9
2002 12,0 9,5 21,1 6,4
2003 10,1 12,9 11,4 41
2004 10,1 19,6 -6,1 12,9
2005 9,6 17,6 -0,4 4,6
2006 9,9 13,5 -28,7 40,7
2007 4,2 2,6 12,8 2,6
2008 -2,5 8,7 -8,1 -19,1
2009 34,6 39,5 42,4 18,1
2010 3,9 -24,2 127,7 -11,9
2001-2010 10,2 10,5 12,0 6,8
2011 -9.3 -13.5 -4.8 -8.2
2012 -0.9 4.5 6.7 -19.3

Nguén: Tinh toan theo s6 lidu ciia Tong cuc Thong ké.

2.3. Co cau von dau tw cong
2.3.1. Theo nguon von dau tw cong
Co cau von dau tu cong bao gom von
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tir ngan sach nha nuéc (NSNN), vén vay
va von doanh nghiép nha nuéc (DNNN).
Vén NSNN bao gém vén tir ngan séch,
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vbn cho cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia va cac nganh dao dong trong khoang
tir 40% dén 65% tong von dau tu cong.
Ty trong von ngan sach tang lién tuc tir
nim 1995 dén nam 2009, nhung c6 xu
huéng giam do chinh sach thit chit tin
dung va cit giam ddu tu cong tir nim
2009 dén nay. Vén DNNN chiém
khoang 20% dén 30%, c6 xu hudng
giam trong giai doan 2001- 2005, tang
lén trong 2 nam 2006 - 2007, nhung
giam trong giai doan 2008 - 2012 do anh

hudng cua khung hoang tai chinh.

Nguén vén dau tu tir ngan sach nha
nude trong giai doan 2011 - 2013 giam
do chinh sach that chat chi tiéu cua
Chinh phu, dac bi¢t 1a nam 2011 khi chi
dau tu tir ngudn ngan sach giam toi 17%
so véi nam 2010. Co cdu dau tu tir
ngudn vén NSNN cho giao théng véin
ta1 (GTVT), gido duc, ndng nghiép giam
trong khi dau tu cho quan Iy nha nudc,
an ninh - qudc phong va thuy lgi ting
manh (xem bang 2).

Bang 2: Co ciu dau tu tir von NSNN giai doan 2011- 2013

2010 2011 2012 2013
Nganh GTVT 24,1 35,9 25,0 22,9
Nganh Nong nghiép 29 4.6 3,1 3,0
Nganh Y té - XH 7.9 7,3 5,5 3,3
Nganh GD-DT 10,2 10,7 10,4 52
Nganh QLNN 12,8 15,5 17,0 20,5
Nganh Van hoa 49 3,3 1,4 2,1
Nganh Lam nghiép 1,2 2,0 0,5 1,0
Nganh An ninh - QP 13,5 0,3 15,4 21,7
Nganh Kho tang 1,5 1,4 1,0 0,4
Nganh Cip nuée 0,9 0,2 0,8 0,5
Nganh TDTT 0,7 1,0 0,6 0,5
Nganh Thuy loi 6,7 12,5 6,4 9,0
Nganh thong tin va truyén thong 14 0,3 3,0 1,6
Nganh Cong nghi¢p 3,1 1,3 0,0 0,0
Nganh Thuy san 0,8 1,2 2,0 14
Nganh KHCN 55 2,2 6,1 5,0
Nganh TMDV 0,1 0,0 0,0 0,0
Nganh MT 1,7 0,0 1,7 2,0
Nganh cong cong 0,3 0,2 0,0 0,0
QH & CBDT 0,1 0,0 0,0 0,0

Nguon: Tac gia tong hop tir cic ngudn tu liéu nghién ciru.
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Khu vuc DNNN da duoc cai cach
twong d6i manh mé& trong giai doan
1995-2010, song do hi€¢u qua hoat dong
cua céc tap doan kinh té chua cao, thiéu
co ché quan 1y vén nha nuée tai doanh
nghiép, mot sé doanh nghiép tham chi
thua 16, vay no trong va ngoai nudc 16n,
nén ty trong dau tu cua khu vuc DNNN
trong tong dau tu cong khong twong
xtng v41 vai tro cua khu vuc nay.

Vén vay bao goém vay trong nudc
(trai phiéu chinh phu) va vay ngoai nudc
chiém khoang tir 15% dén 30%. Ty
trong von vay trong téng dau tu cong
dang c6 xu hudng gia tang trong giai
doan tir 2009 dén nay di 1am cho no
cong cua Vi¢t Nam gia tang. Trong giai
doan 2003-2010 tong s6 von trai phiéu
chinh phu da b tri cho cac nganh, linh
vuc 1a 191.769 ty dong, giai ngan dén
hét nam 2010 14 171.880 ty dong. Viéc
dau tu bang ngudn vén trai phiéu Chinh
phu trong giai doan 2003 - 2010 da thuc
hién theo dung cac muc ti€u da duoc
Quéc hoi dé ra, bd sung mot lugng vén
16n cho dau tu xdy dung cac két cau ha
tang kinh té - xa hoi va dau tu xdy dung
cac cong trinh két cdu ha tang & cac
ving mién nui, bién gidi va cac ving
kho khan khéac. Trong 2 ndm 2009-2010,
tong s6 von trai phiéu chinh phu twong
duong khoang 40-50% tong sb von dau
tu phat trién tr NSNN, nhung chi dap
tmg duoc khoang 30-40% nhu ciu cia
cac bd, nganh, dia phuong. Viéc bo tri
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von dau tu con dan trai, nhiéu du 4an
thoi gian thi cong kéo dai, cham dua
vao su dung, hi¢u qua dau tu chua cao
do kho khin trong giai phong mit bang,
ning lyc tu vén, thiét ké va niang luc thi
cong cua nha thau yéu kém. Bén canh
d6, do co ché cip khong phai hoan tra
clia von trai phiéu chinh phu, nén nhiéu
b0, nganh, dia phuong phé duyét qua
nhiéu du 4n v6i quy mé va téng mirc
dau tu cao, hodc diéu chinh quy mo,
téng muc dau tu sau khi du 4n di duoc
dua vao danh muyc dau tu bang trai
phiéu chinh phu; diéu d6 gy ap luc d6i
v6i can ddi ngudn von trai phiéu chinh
phu ¢ Trung uong.

Vén vay nudc ngoai 1 khoan tién ma
Chinh phu vay ng, nhan vién trg tir bén
ngoai thong qua hd trg phat trién chinh
thirc. Viéc huy dong von trong va ngoai
nudc da lam cho ng cong cuia Viét Nam
gia ting trong nhitng nim gan day. Tinh
dén hét nam 2010, ng cong cua Viét
Nam di 1én dén 56,7% GDP, trong do
no nudc ngoai chiém 44,5% GDP, day
la mic da vugt nghudng gidi han an
toan tai chinh qudc gia d3 dugc Chinh
phu xéc dinh.

2.3.2. Co cdu von dau te cong theo
nganh

Trong nhiing nim qua, co ciu dau tu
cong theo nganh, linh vuc da co su
chuyén dich theo chu truong, duong 16i
cua Pang va Nha nudc, cling nhu thuc
day chuyén dich co cdu nganh kinh té
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cua Viét Nam theo hudng cong nghi¢p
hoa, hién dai hoa (CNH — HPH).

Vén dau tu cong cho nganh néng,
lam va thuy san thoi ky 2001 - 2010
tang trudng binh quan 3,65% (theo gia
so sanh 1994), quy mo theo gia thuc té
dat 127.595 nghin ty dong, gip hon 2,4
lan thoi ky 1990-2000, chiém 6,9%
téng von dau tu cia Nha nudc. Pay la
nganh c6 muc ting trudng dau tu cong
thap nhat trong tit ca cic nganh. Ty
trong vén dau tu cong cho néng, 1am
nghi¢p va thuy san lai c6 xu hudng

giam, tr 12,3% thoi ky 1996-2010
xudng 7,9% thoi ky 2001-2005 va 6,4%
vao thoi ky 2006-2010 va 6,6% cho 2
nam 2011-2012. Trong khi do6 ty trong
dau tu cong cho nganh céng nghiép xay
dung tdng 1én tu 40,1% giai doan
2006— 2010 1én 45,4% giai doan 2011-
2012 (xem bang 3). Piéu nay cho thiy
vén dau tu cong van duoc dau tu kha
nhiéu théng qua cac DNNN va cic
nganh cong nghi¢p ma Nha nudc dang
chi phdi nhiéu nhu nganh cong nghiép
dién, khi va nudc.

Bang 3: Quy md va co ciu von diu tw cong theo nganh Kinh té (Gid thuc té)

Pon vi: Ty dong

T This It 1990 - | 1996 - | 2001- | 2006 - 2001 - | 2011 -
y 1995 2000 2005 2010 2010 2012

Tong sb 86.649 |327.873|644.735|1.195.941 | 1.840.676 | 721.075
Nong, lam nghiép va

1] ) 8.319 | 40.212 | 50.998 | 76.597 | 127.595 | 47.6
thiy san
Ty trong (%) 9,6 12,3 7.9 6,4 6,9 6,6

2 | Congnghiép va xay dung | 45.032 | 123.414 | 278.155 | 479116.0 | 757271 | 3275
Ty trong (%) 52,0 37,6 43,1 40,1 41,2 45 4

3 |Dich vu 33.298 | 164.247 |315.583 | 640228.0 | 955811 | 345.95
Ty trong (%) 38,4 50,1 48,9 53,5 51,9 48

Nguon: Tinh toan theo s6 lidu ciia Tong cuc Thong ké.

Trong 10 nim qua, dau tu nha nudc
da tap trung vao cac nganh, bao gom:
khai thdc dau khi, sdn xuat dién va khi
d6t, khai thac than, bat dong san va kinh
doanh bat dong san, san Xuét xi mang,

quan ly nha nudc, giao thong duong b,
giao thong duong thiy, cung cip nudc,
dich vu vién thong, xdy dung dan dung,
van hoa va thé thao, thuong mai, khach
san, cac dich vu khac phuc vu nong
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nghiép, san xuét phan hoéa hoc. Trong
khi d6, cac nganh cong nghiép ché bién,
nhit 13 cac nganh cong nghé cao, nganh
noéng nghiép va cong nghiép ché bién
néng san, thuc pham, gido duc va dao
tao, dich vu y té va bao tro x3a hoi... da
khong thudc vao nhém nganh dugce dau
tw nhiéu nhit. Néi cach khic, c6 rét
nhiéu nganh quan trong cua nén kinh té
da khong duoc dau tu dung muc. Piéu
nay khong dung vdi chu truong phai tao
ra nhitng dot pha manh nham nang cao
nang luc canh tranh qubc gia vé cac san
pham c6 thé manh trong ndng nghiép va
phat trién ngudn nhan luc k¥ thuat cao
cho giai doan toi.

Nhu vy, viée sit dung cong cu dau tu
cong dé phat trién cac nganh, ving trong
diém, then chdt chua thuc su phat huy
dugc hiéu qua dau tu cong. Nhitng két
qua ctia viéc dau tu vao cac ving, nganh
trong diém, uvu tién c6 tinh chét lan toa
cao ddi voi phat trién kinh té chua thay
rd. Pinh huéng dau tu nha nudc vao cac
nganh c6 kha ning lan toa, thic day
chuyén dich co cau theo hudng hién dai
hoa da khong di ding hudng trong giai
doan 2001 - 2010.

2.4. Vé phan cdp dau tw cong

Vén dau tu cong duge phan bo theo
hai cap ngan sach 1a ngan sach Trung
wong va ngan sach dia phuong. Co céu
vbén dau tu theo cip quan ly it co su
chuyén dich trong giai doan 2001 -
2010. Vbn dau tu cong do Trung wong
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quan 1y chiém 60% nam 2000 giam
xudng con 50% nam 2002 va gan nhu
gilt nguyén dén nay. Trudc nim 2003,
tat ca cac du an dugc quyét dinh & cip
Trung uwong, tuy nhién tor nam 2003
quyét dinh du 4n dau tu dugc phan cip
theo tinh chét ctia du 4n va tir nam 2006
phén 16n cac du an dau tu duogc phan
cap cho nganh va dia phuong. Piéu nay
lam cho dau tu chdng chéo, tring lap ¢
cac vung co von diéu kién thuan loi,
trong khi cac vung kho khan lai it dugc
dau tu. Phan cap dau tu da lam phat sinh
nhiéu du an két cdu ha tﬁng co tinh
manh mun va khong hi€u qua, dac biét
1a khu cong nghiép, khu kinh té, cang
bién, san bay... Mdi tinh thudng hanh
dong mot cach riéng ré dé xay dung cac
du an két cAu ha ting manh min, khong
dem lai hiéu qua tdi vu va nhiéu du 4n
trong s6 d6 da tro nén vo ich.

2.5. Higu qud ddu tw cong

Hiéu qua dau tu cua Viét Nam thap
duoc thé hién rd hon qua hé sé6 ICOR
cao va c6 xu hudng gia tang theo cac
nam (xem hinh 2). Tinh trung binh hé s6
nay & muc 5,75 tr 2001 - 2010 cao hon
nhiéu so voi giai doan 1991 - 2000.
Piéu dang chi y 12 hé s6 ICOR cia Viét
Nam cao hon nhiéu so v&i mot s nudce
NICs trong thoi ky 1961-1980, nhu Dai
Loan (hé sb 2,7), Han Qudc (3,0) hay
mot s nude trong khu vyc nhu Thai
Lan (4,1 tir 1981 - 1995) va Trung Qubc
(4,0 ttr 2001 - 2006).
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Hinh 2: H¢ s6 ICOR va toc d9 ting truéng kinh té ctia Viét Nam
giai doan 2001- 2012
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Nguon: Tac gia tinh toan tir ngudn tai lidu cua Tong cuc Thong ke.

Hé s6 ICOR cua khu vuc kinh té nha
nudc cao hon kha nhiéu so voi khu vuc
tu nhan trong nudc va tu nhan nudc
ngoai (xem bang 3). Trong giai doan
2001 - 2010, binh quan can 7,85 don vi
dau tu thi nha nuéc méi tao ra duge mot
don vi gid tri gia tang; trong khi do, con
sd twong tmg ¢ khu vuc kinh té tu nhan
la 3,63 va ¢ kinh té c6 von dau tu nude

ngoai la 7,95. Trong d6 dang chu y la,
khu vuc nha nuéc va FDI la kém hi¢u
qua nhét. Piéu ndy phan anh dung véi
thuc té thong qua cudc diéu tra /O va
cac cudc khao sat chuyén nganh cua
Vién kinh té Viét Nam, hau nhu cac
doanh nghiép FDI déu 16 hoic cac doanh
nghiép khac thi thuc chat 1a mot phan
xuong cua cong ty me & nudc ngoai.

Bang 3: Hé s60 ICOR theo thanh phan kinh té

Nam Toan nén Kinh té Piu tw cong Ngoai nha nudc FDI
2001 4,89 6,96 2,30 7,06
2002 5,02 7,37 2,40 7,62
2003 5,00 6,81 3,10 513
2004 4,92 6,67 3,42 4,43
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2005 4,70 6,94 3,17 4,14
2006 5,02 8,31 3,37 4,03
2007 5,91 7,81 3,51 9,57
2008 7,90 8,46 4,45 15,67
2009 8,03 8,22 4,50 9,70
2010 6,17 6,57 4,40 6,70
2011 5,90 - - -
2012 6,45 - -

B 6,95 7,85 3,63 7,95

Nguén: Tong cuc Thong ké.

Tom lai, véi viéc chu trong vao gia
taing muc von dau tu thay vi hiéu qua
dau tu, nén luong von can thiét dé dap
ung nhu cau cho dau tu, dic biét 1a dau
tu vao két cau ha tang, di ting cao va
rat kho c6 thé dap tng, nhat 13 trong bdi
canh khiing hoang ng cong trén thé gidi
hién nay. Pau tu cong cua Viét Nam
hién nay da trd nén thiéu bén virng dudi
phuong dién ngan sach va lam cho nén
kinh té tr& nén dé bi ton thuwong trén
phuong dién cac can d6i vi mo.

Hiéu qua dau tu thap va tac dong cua
dau tu dén ting truong di gidm manh
trong nhirng nim qua. Su bung n6 dau
tu trong nhitng nim gan day khong dem
lai sy tdng trudng tuwong ung. Voi ty 1€
dau tu so v6i GDP tuong duong véi
Viét Nam trong giai doan 2001 - 2010,
Trung Qudc di dat duoc toc do ting
trudng trén 10%, trong khi Viét Nam
chi dat trén 7%. Tinh trang tdng trudng
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ngay cang it gan voi dau tu, nhat 1a dau
tu coéng, di tro thanh mot van dé 16n
dbi voi tang truong kinh té Viét Nam
trong giai doan toi. Bén canh d6 co ché
dau tu thiéu bén viing da dugc ban dén
tor lau, nhung chi sau khung hoang
Chinh phu méi cha trong dén van dé
nang cao hiéu qua dau tu 1a wu tién
hang dau.

Hé s6 tuong quan giita ting trudng
dau tu cong va ting trudng gia tri ting
thém cua khu vuc cong thoi ky 2001-
2010 1a 1,6 lan (bang 4), trong d6 giai
doan 2006 - 2010 1a 1,9 1an, cao hon so
v6i giai doan 2001 - 2005 (1,5 lan).
Piéu d6 cho thdy, muc ting dau tu dé
dat dugc 1% tang trudng gid tri tang
thém cua khu vuc nay giai doan sau cao
hon giai doan trudc, néu khong xét dén
cic yéu to khac, hiéu qua dau tu cta
khu vuc nha nudc cham duogc cai thién,
tham chi giam trong thoi gian qua.
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Biang 4: Twong quan giira dau tw cong va gia tri ting thém cia khu vuc cong
(Binh qudn nam)

2001 | 2006 | 2001- 2011
TT Thoi ky Pon vi
-2005 | -2010 | 2010 -2012
1 | Tang truong dau tu (gia 1994) % 111 9,3 10,2 -9,0
Tang truong GTGT (gi& 1994) % 7,5 5,0 6,2 4,5
Hé s6 twong quan lan | 1,49 | 186 | 164 20
2 | Ty trong trong tong dau tu (gia thuc té) % 51,83 | 38,67 | 42,45 385
Ty trong trong GDP (gia thuc té) % 38,69 | 3526 | 36,31 324

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cia Tong cuc Thong ké.

Pau tu va gia tri ting thém cua khu
vuc cong giai doan 2011- 2012 déu ting
truong thap hon so voi giai doan 2006-
2010, dan dén ty trong dau tu va ty
trong gia tri tang thém trong GDP déu
giam. Pay 1a xu thé tat yéu khi nudc ta
tiép tuc déy manh doi méi, co phén hoa,
sap xép lai doanh nghiép nha nudc. Tinh
trong ca thoi ky 2001-2010, khu vye nha
nuéc chiém khoang 42,4% vén dau tu
nhung chi chiém khoang 36,3% GDP
cia toan nén kinh té. Giai doan 2011 -
2012 dau tu cong chiém 38,5% tong von
dau tu toan xa hoi nhung chi chiém co
32,4% GDP.

3. Su can thiét phai tai co cdu dau
tw cong & Viét Nam

Pau tu cong tai Viét Nam bao gé)m
dau tu tr ngudn vén ctia Nha nude dé
thuc hién xay dung, cai tao, nang cép hé
thong giao thong, hé thong thuy loi; dau
tu phat trién khoa hoc cong nghé, gido
duc dao tao, y té, van hoa, thé thao, bao

dam an ninh quéc phong; dau tu vao cac
linh vuc thu hdi vén cham va loi nhuan
thap nhung dem lai loi ich cho ngudi
dan va xa hoi; dau tu phét trién két cau
ha tﬁng, cai thién diéu kién séng nhan
dan & cac vung kho khan, vung sau,
vung xa; dau tu bao vé va cai tao moi
truong tu nhién, tai nguyén thién nhién.
Pau tu cong cling duoc Nha nudc st
dung nhu mdt coéng cu vi mo dé thac
day ting truong va phat trién kinh té, 6n
dinh kinh t& vi mé, x6a d6i giam nghéo,
tao viéc lam va bao dam an sinh x3a hoi.
Vén dau tu cong tai Viét Nam bao gdm
nguon voén tr NSNN, ngudn vén trai
phiéu chinh phu, nguén vén tin dung
dau tu phat trién cia Nha nudc, ngudn
vbén cua cac doanh nghiép nha nudc,
ngudn vén ODA va cac ngudn von khéc.

Téi co cAu dau tu, ma dic biét 1a dau
tu cong la mét ndi dung quan trong
trong nhiém vy tai co cdu kinh té giai
doan 2011- 2020 cta Chinh phu Viét
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Nam. Diéu nay 1a hét suc cp thiét vi
cac ly do sau:

Thir nhdt, tang truéng kinh té Viét
Nam trong giai doan 2001 - 2010 chu
yéu dua vao von. Viét Nam da thanh
cong trong viéc huy dong von cho dau
tur phat trién véi ty 16 dau tu toan xa hoi
dat xap xi 40,5% GDP trong giai doan
2001 - 2010. Tuy nhién, co ché dau tu
ctia Viét Nam, nhat 1 dau tu cong, ngay
cang to ra thiéu kha nang dap tmg nhu
cau von cho dau tu két cau ha tﬁng, hiéu
qua dau tu thap va thiéu bén ving, co
ciu von dau tu con bat hop 1y. Do vay,
viée tai co cdu dau tu 1a hét sic quan
trong dé nang cao hiéu qua dau tu va
chat lugng ting trudng.

Thit hai, dau tu 12 ngudn gbc cua ting
truong, ting truong sé thuc day chuyén
dich co cdu kinh té. Khi nén kinh té can
tai cau trac thi tai co cAu dau tur 13 tit yéu
va 13 cong cu dé tai co cAu nén kinh té.

Thir ba, dau tu cong trong thoi gian
qua da thyc hién st mang quan trong
trong thuc day tang trudng va phat trién
cua Viét Nam. Mac du ty trong dau tu
cong di giam trong tong dau tu toan xa
hoi, nhung dau tu cong van con chiém
dén 40% tong ngudn voén, hiéu qua dau
tu cong thap va chua twong xing voi
ngudn luc d c6. Pau tu cong dang truc
tiép gdy nén cic mét can d6i va tinh
trang lam phat rat cao hién nay.

Thir tir, sy thay d6i nén kinh té toan
cau doi hoi cac qubc gia phai thay doi
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mo hinh tang truong theo hudng hién
dai hon va phu hop hon véi cac xu thé
méi nhu nén kinh té xanh, nén kinh té tri
thirc hay kinh t& mang. Tai co cau dau
tu, dic biét 1a dau tu cong la cong cu
quan trong dé tai co cu kinh té theo cac
xu huéng phat trién nay.

Nhan thirc duoc tdm quan trong cia
tai co cdu dau tu cong, Hoi nghi 1an thi
hai cia Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XI néu rd: tai co cau nén
kinh té gan v6i d6i méi moé hinh ting
truong, trong d6 tai dau tu cong 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong tam. Trong
ké hoach phat trién kinh t& - x3 hoi
2011- 2015, Pang néu ro nhitng quan
diém chu dao trong giai doan ti la: phat
trién nhanh gin vé&i phat trién bén viing;
quyét liét thuc hién duong 16i d6i moi
nén kinh té va tai co cdu nén kinh té gin
lién voi d6i moi mé hinh ting trudng
theo hudng hiéu qua; tai co ciu nén kinh
té tap trung vao 3 linh vyc trong tim la
tai co cdu dau tu (bao gdm dau tu cong,
g6p phan thic day tai co cAu cac nganh
kinh té va phan bd lai lue luong san XUt
trén ting ving linh tho), tai co cau
DNNN (trong tam la cac tap doan va
tong cong ty), tii co cAu hé théng tai
chinh tién té (trong tm 13 hé thong ngan
hang thwong mai va cac dinh ché tai
chinh); d6i méi tu duy vé ddu tu, ting
budc didu chinh co cdu dau tu cong theo
huéng giam dan ty trong va nang cao
hiéu qua; kién quyét khic phuc tinh
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trang dau tu dan trai va ting cuong huy
dong cac ngudn von khac cho phat trién.

4. Cac giai phap tai co' ciu dau tw
cong trong giai doan toi

Nhu da phan tich ¢ trén, trong giai
doan 2001- 2010 va 2011 - 2012, dau tu
cong ludn chiém mot ty trong cao trong
téng von dau tu toan xd hoi, tuy nhién
hiéu qua dau tu cong con thip, co ciu
dau tu con bat hop 1y va co ché phan bod
v6n con nhiéu bat cap. Téi co cau dau tu
1a didu chinh co cdu dau tu vé ty trong
trong tong ngudn voén nhim dam bao
nang cao hiéu qua dau tu cong va phat
trién bén viing nén kinh té. Dé nang cao
hiéu qua dau tu cong, gop phan vio ting
truong va on dinh kinh té vi mo trong
giai doan tir nay dén nam 2020, can thuc
hién ddng bo cac giai phap sau:

Thir nhdt, giam ty 1é dau tw cong
trong tong dau tw toan xd hoi theo
huéng tang cuong hiéu quad dau tu; on
dinh kinh té vi mé va chéng lam phat.
Trong hon thap ky nay, Viét Nam la mot
trong nhimg qudc gia c6 ty 1& dau tu cao
so voi GDP cao nhat trén thé gidi. Viée
duy tri md hinh ting trudng dia vao von
gay suc ép lam phat cao va phu thudc
vao ngudn von bén ngoai. Chénh léch
giita tiét kiém va dau tu luon xap xi 10%
GDP trong ca giai doan 2001 - 2010.
Trong co cau dau tu can giam ty 16 dau
tur cong va ting ty 1& dau tu cua cac
thanh phan khéac trong tong du tu toan

xa hoi, ddc biét 1a dau tu khu vuc ngoai
qudc doanh va khu vuc c6 vén dau tu
nuoc ngoai.

Thir hai, tdi co cau chi tiéu ngan sach
theo huong giam bot chuc nang nha
nuwoc kinh doanh va tang cuong chikc
nang nha mede phic lpi. Can xac dinh
16 chire nang nhiém vu kinh té ciia Nha
nude trong kinh té thi truong, cai gi Nha
nudc can dau tu, cai gi nén dé tu nhan
dau tu. Von dau tu cong khong dd vao
nhitng nganh nghé ma khu vyc tu nhan
lam t6t hon, hiéu qua hon. Trong giai
doan 2001 - 2010 cac DNNN da duoc
nhan vu dai qua muc khi sir dung nguén
vbn cong dé dau tu, gay ra sy phan biét
dbi xtr giita cac thanh phan kinh té va
lam mat di dong luyc ting truong. Hon
nita, cic DNNN di dau tu sang céc linh
vuc kinh doanh khac (Tap doan dién
luc, VINASHIN...) khong hiéu qua,
khong nhitng gay that thoat ngudn von
nha nudc ma con khong thuc hién duoc
cac chirc ndng cua céac tap doan nay.

Trong thoi gian téi can d6i mai sau
sdc, toan dién co cdu va co ché quan 1y
DNNN, nang cao hiéu qua hoat dong
ciia cac DNNN, trudc hét 1a cac tip
doan va tong cong ty nha nude.

Muc tiéu cua tai co cau doanh nghiép
nha nudc 12 phan b lai va st dung c6
hiéu qua cac ngudn luc cua khu vuc
doanh nghiép nha nudc; ndng cao hiéu
qua hoat dong va nang luc canh tranh
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cua tirng doanh nghiép noi riéng va toan
bo doanh nghiép nha nudc ndi chung,
dam bao DNNN ndéi chung va cac tap
doan, tong cong ty nha nudc noi riéng
thuc hién tét hon vai trd cua ho trong
nén kinh té,

Thir ba, lwong von dau tw céng can
dwoc can ddi hang ndm va trong trung
han phai bao dam gcfn lién véi viéc thuc
hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
héi. Viét Nam can thuc hién cac giai
phap dé han ché anh hudng cua dau tu
cong dén lam phat, nhap siéu, can d6i
tién - hang va nhiing yéu t6 6n dinh kinh
té vi mo khac. Ké hoach phat trién kinh
té - x3 hoi 5 nam giai doan 2011 - 2015
da xac dinh rd cac nguén von dau tu,
trong d6 c6 dau tu cong cho cé giai doan
5 ndm va tung nam, ké hoach dau tu can
gin v6i cac chuong trinh du an 16n,
dugc can ddi lién hoan theo phuong
phap chi tiéu trung han 3 - 5 nam.

Thir tu, tié}) tuc hoan thién thé ché,
chinh sdch, sira doi, b6 sung cdc quy
dinh vé quan Iy va sit dung c6 hiéu qua
cdc nguon von dau tw céng. Trudc mat,
can hoan thién khung phap 1y vé phan
cong, phan cap va hoan va hé théng
phan bd NSNN: ra soat phan dinh 10 ndi
dung, pham vi dau tu giita trung wong
va dia phuong; hoan thién khung phéap
Iy vé hop tac giita Nha nudc va tu nhan
trong dau tu xay dung két cAu ha ting,
trong do tap trung quy dinh cac phuong
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thirc Nha nudc tham gia vao cac dy an
PPP. Sém hoan thién, xem xét va ban
hanh Luat Pau tu coéng, chu yéu danh
cho cac chi tiéu ngan sach truc tiép.

Thir ndm, huy déng von cia Nha
nede can hudng t6i ting kha ndng tu
bdo dam nguon von théng qua cdc bién
phap tang thu NSNN mot cdch co hiéu
qua bén viing va tang loi nhudn cia cdc
doanh nghiép. Bé khic phuc tinh trang
tham hut ngan sach cao va ng cong tang
nhanh, gy rii ro cho nén tai chinh qubc
gia, can duy tri ting ngudn thu 6n dinh
cho NSNN bang cach giam dan sy phu
thudc nguoén thu tir xuat nhap khau va
thu tir dau thé, ting ty 1& thu noi dia
thong qua viéc can doi ty 1€ thué truc
thu va gian thu. Pbi voi von cia Nha
nudc cé tinh chat vbn vay, can tinh toan
k¥ gitta nhu cau dau tu va kha ning tra
no, can doi ngoai t¢ va cac can ddi vi
mo khéc.

Thir sau, xac dinh co cau dau tw
cong theo nganh, linh vuc, theo vung va
theo dia phuwong mot cdach co hiéu qua
nhadt, gan véi qud trinh tdi cdu triic nén
kinh té va d6i méi mé hinh ting trudng.
Trong thoi gian téi, viéc xac dinh co
cAu ddu tu cong phai bao dam phat huy
tdi da loi thé so sanh, tiém nang, thé
manh cda tung nganh, linh vuc, tung
ving, timg dia phuong. Tap trung von
dau tu cong vao nhirng nganh, linh vic
dem lai loi ich cho xa hdi ma khu vuc
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tur nhan trong nudc va khu vuyc FDI
khong tham gia hoac tham gia c¢6 hiéu
qua thip. Coi ngudn diu tu cong 1a
ngudn luc chinh, dong thoi 1a ngudn
“vén moi” trong viéc thu hit cac ngudn
lwc khac trong x3 hoi cho dau tu phat
trién ha tang kinh té xa hoi. Uu tién von
dau tu cong cho cic ving nghéo, ving
kho khan, dong thoi b tri von dau tu
cong cac vung co diéu kién thuan loi dé
tiép tuc duy tri va phat huy cac thé
manh, tao sy phat trién lan toa dén cac
vung khé khan.

Thue bay, déi méi, hoan thién cong
tac xdy dung quy hoach phdt trién kinh
té - xd hoi ciia cdc nganh, cdac ving, C4c
tinh nham dinh hwéng va ndng cao hiéu
qud dau tw céng. Théng nhat vé mit
quan 1y nha nudc vé quy hoach trong
mot ddu mdi thong nhat. TO chic ra
soat, stra doi, bd sung va diéu chinh céc
quy hoach. Pay nhanh tién do lap quy
hoach va tang cuong xay dung quy
hoach theo hudng: ddm bio quy hoach
phai di trude mdt budc; dam bao sy lién
két, khép ndi gilta cac quy hoach. To
chtrc quan 1y thuc hién tt cong tac quy
hoach; chap hanh nghiém quan ly dau tu
theo quy hoach.

Thu tam, ndng cao minh bach va
trach nhiém giai trinh trong viéc su
dung nguon lyc NSNN va trong hoat
déng dau tw cong, dong thoi ndng cao

trach nhiém cua cac co quan da dwoc

phdn cdp trong qudn Iy, phdn bé vén
dau tw. Ban hanh cdc quy dinh cu thé,
c6 ché tai rang buoc trach nhiém bao
dam von va phé duyét di an dau tw.
Nang cao trinh d¢ xay dung, phan tich,
tham dinh va quan ly du an cia can bd
cac cap. Xay dung cac tiéu chi lya chon
du 4n dau tu dé han ché viéc can thi¢p,
chi phdi, dua ra qua nhiéu du an, khong
pht hop vé6i kha nang ngudn von.

Thwe chin, tang cwong cong tdac theo
doi, danh gia va kiém tra, thanh tra dau
tw ¢éng, nhat la sy gidm sdt ciia nguoi
ddn va céng dong. Thuc hién theo doi,
danh gia dua trén két qua d6i voi cac dy
an dau tu. Thyc hién giam sat ngay tir
khau 1ap du an, tham dinh, bd tri vén
dau tu, dam bao tuan thu theo cic quy
dinh phdp luat va quy hoach, ké hoach
dugc duyét. Trién khai thuc hién tot
cong tac giam sat cong dong ddi véi dau
tur bang ngudén von nha nudc dé gop
phan 1am ngudn vén nay dugc quan ly
va stt dung mot cach cong khai, minh
bach, chéng duoc that thoat, lang phi va
tham nhiing. Nang cao chat lugng cong
tac thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat
hién va xt 1y céc sai pham phat sinh,
nang cao hiéu qua quan 1y ngudn von
dau tu cong.

Két luin

Trong qua trinh d6i mé&i nén kinh té,
dau tu cong di gop phan quan trong vao
ting trudng va chuyén dich co ciu kinh
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té, x6a d6i giam nghéo va ning cao mirc
song dan cu, nhat 12 dwa Viét Nam thoat
khoi nude c6 thu nhap thap dé gia nhap
nhoém nude c6 thu nhap trung binh. Pau
tu cong di tao diéu phat trién hé thong
két ciu ha tﬁng kinh té - xa hoi, hd tro
va thiic day san xuit kinh doanh, qua do
gop phan thuc day ting trudng kinh té
cua khu vuc nha nudce noéi riéng va toan
nén kinh té néi chung. Tuy nhién, hiéu
qua dau tu céng con thap, co cau dau tu
cong bat hop 1y di anh huong xau dén
bdi chi NSNN, no cong, tang truong tién
te, tin dung, lam phat va nhap siéu. biéu
nay dit ra yéu cau cip bach dbi vai tai
co cau dau tu cong 0 Viét Nam.

Tai co cdu dau tu cong ¢ Viét Nam
trong giai doan 2011 - 2020 can duoc
thuc hién trong tién trinh tai co ciu nén
kinh té va théng qua diéu chinh co céu
dau tu béng ca co ché, chinh sach, diéu
hanh nham tai cAu tric nén tai chinh
qudc gia, tao tién dé dé diy manh
chuyén dich co ciu kinh té va d6i méi
mo hinh tang trudng; nang cao hi¢u qua
cac ngudn lyc tai chinh cong, nhat 1a
NSNN; dam bao an ninh tai chinh quéc
gia va ng cong ¢ muc do an toan; thuc
day nang cao chat luong ting trudng va

nang luc canh tranh qudc gia.

Tai liéu tham khdo

1. Lé Xuan B4, TS. Tran Kim Chung

34

(2011), “Tai co céu dau tu trong tién trinh tai co
ciu kinh t&”, Trién vong kinh té thé gi6i va
nhitng iing phé cia Viét Nam, Ky yéu hoi thao,
Uy ban Giam st tai chinh quéc gia.

2. Nguyén Ping Binh (2011), “Chinh sach
dau tu cong trong bdi canh chuyén ddi kinh té
xa hoi Viét Nam”, Bdo cdo tai Dién dan kinh té
Viét Nam - Trung Quoc lan thir 8 va Déi thoai
chinh sach kinh té giita cdc nén kinh té chuyén
doi Chdu A, Ha Noi.

3. Nguyén Ptc Thanh, Pinh Tuin Minh
(2012), “Nhitng khuyén nghi vé tai cdu triic linh
vuc dau tu cong & Viét Nam”, Tap chi Tai
chinh s6 1.

4. Nguyén Quang Thai, Vii Tuin Anh
(2011), “P4i méi thé ché va giai phap tai ciu
trac dau tu cong”, Poi méi thé ché va nhitng
gidi phdp chén chinh, hodn thién, tdi cdu tric
linh viee ddu tw cong trong mot vai nam téi, Ky
yéu hoi thao.

5. Diém lai cdp nhdt tinh hinh phdt trién
kinh té Viét Nam, Bao céo cia Ngan hang Thé
gidi, thang 7/ 2013.

6. Vii Nhu Thiang (2011), “Mot sb van dé
vé chinh sach tai khoa va dau tu cong v6i muc
tiéu 6n dinh vi mo”, Trién vong kinh té thé gidi
va nhitng trmg phé cia Viét Nam, Ky yéu hoi
thao, Uy ban Giam sat tai chinh qudc gia.

7. Vii Tudn Anh (2011), “Tinh hinh dau tu
cong 10 nim qua va giai phap tai co cu”, Poi
maoi thé ché va nhitng gidi phdp chan chinh,
hoan thién, tdi cau tric linh vuce dau tw cong

trong mét vai nam téi, Ky yéu hoi thao.



Co cau dau tw cong o Viét Nam hién nay

35



