LAO DONG DI CU’ NOI DIA & VIET NAM HIEN NAY

LE VAN SON*

Tém tit: Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa & Viét Nam, dong

nguoi lao dong di cu dang dién ra ngay cang manh mé, dic biét 1a dong ngudi

lao dong di cu tir nong thoén dén thanh thi, khu cong nghiép. Su di cu lao dong

phu thude vao nhiéu nhan té nhu: moi truong chinh tri, sy phat trién kinh té -

xa hoi, cling nhu cac chinh sach xa hoi doi véi nguoi lao dong di cu. Téc gia

bai viét phan tich nhitng dong gop tich cuc cua ngudi lao dong di cu vao sy

phat trién kinh té - x4 hoi dat nudce; nhitng khé khan cua nguoi lao dong di cu,

de xuat kién nghi nham tao di€u kién thuén loi cho ngudi di cu.

Tir khoa: Nguoi lao dong, nguoi lao dong di cu, di cu.

1. Nguyén nhén thiic diy nguoi lao
dong di cw

Qua trinh d6 thi hoa va su phat trién
nhanh chong cua cac khu cong nghiép,
khu ché xuat, mot mat giam bot dang ké
dién tich dat dai san xuét, mat khac tao
ra mot luong 16n viéc lam phi ndng
nghiép, thuc ddy qua trinh chuyén dich
lao dong ngay cang tdng va co tinh rong
khip trén cac vung, dia phuong trong ca
nude. Pidu nay di tao ra xu hudng
ngudi lao dong di cu tim kiém viée lam,
tir cac tinh thudc ving dong bang dat
chét, nguoi dong ra thanh thi va cac khu
cong nghiép.

Su phat trién O at cta cac khu cong
nghiép can mot luong 16n ngudi lao
dong, va trong qua trinh do thi hda, mdt
bd phan 16n néng dan mat dit canh tac
trd nén khong c¢6 cong an viéc lam, can
di cu kiém sdng; d6 1a hai yéu t6 hang
dau thic day nguoi lao dong di cu hién
nay. Hién nay, nong nghiép nong thon

c6 khoang 7 triéu hécta dién tich dat
canh tac, can toi da 19 tridu ngudi lao
dong. Thé nhung, trong khu vuc nong
nghiép co6 khoang 25,5 triéu nguoi lao
dong, va nhu vay, thura khoang 6,6 tri¢u
nguoi lao dong. Hon nita, & nhiing
nguoi co viéc lam trong nong thon thi ty
1€ str dung thoi gian chi dat tir 70 - 75%,
do d6, du thira ngudi lao dong ca vé
trong ddi va tuyét dbi 1a kha 1én. Su
phat trién nay tao nén sirc hat 16n ngudi
lao dong tir nong thon dén lam viéc &
thanh phd va cac khu cong nghiép.
Ngoai ra, trong thoi gian nong nhan hay
nhitng ho dan can c6 thém mot ngudn
thu nhap bo sung dé trang trai nhiing chi
phi phat sinh, bd me di cu lao dong t6i
noi con cdi ho theo hoc dé kiém tién
nudi song gia dinh va tra tién hoc cho
con. Vi mirc thu nhap khé thap tir nong
nghiép, gia dinh clia cic em sinh vién

*) Truong Pai hoc Hué.
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cac truong cao déng, dai hoc s€ kho
trang trai dugc chi phi hoc tap cho con;
vi thé tim viéc lam méi cao hon tro
thanh nhu cau b thiét.

Do tinh trang phat trién khong dong
déu, nén sy chénh léch vé thu nhap,
mirc séng giita nong thon va thanh thi
ngay cang dodng ra. Cudc song cua
nhidu nguoi dan, dic biét 1a cac ho
thudn nong va ngudi din ¢ cac ving cd
diéu kién ty nhién khong thuan loi, gip
nhiéu khé khin. Chénh léch mirc séng
gifra nong thon va thanh thi da tao nén
luc day chi yéu dong ngudi di cu tur
néng thon ra thanh phd, khu cong
nghiép dé tim kiém viéc lam. Tinh quy
luat nay, thé hién rd rét & cac dong di
chuyén lao dong tr nong thén dén
thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phd
HO Chi Minh, Binh Duong, Déng Nai
va cac vung kinh té trong diém khac.
Tuy & thanh phd va cic khu cong
nghiép mang lai nhiéu co hoi viéc lam
va ¢6 muc thu nhap cao, nhung dé lao
dong di cu hoa nhap vao nén kinh té do
thi 13 diéu khong dé dang. Song do co
su ky vong sé& kiém duoc viée lam va
c6 thu nhap tot hon, nguoi lao dong di
cu tir néng thon van san sang chip nhan
rui ro va thach thitre.

Ngoai ra, con cd nguyén nhan khéac
thic day nguoi lao dong di cu, d6 1a nhu
cau mudn duge hoc hanh va nang cao
trinh d6 nghé nghiép, tiép can véi vin
minh va méi truong sdng do thi vé y té,
két chu ha téng, dich vy, vui choi giai
tri. Pay 1a nguyén nhin cha yéu & nhém
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nguoi lao dong di cu 1a thanh nién.

2. Pic diém cia nguoi lao dong di
cu hién nay

Theo Tong cuc Théng ké, ngudi lao
dong di cu la “nhting nguoi lao dong
c6 noi thuong tra tai thoi diém 5 nim
trude thoi diém diéu tra khic voi noi
thuong tra hién tai”. Ty suat xuat cu 1a
ty 1& phan tram cia sé ngudi di cu voi
dan sb trung binh trong ky. Ty suit
nhap cu 1a ty 1& phan trim cia sb
ngudi nhap cu véi dan sd trung binh
trong ky. Trong nhiing nim gan day,
nguoi lao dong di cu & nude ta c6 mot
s6 ddc diém chu yéu sau:

Mot 1a, s6 lwong nguwoi lao dong di
cw ngdy cang tang. Theo Tong cuc
Thong ké, nam 1999 s6 ngudi lao dong
di cu noi dia 1a 5,14 tridu nguoi, dén
nam 2012 con sd nay la 6,57 trigu
nguoi. Pac bi¢t, giai doan 2004 - 2009
$6 nguoi lao dong di cu la 2,2 tricu
nguoi. Trong giai doan 1999 - 2012, ty
1€ nguoi lao dong di cu gitra cac huyén
tang tur 0,6% 1én 4,2%, ty 1€ nguoi lao
dong di cu gilra cc tinh tang tu 4,0%
lén 5,4%. Mot du bao cho théy, nguoi
lao dong di cu giita cac tinh s& tiép tuc
gia tdng manh mé so vdi ty 1€ gia tang
dan sd, dén nam 2019, sb ngudi lao
dong di cu s€ dat muac 8§ tri¢u nguoi,
chiém 9,4% tong dén sd.

Hai la, s6 lwong nguoi lao déng di cur
khéng dong déu giita cdc ving.

Tinh trong giai doan 1999 - 2012,
ngudi lao dong di cu khéng dong déu
gifta cac ving. Trong d6 ving Bic Trung
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B9, duyén hai mién Trung va Pong bang
song Ciru Long chiém nhidu nhat, tiép
dén 14 ving trung du mién nai phia Béc

va Tay Nguyén. Riéng khu vuc Dong
Nam B6 ¢6 s6 lugng ngudi lao dong di cu
6n dinh ¢ mirc khé cao (xem bang 1).

Bang 1. S6 lao dong di cw nim 1999 va 2012

. S6 nguwdi xuét cw (1000 nguoi)
\Vung

1999 2012
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung 425 775
DPdng bang sdng Ciru Long 211 734
Pong bang séng Hong 333 331
Trung du va mién ndi phia Bac 180 271
Tay Nguyén 60 125
bong Nam Bo 125 125
Tong sé 1334 2361

Ngusn: Téng cuc Thong k&, nam 2000 va 2013

S6 ngudi Xuat cu lao dong cia Bong
bang séng Ciru Long tuy dung thi 2
nhung cling 1én té1 734.000 nguoi, tang
gan 3,5 lan chi sau mot thap nién. Pay
la mirc ting dot bién, cho thay ving nay
c6 ty suat xuat cu lao dong cao nhat toan
qudc. Cac vung Bac Trung B, duyén
hai mién Trung va Pong bang séng Cuu

Long c6 s6 ngudi Xuat cu lao dong cao
nhat. Giai doan 1994-1999, sé ngudi
Xuat cu lao dong cua ba viing nay chiém
48% sb nguoi Xuat cu lao dong cua ca
nudc; con giai doan 2004-2012, ty ¢
nay Ién toi 64%. C6 thé noi, day l1a cac
viing cung cap lao dong di cu cho ca
nudc (xem bang 2).

Bang 2. Lao ddng di cu ciia cac tinh cao nhit trong ci nwéc

Giai doan 1994-1999 Giai doan 2004-2012
Tén tinh Ty suat xuit cu (%) Tén tinh Ty suat xuit cu (%)
Ha Tinh 53,32 Bén Tre 78,3
Hai Duong 48,97 Ha Tinh 76,0
Pong Nai 47,44 Vinh Long 74,4
Quang Binh 46,79 Thanh Hoa 74.3
Bic Ninh 44,91 Tra Vinh 72,4
TT — Hué 44,35 Ha Nam 65,6
Ha Nam 42,76 Thai Binh 64,8
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Dong Thap 41,35 Nam Dinh 64,5
Quang Ngai 40,25 Ca Mau 63,9
Quang Tri 39,69 Ninh Binh 62,7

Nguon: Tong cuc Thong ké, nam 2000 va 2013

C6 thé thiy rang, cac tinh co ty 18
nguoi lao dong di cu cao la cac tinh
ngheéo, c6 mat do dan sb cao, thu nhap
binh quin dau ngudi thap.

Xét vé noi dén, cac dia phuong ciing
c6 sy thu hut lao dong nhap cu khac nhau.
Khu vyc Pong Nam B c6 stic hit 16n
nhét, v6i ty suat nguoi lao dong nhap cu
1én dén 127%, do noi nay 1a khu vuc kinh
té nang dong nhat, tap trung nhiéu khu
cong nghiép. Con sd nay gip 8 lan Pong
bang song Hong va 32 lan dong bang
song Cuu Long. BDong Nam B0 c6 16,3%
dan sb, nhung chiém t6i 37% s6 doanh
nghi¢p cua ca nude va thu hat té1 44%
tong von ding ky dau tu tryc tiép cia
nudc ngoai trong 20 nam (1988-2008).
Can cha ¥ 13, néu 10 ndm trudce chi co
43% nguoi di cu lao dong chon Pong

Nam B6 1a “noi dén” cua minh thi dén
nay, ty 1€ nay Ién t&1 70%. Dac biét, co toi
99,7% ngudi xuit cu lao dong ¢ Pong
bang song Ctru Long chon diém dén 1a
Pong Nam Bo. Ty 1é nay ¢ Bac Trung Bo
va duyén hai mién Trung 13 74%.

Pong bang song Hong 1a ving lao
dong nhap cu 16n tht hai cia ci nudec.
Trong vong 5 nam trudc, theo Tong diéu
tra dan s6 2009, ving nay di thu hat gan
29 van nguoi lao dong nhdp cu. Nhu
vay, rieng Dong bing song Hong va
bong Nam B¢ thu hut 81,5% Ilugng
nguoi lao dong nhdp cu cua cd nudc.
Tuy nhién, Pong bang séong Hong ciing
la ving xuit cu lao dong voi quy md
16m, tham chi 16n hon nhép cu lao dong
nén ty suat lao dong di cu thudn cua
vling van am (xem bang 3).

Bang 3. S6 nguoi lao dong nhap cw niam 1999 va 2012

S6 nguoi nhap cw lao dong Ty suat nhap cu
Vung (1000 nguot) lao dong (%)
1999 2012 2012
bong Nam Bo 580 1635 127
Pong bang song Hong 163 289 16
Tay Nguyén 326 166 36
Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung 144 110 6
Pong bang séng Ciu Long 67 70
Trung du va mién ndi phia Bic 84 91 9

Nguon: Tong cuc thong ké, nim 2000 va 2012
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Ba la, nguoi lao dong di cu dong gop
tich cuc vao su phat trién kinh té noi ho
nhdp cu.

R0 rang luc luong lao dong di cu 16n
da dong gop tich cuc vao qua trinh phat
trién kinh t& x4 hoi. Ngudi lao dong di
cu dong goép 30% GDP cua Thanh phd
Ho Chi Minh. Ngudi lao dong di cu ¢6
nhiéu anh huéng tich cuc; ho dong gop
vao tang truong Kinh té, phat trién san
Xuat, dich vu, ting thu nhap, cai thién
doi sdng, xo4 doi giam nghéo. Tai céc
khu cdng nghiép, khu ché xuét co dén
95% lyc lugng cong nhan la nguoi lao
dong di cu tir ndng thén chuyén dén, ho
la ngudn luc quan trong quyét dinh su
thanh bai trong hoat dong san xuat kinh
doanh. Sé tién hiang niam cua ngudi lao
dong di cu chuyén vé gia dinh kha 16n,
trung binh méi nguoi lao dong di cu &
cac khu cong nghiép, ché xuat chuyén
tién vé cho gia dinh & ndng thdn khoang
1,42 triéu/thang. Chung ta s& khong thé
hinh dung dugc diéu gi s& xay ra néu
cac d6 thi, khu cong nghiép, ché xuat
khong c6 ho; néu nguoi lao dong doi du
van & nong thon.

Bon la, nguoi lao dong di cuw la doi
tieong gap nhiéu khé khan, dé bi ton
thuwong. Nguoi lao dong di cu thuong
gip nhirng kho khin trong cudc song,
dic biét 1a trong thoi gian dau cua di
cu. Kho khan ma ho thuong gap la kho
khan vé nha &, phuong tién di lai, nuoi
day con cai, huéng thu su tro gilp tu
phia Nha nudc, tiép can cac dich vu an
sinh xa hoi cho ngudi nghéo, ho khau.

Bao cdo nghién cuau cua Actionaid
(2009) tai cac khu cbng nghiép nam
trén dia ban cua ba thanh phé 16n (Ha
Noi, Pa Ning, Tp H6 Chi Minh) cho
thiy, ngudi lao dong di cu thuong
khong c6 bao hiém xa hoi, bao hiém
nghé nghiép hay tai nan lao dong;
khéng thé ty bao vé minh khoi nhiing
rai ro vé sac khoe va an toan ban than.
Nhiéu nguoi lao dong di cu do khong
¢ hop ddng lao dong hoic c6 hop ddng
khong ré rang va bat loi cho ho, it ¢6 co
hoi bao vé ban than trudc nhirng tranh
chap kinh té véi chi thué lao dong.
Nhiéu doanh nghiép, ké ca doanh
nghiép nha nudc, da thué luc luong lao
dong khong c6 nghé theo mua vu dé
lam viéc ma khéng ky hop dong.

Nam la, nhiéu lao dong nit di cu & do
tui thap. Mot dic diém dang luu ¥ 13 ¢o
su khac biét dang ké gitra d6 tudi hién
nay cua nit lao dong di cu voi do tudi
cua nir lao dong di cu 1an dau tién. Gan
29% phu nit duoc khao sat cho biét, ho
di di cu lan dau trong do tudi 15-19;
nhiéu nguoi trong s ho di di cu trong
mot khoang thoi gian dai. Do tudi trung
binh cua nit lao dong di cu hién nay cao
hon d¢ tudi trung binh trong lan di cu
dau tién 1a 6 tudi. Pay la mot tin hiéu
kha tich cuc vi tinh trung binh, phu nt
lao dong di cu c6 quang thoi gian kha
dai dé on dinh cbng viéc trong moi
trrong lam viéc mai.

Tudi trung binh cua lao dong tu do nit
(6 ca lan di cu ddu tién va hién nay) déu
cao hon so v6i phu nir lao dong di cu 1a
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cong nhan. Piéu nay 1a do hai nguyén
nhan. Thi nhét, ¢6 nhiéu cong viéc don
gian ma phu nit di cu hay duoc tuyén
dung la nhitng cong viéc doi hoi stic
khée va phu nit & do tudi chua c6 gia
dinh (thuan loi hon cho viéc lam thém,
lam ca dém). Thir hai, cac cong viéc lao
dong tu do doi hdi phuy nit phai co sy trai
nghiém nhat dinh dé ty buon chai kiém
song tai noi dén. PO tudi thip nhat cua
phu nit 1an dau di cu chi 1a 9 tudi, do
tudi cao nhat 1a 59 tudi. Hau hét doi
tugng lao dong di cu nho tudi 1lam gidp
viéc gia dinh hodc c¢6 nguoi nha da di cu
dén noi dén va kéo theo quyét dinh di cu
ctia nhimg nguoi ¢ d6 tudi ndy. PO tudi
thip nhat trong lan di cu lao dong dau
tién phan anh mot thyc trang dang lo
ngai vi quang tudi dudi 15 1a do tudi di
hoc trung hoc co sé. Nhu vay, trong khi
rat nhiéu ban bé dong trang lra dang
ngdi trén ghé nha truong, thi mot sd it
cac em gai nho d3 phai di cu kiém sdng.
Rét c6 thé, ddy 1a nhom ddi twong dé bi
tén thuong nhit do han ché vé strc lao
dong, kha ndng nhan thuc cling nhu
trinh d6 hoc vin. Ho c6 nguy co trd
thanh nan nhan cta bdc 16t suc lao dong
tré em va nhirng nguy co khac nhu lam
dung tinh dyc, bao luc tré em. Phan 16n
dbi twong nay di tung lam viéc trong
céc co s& ¢6 tinh r1i ro cao nhu tiém cét
toc, goi dau, hodc ngudi giup viée gia
dinh. Can c6 nhitng nghién ctru sau hon
vé nhom ddi tuong nay trong twong lai,
1am co s& cho nhitng khuyén nghi chinh
sach phu hop.
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3. Mt sé khuyén nghi chinh séach
ddi véi nguoi lao dong di cur

Viéc ngudi lao dong di cu trong boi
canh hién nay 1a xu huéng tat yéu, co
vai trd to 16n ddi véi noi xuat cu ciing
nhu nhap cu lao dong. Tuy nhién, nhiéu
ngudi van quan niém chua ding vé vai
tro cta nguoi lao dong di cu; chinh sach
x& hoi d6i voi lao dong di cu ciing con
nhitng bat cap, chwa dap ung thuc tién
x& hoi. Bé nhan thuac dung vé vai trd cua
ngudi lao dong di cu va dé c6 chinh
sach phi hop cho ddi twong nay, ching
t6i xin c6 mot sé khuyén nghi sau:

Ther nhdt, can tao co héi viéc lam doi
Véi noi lao dong xudt cu.

Nguyén nhan chu yéu thic day
nguoi lao dong di cu 1a 1y do kinh té.
Nguoi lao dong s¢ di di cu ra thanh thi,
khu céng nghiép 1a do cac luc day tur
noéng thon; d6 1a thiéu dat canh tac,
ning suat lao dong trong ndng nghiép,
nong thén thap din tsi thu nhap cua
nguoi lao dong thip va bap bénh. Néu
giam lyc day kinh té ¢ noi xuét cu lao
dong thi dan tsi giam sac ép di cu lao
doéng. Chinh vi vay, tang cuong tao viéc
lam cho khu vyc ndng thén sé lam giam
dong ngudi lao dong di cu. Do dich dén
cta ho chu yéu 1a cac khu céng nghiép,
khu ché xuat nén thuc hién chién luogc
phat trién cong nghiép phan tan vé khu
vuc nong thon va cac do thi nho s€ lam
giam dong di cu lao dong nay. Tat
nhién, khi x&y dung cac khu cong
nghiép can chl y quy dat 1am nha ¢ cho
cong nhan, vi day 1a khé khin hang dau
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cia luc Iuwong lao dong hién nay.
Nhitng nim qua, cac thanh ph lén nhu
Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Nai va
cac khu phu can thu hat nhiéu vén dau
tu truc tiép nude ngoai (FDI), ddng thoi
13 noi thu hat nhiéu lao déng di cu nhat.
Do d6, chinh sach phat trién cac khu
cong nghiép dong déu ¢ cac vung sé&
phan tan lao dong du thira tir nOng thén,
gip ho cbé viéc lam ngay trén qué
huong. Piy 1a mé hinh ly nong bét ly
huong di duoc ap dung khé nhiéu trong
thoi gian qua.

Podng thoi, chinh quyén dia phuong
phai cé chinh s&ch mé rong co hdi viéc
lam, hd trg ngudi dan di cu tré vé thanh

lap co s& san xuat kinh doanh tai cong
ddng dia phuong, nham tan dung nhing
k§ nang va kién thirc ma ho thu nhan
dugc. Chinh quyén dia phuong can cai
cach tha tuc hanh chinh, tao diéu kién
thuan loi dé nguoi dan di cu tro vé dang
ky ho khau, dugc chim séc y té va
huong thu cac dich vu xa hoi khac.

The hai, can c6 chinh sach dam bao
tinh phdp Iy dinh cw ddi Véi noi nhdp cu
lao déng. Vai tro cua lao dong nhap cu
la khong thé phi nhan, ho da dong gop
tich cuc vao su phat trién kinh té - x&
hoi noi ho dén. Song, cudc sdng cua ho
con gap nhiéu khé khan, nhat 1a vé nha
o (xem bang 4).

Bang 4. Khao sét tinh hinh nha & ciia ngudi lao dong di cur dén
cac khu cong nghiép lam viéc theo dia phwong

Don vi tinh:%

Diaphuong | Ty 1¢ Ha | Vinh | Hai ba Tp Binh
Loai nha & chung No6i | Phuc | Phong | Nang | HCM | Duong
Nha cta doanh nghi¢p 8,8 2,5 7,7 7,0 2,2 13,5 23,1
Nha cua KCN 2,5 1,2 0,5 4.4 0,74 3,9 0,5
Nha ty thué, nha tro 52,0 64,2 | 41,0 30,0 6,9 63,5 67,7
O nho nguoi than 2,1 1,6 2,3 2,2 2,2 3,9 0,5
Nha riéng, cua gia dinh 34,1 29,6 | 48,2 55,7 48,0 14,8 2,5
Khéng ¢6 ¥ kién 0,5 08 | 05 0,4 - 0,4 1,0

Nguon: Tai liéu Hoi thao, Truong Pai hoc Kinh té qudc dan, Ha Noi, 2013

S6 lieu bang trén cho thiy, chinh
quyén dia phuong can quan tam dén dbi
twgng nay nhiam bao dam 6n dinh cudc
séng cho ho vé nha &, viéc hoc hanh cua
con em ho, dich vu kham chira bénh va

cac dich vu cong khac. Mot trong nhirng
rao can I6n nhat hién nay ma nguoi lao
dong di cu phai vuot qua dé dugc binh
dang nhu nguoi dan dia phuong 1a ho
khau thuong trd. Vi khong c6 ho khau
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thuong trd tai dia phuong nén ngudi lao
dong di cu rat khé xin cho con em di
hoc, nhat 12 cap mam non va tiéu hoc.
Chinh quyén dia phwong can xay dung
chinh sach hd trg nguoi lao dong di cu
hoa nhap voi nguoi dan dia phuong, dé
ho c6 thé tham gia vao cac hiép hoi, cac
t6 chirc quan chdng, véi cong dong va
cac hoi van hoa.

Thiz ba, cdn thay doi cac thi tuc
hanh chinh theo huong thudn lei, cong
bang cho nguwoi lao dong di cwe. Nhu da
phan tich, nguoi lao dong di cu thuong
gap nhiéu khé khan, bi phan biét dbi xir
trong viéc huong thu cac dich vu céng,
do d6, chinh quyén cac cap can thay doi
cac thu tuc hanh chinh sao cho bao dam
nguyén tac ddi xu cong bang, tén trong
quyén va loi ich hop phap cua cong
dan, tao diéu kién thuan loi cho ngudi
lao dong di cu 6n dinh sinh ké va thu
huong cac dich vu xa hoi co ban. Vé
lau dai, can nghién cau xay dung hé
théng co s& dir lieu vé dan cu co kha
nang tich hgp duoc toan bo céac théng
tin, dit ligu vé ho tich, ho khau, cin
cude ca nhan dé phuc vu mot cach hitu
ich cho céng tdc quan 1y dan cu phu
hop véi xu hudong di cu lao dong.
Chinh quyén dia phuong, chi sir dung
lao dong tai cac khu cong nghiép can
dam bao viéc cung cap nha & phu hop
véi chi phi hop 1y cho cong nhan, dac
biét 1a cho cac gia dinh di cu, dé ho c6
thé nudi day con cai trong moi trudng
an toan va lanh manh.
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Thir tu, can tich cuc bao dam viée thuc
hién an sinh xd hoi doi véi lao dong di cu.
Pam bao an sinh xa hoi 1a khau then chét
dbi véi nguoi lao dong di cu va thuc su
hitu ich cho nguodi nghéo va cdc nhom
yéu thé khac, khong phan biét vi thé cu
tra. Céc chinh sach va diéu luat lao dong
can hudng t6i viée bao vé quyén cua
nguoi di cu lao dong & noi dén va bao
dam cho ho duoc tiép can cac dich vu xa
hoi, y té, nha &, ma khong nhét thiét phai
c6 ho khau. Tao diéu kién on dinh cho
nguoi lao dong di cu thong qua bao trg xa
hoi va nang cao kha ning tiép cin cac
dich vu x4 hoi co ban 1a cach 1am tot nhét
nhim 6n dinh xa hoi, bio ddm an sinh xa
hoi va phat trién bén viing.

Maic du kéo theo nhiing hé qua xa hoi
nhat dinh, nhung vi¢c nguodi lao dong di
cu 1o rang 1a mot tat yéu trong diéu kién
hién nay ¢ Viét Nam. Nguoi lao dong di
cu ndi dia can phai dugc cong nhan la
mat van dé phat trién (cht khong phai 1a
mot hién tugng can kiém soat). Van dé
nay can duoc ghi nhan trong cic vin
kién chién luwoc qudc gia. Ngudi lao
dong di cu tir ndng thon ra thanh thi van
hay dugc coi la “phi chinh thirc”, lam
viéc trong khu vuc “phi chinh thic” va
khong chiu sy quan 1y truc tiép ciia mot
co quan chirc ning cu thé nao. O goc dd
ndy, quan ly nha nudc vé ngudi lao
dong di cu can phai 1a moét chirc ning
chinh thitc cua mét bd/nganh (phu hop
nhét hién nay 1a B6 Lao dong, Thuong
binh va X& hoi). Chinh quyén cac cip
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can quan triét quan diém coi nguoi lao
dong di cu 12 mot ngudn lao dong bd
sung cho dia phuong; coi vin dé nguoi
lao dong di cu 1a mot van dé phat trién
chtr khong phai 14 mot “van dé xa hoi”
hay tham chi la “van dé dan dén té nan”.
Day 1a mot diéu kién co ban dé cac cip
chinh quyén dia phuong c6 thé dua ra
nhirg quyét dinh chinh sach theo hudng
“vi nguoti lao dong di cu”. Su tdn tai cua
han ché do quy dinh vé ho khau giy ra
cho nguoi lao dong di cu 1a két qua cua
cach thuc quan ly hanh chinh véi mdt
hién twong kinh té. Viéc han ché nguoi
lao dong di cu bang cac bién phap hanh
chinh s& khong giam dugc sé nguoi lao
dong di cu ma chi 1am ting tinh dé bi
t6n thuong cua ddi twong dic biét nay.
Do d6, chinh quyén cac cdp can co sy
cai cach triét dé hon trong hé théng
dang ky ho khau dé ché do ho khau chi
1a mot cong cu quan 1y hanh chinh vé
bién dong dan sb, hd tro cho tinh toan
va quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi.

Vai tro cua chinh quyén dia phuong
rat quan trong vi ho 1a cép c6 quyét dinh
anh huong truc tiép dén ngudi lao dong
nhap cu. HJ trg dao tao tay nghé, hd tro
va tu van vé thong tin viéc 1am, hd tro
trong chinh sach vé chd & 1a nhimng viéc
lam ma chinh quyén dia phuong can
thuc hién dé hd trg cho nguoi lao dong
nhap cu. Pong thoi, cac doan thé ciing
can dam bao ting tinh hoa nhip cong
ddéng va bao vé quyén loi chinh dang
cho lao dong nhap cu.

Tom lai, viéc nguoi lao dong di cu
trong bdi canh hién nay 1 tit yéu cia
nén kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi
chi nghia. Trong nhiing nam téi, xu
huéng ngudi lao dong di cu s& tiép tuc
gia ting. Dé bao dam quyén loi hop
phap va tinh céng bang cho luc luong
lao dong tao ra rat nhiéu cla cai vat chét
nay, Nha nuéc cling nhu cac dia phuong
noi c6 ngudi lao dong nhap cu cin xay
dung va thuc hién céc chinh sach doi
vo1 nguoi lao dong nhip cu mdt cach
doéng bd, khoa hoc, thich hop dé dat
dugc muc tiéu dan giau, nudc manh, xa
héi cong bang, dan chil, vian minh.
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