Thuc trang va tac dong ciia viéc sir dung dat dai
dén quan h¢ dan toc & Tay Nguyén hién nay

Tran Hong Hanh *

Tém tit: Bai viét trinh bay thuc trang st dung dat dai & Tay Nguyén va tac dong

ctia n6 dén mdi quan hé déan toc & ving nay. Tai Tdy Nguyén, mic du di duge Chinh

phu dic biét quan tim nhung van dé dat dai van con nhiéu bat cap trong quan 1y va sir

dung dét dai. Tinh trang thiéu dat san xuét kha phd bién va chwa duoc giai quyét triét

de, dac biét la trong cong dong cac dan toc thi€u so. Sy cOng cu cla cac tdc nguoi

cung voi nhitng thy huéng chinh sach dat dai va cac chinh sach dan toc khac giita cac

toc nguoi va gilta cac nong, 1am truong voi nguoi dan da co nhitng tac dong, ca tich

cuc va tidu cuc, dén sy 6n dinh va phat trién ciia ving Tay Nguyén, dang chi y 1a tinh

bén vig trong st dung tai nguyén dat va khéi dai doan két dan toc.
Tir khéa: Dét dai; toc nguoi; dan toc; quan hé dan tdc; doan két dan toc; Tay Nguyén.

1. Mé& diu

Tay Nguyén nam & phia Ty Nam Viét
Nam, |2 trung tdm cta mién nai Nam Pong
Duong, gém 5 tinh Kon Tum, Gia Lai, Dik
Lk, bak Nong va Lam D@)ng voi 2 thi xa,
52 huyén, 77 phuong, 47 thi tran va 598
xd®. Tay Nguyén c6 nhiing hanh lang tu
nhién thong véi Nam Liao va Pong Bic
Campuchia; nim trong Tam giac phat trién
khu vuc bién gidi ba nudc Viét Nam - Lao -
Campuchia. Tay Nguyén c6 hé théng duong
giao thong lién hoan ndi véi cac tinh duyén
hai mién Trung va Pong Nam Bo; c6 cac
ctra khau quéc té, qudc gia trén tuyén hanh
lang Pong - Tay, do vay, c6 nhiéu diéu kién
phat trién kinh té mo.

Tong s6 dan cia Tay Nguyén Ia
5.379.600 nguoi voi mat do dan sb trung
binh 1a 99 ngudi/km?. Pa dang toc ngudi 1a
hién twong phd bién ¢ ving Tay Nguyén
hién nay. Day 1a két qua cta qua trinh ting
dan sd tu nhién va co hoc cua cac cu dan tai

chd va cac cu dan méi dén Tay Nguyén (ca
di cu c6 ké hoach va di cu tu do 1én Tay
Nguyén, cha yéu Ia tir mién Béc vao). Trong
d6, cu dan tai chd ctia TAy Nguyén chi c6 12
toc ngudi, nhung dén nay, tai TAy Nguyén,
da c6 54 toc nguoi cung chung song.

Trong nhitng nim qua, kinh té ving Tay
Nguyén da c6 nhiing budc phét trién manh,
v6i toc do ting truong tong san pham trong
nudc (GDP) thoi ky 2001 - 2012 dat binh
quan 12,47%/nam, cao hon tde do tang
trudng chung cua ca nudce (7,14%/mam) va

™) Tién si, Vién Dan tdc hoc, Vién Han 1am Khoa
hoc xa hoi Viét Nam. DT: 0988065688.

Email: tranhanh73@yahoo.com. Bai viét 1a san pham
ciia d& tai TN3/X05 “Quan hé tgc nguoi va chién
lwge xdy dung khéi dai doan két dan téc trong phdt
trién bén viing Tdy Nguyén” thudc Chuong trinh
Khoa hoc va Cong nghé trong diém cip Nha nude
“Khoa hoc va cong nghé phuc vu phdt trién kinh té -
xd hoi vung Tay Nguyén” (KHCN-TN3/11-15).

@) Téng cuc Thong ké (2013), Nién gidm thong ké
2012, Nxb Théng ké, Ha Noi, tr.16.
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tham chi cao hon so véi nhiéu ving khéac
(Pong Nam Bo va vung dong bang song
Hoéng). Co ciu kinh té cua ving nay co
budc chuyén dich tich cuc, chuyén manh tir
kinh té tu cung ty cdp 1a chinh sang san
xuat hang hoa. Nhiing thay d6i trong co cdu
kinh té dd gop phan cai thién doi sdng cua
nguodi dan, lam giam tinh trang d6i nghéo &
cac cong dong déan cu, trong d6 c6 cac dan
toc thiéu sd. Tuy nhién, Ty Nguyén hién
van 14 ving c6 ty 1& ho nghéo cao tha hai ca
nuée, chi xép sau ving Trung du va mién
nui phia Bic.

2. Thuc trang sir dung dét dai 6 Tay Nguyén

Tong dién tich dat ty nhién cua Tay

Nguyén tinh dén nam 2013 dat 5.464,1
nghin ha; trong d6, dat san xuit nong
nghiép 1a 2.000,4 nghin ha (chiém 36,6%
tong dién tich ty nhién cta ca vung), dat
1am nghiép - 2.815,1 nghin ha (51,5%), dat
chuyén dung - 209,4 nghin ha (3,7%) va dét
& - 53,7 nghin ha (1%). So v6i nhitng nam
trudc day, dién tich dat san xuét néng
nghiép ngdy cang ting va ting manh nhit,
sau d6 dén dién tich dat chuyén dung; dat &
cling c6 xu hudng taing nhung khong dang
ké; trong khi d6, dién tich dat 1am nghiép
tuy van chiém ty 18 16n nhat nhung lai c6 xu
huéng ngay cang giam ké tr nim 2009
(Bang 1).

Béng 1: Hién trang sir dung dat & Tay Nguyén

Trong do

Niam | Tongdiéntich | DAt san xudt Pt 1am Dat chuyén I

A n n R bat ¢

nong nghiép nghiép dung
Dién tich (Nghin ha)
2007 5464,0 1626,9 3122,5 142,0 43,5
2008 5464,1 1667,5 3081,8 157,7 45,5
2009 5464,2 1985,2 2830,3 202,8 53,1
2012 5464,2 1985,2 2830,3 202,8 53,1
2013 5464,1 2000,4 2815,1 209,4 53,7
Co cau (%)

2007 100,0 29,8 57,1 2,6 0,8
2008 100,0 30,5 56,4 2,9 0,8
2009 100,0 36,3 51,8 3,7 1,0
2012 100,0 36,3 51,8 3,7 1,0
2013 100,0 36,6 51,5 3,8 1,0

Nguon: Tong cuc Thong ké qua cac nam vé Hién trang st dung dat phan theo dia phuong.

T4y Nguyén co dién tich dat bazan chiém
74,25% tong s6 dit bazan cua ca nudc véi
trén 1,5 tri¢u ha va c6 hang chuc van ha dat
den, dat phu sa thich hop véi nhiéu loai cay
tréng, thuan loi phat trién mot nén nong
nghiép da dang®. Vi nhiing loi thé vé tho
nhudng va khi hau, san xuat néng nghiép
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phat trién khd nhanh & ving Tay Nguyén,

@ Tran Viét Hiung (2013), Phdt trién Tdy Nguyén
trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa -
Phan 2, http://www.vietrade.gov.vn/vung-kinh-te-tay-
nguyen/3159-phat-trin-tay-nguyen-trong-thi-k-y-mnh-
cong-nghip-hoa-hin-i-hoa-phn-2.html, ngay 12/1/2013
(Truy cap ngay 5/6/2014).
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tao nén mot sd ving san xuat hang hoa tap
trung, thdm canh cay cong nghiép nhu ca
phé, hd tiéu, cao su, ché, mia, diéu, dau
tam, bong.

Tir ddu nhitng ndm 2000 dén nay, co ciu
sit dung dit & Tay Nguyén cé su thay dbi
dang ké: mot dién tich 1on dat nong, lam
nghiép chuyén ddi thanh dat cho cac du an
phat trién, giao thong, thuy loi, thuy dién,
khu cong nghiép, khu d6 thi méi, khu du
lich, khu dan cu ndng thon...

Pé khic phuc tinh trang mat rimg va
quan 1y rimg bén viing, trong khoang 10
nim gan day, nganh 1dm nghiép di co
nhitng budc chuyén huéng quan trong, tir
khai thac gb rumg tu nhién la chinh sang
trong mai, khoanh nudi, giao khoan bao vé
rimg, gan khai thac voi ché bién theo ké
hoach. Do vay, xa hdi hoa tai nguyén ring
va nghé rimg - mot hudng di bén ving -
duoc dac biét déy manh ké tir ndm 2005,
khi c¢6 Quyét dinh s6 304/2005/QP-TTg
ngay 23 thang 11 nam 2005 cta Thu tudng
Chinh phi. Theo d6, chinh quyén dia
phuong da thi diém giao rimg, khoan bao
vé rimg cho ho gia dinh va cong dong trong
budn, lang dong bao dan toc thiéu sb tai chd
& Tay Nguyén. Két qua Hoi nghi “Bao vé
va phat trién rimg cac tinh Tay Nguyén”
ngay 14 thang 3 niam 2013 cho thiy khu
vuc Tay Nguyén ¢6 7 m6 hinh quan 1y rung
bén vimng; trong do, cac du an qudc té hd
trg 3 mo hinh, con lai 1a cac dia phuong chu
dong trién khai®.

Déi véi ving Tay Nguyén, cé thé noi,
van dé nong, 1am truong dugc coi 1a nan
giai va gay nén nhiéu tranh luan trong thoi
gian gan day. Sau hon 10 nim, ké tr Nghi
quyét s6 28-NQ/TW cua B Chinh tri ngay
26 thang 6 nim 2003 va Nghi dinh sb

200/2004/NDB-CP cua Chinh phu ngay 3
thang 12 nam 2004 vé sip xép, doi méi cac
ndng, 1am truong qudc doanh, hau hét cac
ndng, 1am trudng da dugc chuyén doi thanh
cac cong ty trach nhiém htru han (TNHH)
mot thanh vién néng, 1am nghiép, cac cong
ty c6 phan hoic Ban Quan ly ring. Bén
cudi nam 2012, trén dia ban Tay Nguyén c6
58 cong ty néng nghiép (trong do, cé 41
cong ty truc thudc céc téng cong ty trung
uong va 17 cong ty tryc thudc tinh), 59
cong ty lam nghiép va 58 Ban Quan ly ring
(chua bao gém cac vuon qubc gia)®.

Nhin chung, dién tich dat cac nong, 1am
truong nam gitr 16n, nhung hiéu qua kinh té
thip. Mot s cong ty nong, 1am nghiép da
phan dinh rd nhiém vu san xuét, kinh doanh
va nhiém vu cong ich, ddi méi co ché quan
Iy va hinh thac to chire, tao quyén tu chu va
da dang hoa ngudn vén tai doanh nghiép®.
Tuy nhién, vé co ban, viéc chuyén doi sang
md hinh cac cong ty ndng, 1am nghiép thuc

® Vin phong Chinh phii (2013), Théng bdo Két ludn
cua Pho Thu tuong Chinh phu Hoang Trung Hai tai
Héi nghi Bdo vé va phat trién rimg cdc tinh Téy
Nguyén, S6 159/TB-VPCP ngay 11 thing 4 nim
2013, Ha Noi, tr. 2.

@ Trung Thanh Ngoc, Phuong Tuyét, Hing Long
Son (2014), Scp xép, doi méi hoat dgng néng, lim trieong:
Quan Iy dit dai long léo, http://lwww.thiennhien.net/
2014/01/06/sap-xep-doi-moi-hoat-dong-nong-lam-
truong-bai-1/, Nhan dan, ngay 6/1/2014 (Truy cép ngay
16/7/2014) Cung ¢6 thé xem: Vi Tudn Anh (2014)
“May van dé vé doi moi quan 1y nha nude dbi véi
dat dai & Tay Nguyén”. Trong: Vién Han lam Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, Chuong trinh Tay Nguyén 3
va Ban Chi dao Tay Nguyén (2014), Ky yeu Hoi
thdo “Phdt trién kinh té - xd hoi dac thu vung Tdy
Nguyén: Nhitng vin dé cot yéu va gidi phap”, Thanh
phé Budn Ma Thudt, ngdy 25-26/4/2014, tr. 77-90.
®) Vii Diing Minh (2013), Déi mdi cic néng, lim
truwong quoc doanh, http://nhandan.com.vn/kinhte/tin-
tuc/item/20250002-.html, ngay 4/5/2013 (Truy cép
ngay 16/7/2014).
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chat van chi 1a “binh méi ruou cii”. Nhiéu
mo hinh cong ty TNHH mot thanh vién cé
nguon goc tir cac nong, l1am truong van
mang tinh hinh thic va hanh chinh cao,
chua tach biét rd rang gitra chirc nang kinh
té v&i chirc nang hanh chinh; do d6, chua
tao dong luc dé cac doanh nghiép phét trién
va ¢ hiéu qua kinh té thuc sy. Tinh trang
thua 16 cua cac néng, lam truong qudc
doanh khéng con hiém ¢ Tay Nguyén.
Ngoai ra, con tinh trang dé hoang héa mot
dién tich 16n dit dai & nhiéu cdng ty néng,
Iam nghiép trong khi nhiéu ngudi dan, dic
biét 1a cac dan toc thiéu sb, dang thiéu dat
san xuit ciing kha phd bién.

Tinh trang vi pham Luat Dat dai va Luat
Bao vé va phat trién rirng van dién ra kha
manh mé& & Tay Nguyén. Két luan caa Pho
Thu tuéng Chinh pha Hoang Trung Hai tai
Hoi nghi “Bao vé va phat trién riing cac
tinh Tay Nguyén” da chi rd: “Tay Nguyén
van la ving trong diém vé vi pham Luat
Bao vé va phat trién ring, binh quan hang
nam da phat hién dugc hang chuc nghin vy
vi pham; & mot s trong diém, tu diém phé
rung nghiém trong da hinh thanh duong day
pha ring c6 hé thong”®. Tuong tu nhu vay,
theo tai liéu cua B Tai nguyén va Moi
truong tham muu dé Chinh phu béo céo
Quéc hoi tai Ky hop tht 5, Quéc hoi khoa
XIII, dén thang 6 nam 2013 tai cac nong
lam truong, vuon qudc gia, khu bao ton
thién nhién, tinh trang vi pham Luat Dat dai
dién ra hét siac nong bong véi dién tich cho
thué, muon, chuyén nhuong trai phéap luat
1én dén hon 14.600 ha dat; hon 78.000 ha bi
ngudi dan lan chiém, xay ra tranh chap
chua duoc giai quyét va hon 428.000 ha
chua st dung hoac sir dung vao muc dich
khac. Mac du sé liéu vé quan 1y dat tai cac
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ndng, lam truong gitra cac co quan chuc
ning chwa déng nhit nhung c6 thé thiy rd
tinh trang phan Ién céc nong, 1am trudng
hién nay st dung dit kém hiéu qua. Vi
pham Luat Dat dai trong cic nong, 1am
truong qua nhiéu, kéo dai nhidu nim nhung
cham giai quyét, nhat 1a & khu vuc Tay
Nguyén va mién Dong Nam Bo. Viéc cip
gidy chung nhan quyén s dung cho céc
loai dit caa cac nong, 1am trudng cham, gay
kho khan cho qué trinh sap xép, d6i mai(.

3. Tac dong cia sir dung dat dai dén
quan hé dan toc & Tay Nguyén

3.1. Tac dong tich cuc

Khong thé phii nhan nhiing thanh tyu to
16n ma vung Tay Nguyén da dat duoc ké tir
sau giai phong. Céc chinh sach vé di dan co
ké hoach tir cudi nhitng nam 1970 va dau
nhitng nam 1980, sy thanh lap va phat trién
ram ro mot loat cac nong, 1am trudng qudc
doanh nham ting cudng mot khéi lugng 16n
ngudi dan di cu tir noi khac dén (chu yéu la
nguoi Kinh) va phat trién kinh t& Tay
Nguyén di lam thay doi dién mao Tay
Nguyén, tao dong luc phat trién dang ké
cho ving d4t nay. Vi chu truong phat trién
cac nong, lam truong va xay dung khu kinh
té méi & Tay Nguyén, nhiéu ving dat trong,
ddi nui troc da duge cai tao va phat trién
thanh nhitng khu vuc canh tac rong 16n va
tri phi. Nén kinh té tu cip ty tic chuyén
dan sang kinh t& nong, 1am cong nghiép
mang tinh hang hoéa, trong do chi trong
phat trién rudng nude, cac cdy cong nghiép
dai ngay va cac dich vu ché bién néng san.
Diéu nay da tao da cho sy phat trién ving

© Vin phong Chinh phu (2013), Tldd, tr.2.
™ Trung Thanh Ngoc, Phuong Tuyét, Hung Long
Son (2014), Tldd.
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nguyén liéu rong 16n va nhiéu chudi gia tri
ngay trong vung nguyén li¢u. Bén canh do,
nhidu dan toc thiéu s dd chuyén tir du
canh, quang canh sang dinh canh dinh cu
va c6 doi séng tuong ddi 6n dinh; do vay,
tinh trang du canh du cu ciling gidm hon so
v6i trude giai phong. Viée ddy manh nhitng
vung chuyén canh va da canh, dac biét la
vO1 su ¢6 mat cua cac dan toc di cu (néi
troi 1a nguoi Kinh - nhém cu dan di cu co
ké hoach dén Tay Nguyén theo chu truong
phat trién kinh t& méi cia Chinh phu) da
gitip cho cac cong dong cu dan thudc cac
dan toc khac nhau c6 diéu kién gan gii,
trao d6i va hoc tdp kinh nghiém san Xuét
cua nhau.

Tinh than doan két von co tir lau doi
trong cong dong cac dan toc Viét Nam mot
lan nira (khong chi trong nhitng cudc cach
mang giai phong dat nudc) duge thir thach
va thé hién thong qua sy chia sé, cho muon
dat san xuat (chi yéu 1a dat nuong ray, dat
luén canh bo hoa) gifra nhitng nhom dén toc
thiéu s tai chd voi mot s6 nhém cu dan di
cu ty do tir mién Bic vao dau nhimng nim
1990 (chu yéu 1a ngudi Thai, Tay, Nung va
mot b phan nguoi Kinh). Nguoc lai, nhitng
ddi tuong nhan duoc sy giup dd cua cac
cong dong cu dan tai chd ¢ Tay Nguyén
cling chia s¢ nhiing kinh nghiém san xuat,
nhimg hd tro truc tiép thiét thuc hang ngay
cho nhitng ngudi da hd trg, cuu mang minh.
Tham chi, & mot sé dia phuong, thong qua
nhimg hd tro trong san xuat va cudc sdng
hang ngdy, nhimg con ngudi iy ngdy cang
hiéu nhau, tr& nén than thiét dén muc da
phat trién méi quan hé lang giéng cua ho
thanh mbi quan hé thong gia hodc két nghia
anh em.

Chuong trinh dinh canh dinh cu va mot

s6 chinh sach lién quan dén dat ¢ va nha & cho
ngudi nghéo cta Chinh phu trong thoi gian
qua (dic biét 13 Quyét dinh sé 132/2002-
QDB/TTg, Quyét dinh sb 154/2002-QD/TTg,
Quyét dinh sé 134/2004/QD-TTg va Quyét
dinh s6 167/2008/QD-TTg cia Thi tudng
Chinh phu) di thé hién tinh nhan vin sau
sic, giup cho dong bao nghéo trong ca nude
noi chung va cac tinh Tay Nguyén ndi riéng
c6 nha & 6n dinh, timg budc nang cao mirc
sdng, gop phan 6n dinh an sinh x4 hoi®.
Mot sb nong, 1am truong qudc doanh,
mot vai don vi quc phong dong quan trén
dia ban Tay Nguyén da c6 nhitng dong gop
thiét thyc cho su phat trién kinh té - xa hoi,
doan két dan toc va an ninh chii quyén qudc
gia. V6i nhiém vy chinh 1a gop phan phat
trién kinh té - xa hoi trong khu vuc nodi
chung va phat trién kinh té cua don vi néi
riéng, nhiéu nong, 1am trudng da thu hut,
huy dong va tao cong an viéc lam cho dong
dao dong bao dan toc thicu sd; théng qua
do, tirng budc nang cao nang lyc lam viéc
cho ddi ngti nay. Khong chi cht trong phat
trién san xuét (phat trién ving ca phé, hd
tiéu, cao su, lua nude, xay dung mot s6 nha
may ché bién nong san, nha may ché bién
mil cao su, san xuat phan bon vi sinh...),
mot s6 nong, 1am truong qudc phong (dién
hinh 14 Binh doan 15) con 6n dinh va phat
trién khu dén cu bang cach ting cuong xay
dung cac co s¢ ha taing (duong giao thong
lién thén, lién xa, hé théng ludi dién cao
thé, tram bién ap dén cac budn, lang), ho tro

® Pham Thi Phuéc An, Chinh sdch hé tro nguoi
nghéo vé nha & tai cdc tinh Tay Nguyén,
http://chuongtrinh135.vn/tin-tuc-su-kien/hoat-dong-
cua-trung-uong/Chinh-sach-ho-tro-nguoi-ngheo-ve-
nha-o-tai-cac-tinh-Tay-Nguyen_80_1766_2.aspx (Truy
cap ngay 5/6/2014).
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va phat trién gido duc xdy dung nhiéu
truong tiéu hoc va trung hoc co so, nha tré
mau gido, y té xay dung bénh vién va céac
phan vién, tram xa v.v.®

3.2. Tac dong tiéu cuc

Moi truong Tay Nguyén bi anh huong
nghiém trong boi su phét trién ram rd cua
cac nong 1am trudng qudc doanh vao cubi
nhitng nam 1970 va dau nhimg nim 1980.
Nhiéu canh rung ty nhién voi sy da dang
sinh hoc cao da bi thay thé boi nhitng don
dién trong cay cong nghiép (cao su, ca phé,
ho tiéu, diéu...), cac khu ché xuét va tich trir
hang hoa. Bén canh do, tinh trang di cu tu
do van dang tiép tuc dién ra. Tuy khong
phé bién va trim trong nhu 20 nam trude,
song tinh trang pha rung van tiép dién &
nhitng khu vyc c6 nhiéu déng bao di cu tir
mién Bic vao Tay Nguyén, dang chu y 13 &
nhitng khu vuc c6 déng dong bao Hmong di
cu ty do. Ngoai ra, viéc quy hoach phat
trién thay dién va khai thac bauxit c6 ¥
nghia kinh té - xd hoi 16n nhung di cé
nhiing tdc dong ti€u cuc dén moi truong, tai
nguyén dat, rimg, ngudn nudc va doi sdng
ctia dong bao trong cac ving du an. Hé qua
la rimg cua Tay Nguyén dén nay da bi suy
kiét nghiém trong. Tong dién tich dat co
rimg & Tay Nguyén ngdy cang giam, bat
chap nhitng nd lyc trong rimg va khoi phuc
rimg cta chinh quyén va nhin dan dia
phuong. Thoi gian gan day, tuy dién tich
rimg bi chit pha di giam nhiéu so véi trude
day nhung van con cao nhét trong tong s6 6
vung trong cad nudc, giam tu 1.008.900 ha
(ndm 2005) xudng con 621.200 ha (nim
2012)19. San lwong gbd khai thac ¢ Tay
Nguyén dung tha 4 véi 309.300 m® (nim
2005) ting 1én thanh 620.300 m® (nim
2012) trong tong sd 6 ving cla ca nudc,

76

xép sau cac vung: Bic Trung Bo va Duyén
hai mién Trung, Trung du va mién nai phia
Bic, Dong bang song Ciru Long. Trong do,
san luong gbd dugc khai thac ¢ tinh Gia Lai
1a 16n nhat, dat 330.400 m® (ndm 2012), va
dung thtr 2 trong tong sd 63 tinh thanh
trong ca nude, chi xép sau tinh Binh Pinh -
332.600 m® (nam 2012)*Y. Do vay, téng
dién tich rung cua Tay Nguyén ciing suy
giam nhiéu, giam tir 3.868.400 ha, chiém
70,66% tong dién tich ty nhién (nim 1980)
xudng con 2.050.000 ha (nim 2005)*? va
1.772.744 ha (d6i voi rimg c6 trir luong),
dat d6 che phu tinh dén dau nam 2013 chi
con 32,4%13),

Rung bi thu hep va suy giam da lam
giam ngudn song cua ngudi dan tdc thiéu
s6. Nhiéu dan toc thiéu sd tai chd ¢ Tay
Nguyén c6 truyén thdng 1am nuong riy
theo phuong thirc luan canh; ho co tap quan
bo hoang hoa dat trong mot thoi gian nhét
dinh dé phuc hdi d6 mau cua dat. Tap quan
nay duoc duy tri déu din va phd bién khi
dan s6 chua ting ap luc 1én dat dai va
ngudn dat van doi dao. Bén canh d6, ho
cling khai thac cac san vat tor rung lam
ngudn séng phu va coi nhu 1a mot ngudn
thu nhap bo trg cho thu nhap chinh tir san

©) Nguyén Xuan Sang (2006), “Binh doan 15 - Kinh
té két hop v6i qudc phong”. Trong: Ban Chi dao Tay
Nguyén va Cong ty Tu van dao tao va Phat trién
DPoéng Duong, Tay Nguyén trén duong phat trién bén
vitng, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.78 - 81.

19 Téng cuc Théng ké (2013), Nién gidm thong ké
2012, Nxb Théng ké, Ha Noi, tr.448.

(@1 Téng cuc Thong ké (2013), Sdd, tr.443 - 444,

(12) “Tay Nguyén - Vung dat giau dep ctia T6 qudc”,
trong: Ban Chi dao Tay Nguyén va Cong ty Tu van
dao tao va Phat trién Pong Duong (2006), Tay
Nguyén trén dwong phat trién bén vieng, Nxb Chinh
tri quéc gia, Ha Noi, tr.18 - 22.

3 Vin phong Chinh pht (2013), Tldd, tr.2.
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xuat nong nghiép. Hién nay, méi truong va
diéu kién sbng 4y ctia nguoi dan vé co ban
d3 bi pha v& trong khi phuong thirc va diéu
kién séng méi cua dong bao & nhiéu noi
chua dugc tao ra, cung cd va phat trién,
diéu d6 gy nén nhitng khoang trong vé vat
chat va tinh than cho dong bao.

Dat rimg va dat 1am nghiép bi thu hep
trong khi dat néng nghiép lai ting 1én; nhung,
c6 mot nghich 1y 1a, nguoi dan, dac biét la
nguoi dan toc thiéu sb, lai thiéu dat canh tac.
Thuc hién Quyét dinh sé 132/2002/QD-TTg
ngay 8 thang 10 nam 2002 cuia Thu tudng
Chinh pha vé viéc giai quyét dat san xuat va
dat ¢ cho dong bao dan toc thiéu sb tai chd ¢
Tay Nguyén thi cd trén 85.000 ho thiéu dat
(gan 60% s6 ho), can phai cap trén 50.000
ha®™. Bén nay, mic du Nha nuéc di co
nhitng chinh sach dac thu, trong do c¢o
nhitng chinh sach dinh canh dinh cu, nham
cai thién doi séng va nhu cau vé dit cua
ngudi dan nhung tinh trang thiéu dat van
chua dugc giai quyét trigt dé.

Déng luu y, tinh trang mau thuin, tranh
chap, khiéu kién kéo dai vé dat dai dién ra
kha phd bién & cac tinh Tay Nguyén. Cac
méu thuan, tranh chap dat & Tay Nguyén
thuong dién ra trong nhitng nhom ddi twong
chinh sau: i) ndng, 1am truong va nguoi
dan; i1) nguoi Kinh va dan toc thiéu sb tai
chd; iii) dan toc thiéu sd tai chd va dan toc
thiéu s6 di cu dén. Tranh chip dat dai bat
ngudn tir ba nguyén nhan co ban sau: 1) su
bat binh dang trong quan 1y va str dung dét
dai gitra cong ty va nguoi dan, va/hodc gitra
cac d6i twong ngudi dan khac nhau; 2) hau
qué dé lai ctia cac chuong trinh du 4n trudc
day, dic biét 1a chuong trinh giao dat giao
rimg va cac du 4n trong rimg; va 3) tac
dong ctia kinh té thi truong dén sir dung dat

dai. Cu thé, viéc to chuc khai thac va bd tri
dat chwa hop ly; cong tac cip dat, giao dit
rimg, dat ¢ nhiéu noi con chong chéo; viéc
xt ly tranh chap, 1an chiém dat khong triét
dé. Trong qua trinh giao dat, chwa c6 sy
danh gia, kiém tra hién trang dat trén thuc
tidn, hd so dat thiéu chinh xéc, ranh gidi st
dung dit khong rd rang. Ngoai ra, ap luc
cua dan di cu ty do cling gay nén tinh trang
thiéu dit va pha v& ké hoach sir dung dit
cua dia phuong. Mot nguyén nhan khac la
do lgi ich kinh té: thu nhap tir trong mot sb
loai cay cong nghiép cho thu nhap cao (cao
su, ca phé, ho tiéu...) va gia dat tang da dan
dén tinh trang mua ban dat 6 at (dac biét 1a
gitta nhitng nguoi di cu - chu yéu 13 ngudi
Kinh - va nhimg nguoi dan toc thiéu sé tai
chd), xam canh va chiém dat. Bén canh do,
cong tac quan ly, sir dung dat caa cac 1am
truong long 1éo, nhiéu noi con tuy tién
trong giao khoan hoic dé hoang. Hon nita,
cling phai ké dén sy khac biét vé trinh do
phét trién kinh té - x4 hoi cua cac cu dan
trong ving, vé quan niém va théi quen st
dung dat rimg va dat san xuét caa ho. Cudi
cung la su can thiép, kich dong, loi dung 16i
kéo cua cac thé lyc thu dich trong va ngoai
nuoc.

Su thay doi co cu st dung dat ¢ Tay
Nguyén, dic biét 1a tr dau nhitng nim
2000, khong chi 1am giam chat luong dat
(lam d4t bi x6i mon, bac mau, cung hoa), hé
sinh thai va da dang sinh hoc, ma con lam
suy giam va 6 nhiém mach nudc ngam. Tai
nguyén nudc cta ving bi mit can ddi

@9 Lwu Van Sung (2010), Mot s6 diém nong chinh tri
- xd héi dién hinh tai cac vung da dan téc o mién nili
trong nhitng nam gan ddy - Hién trang, van dé, cdc
bai hoc kinh nghiém trong xit Iy tinh huong (Séch
chuyén khao), Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, tr.52.
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nghiém trong vé mua kho; & nhitng noi mét
rung, cac con subi kho can, myuc nude ngém
tut sau, thiéu nudc tré nén nghiém trong,

Tinh trang mat dat, thiéu dat, dic biét 1a
dat san xuat, cting véi nhitng han ché trong
quan ly va phan bo dat dai kém theo su loi
dung, kich dong va 18i kéo cua céac thé lec
thu dich trong va ngoai nudc di gdp phan
dan dén nhitng bat 6n vé an toan xa hoi va
an ninh qudc gia. Cac diém néng bung phét
ndm 2001 & cAc tinh Gia Lai, Dak Lik, Kon
Tum, va tai phat nim 2004 & c4c tinh Pak
Lik, Dak Nong va Gia Lai® c6 thé coi la
hé qua cua tinh trang bat 6n trén. Cac cudc
xung dot da dién ra quyét liét, gy phan ung
day chuyén va van tiém an nguy co tai phat.
Piéu nay di lam tn hai dén tinh doan két
dan toc va cudc séng cua dong bao; gy mat
Iong tin ctia nhan dan vao doi ngli can bo va
chinh séch cua Pang va Nha nudc ta doi
véi d¢ong bao dan toc thiéu so; gay nghi ky
gitta nguoi Kinh va ngudi dan toc thiéu so.
Bén canh d6 tam ly hoang mang, lo s¢ bi
tra thU din dén tinh trang phan biét dbi xir
trong st dung lao dong nguoi dia phuong,
cu thé 1a nhiéu nguoi Kinh khong thué
mudn ngudi dan toc thiéu sé 1am viéc trong
mot thoi gian kha dai.

3.3. Bai hoc kinh nghiém

Thyc té cho thiy ¢ ving Tay Nguyén,
mot trong nhitng nguyén nhan sau xa cua
hau hét cac mau thuan toc nguoi, mau thuan
dan toc (qudc gia dan toc) co ngudn gde tir
quan 1y, so hitu va st dung dat dai. Pt dai
ludn 13 van dé nhay cam va khé giai quyét,
khong chi dbi véi ving Tay Nguyén ma con
d6i voi moi mién dit nudc. Nhimng mau
thudn, xung dot lién quan dén dat dai c6 xu
hudéng ngay cang tang khi su gia ting dan
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s0 (ca tang ty nhién va co hoc) trd nén kho
kiém soat, thiéu sy minh bach, rd rang va
hiéu qua trong quy hoach dét dai va xir 1y
tinh hudng.

Pic biét, mau thuin toc ngudi va dan toc
cang tré nén phuc tap khi c6 su loi dung,
kich dong cua cac thé lyc phan dong trong
va ngoai nude. Cac thé luc thu dich trong
nudc va quéc té luon tan dung va lgi dung
triét dé nhitng mau thuin dan toc, dic biét
l& nhitng mau thuin vé dat dai, cing véi
nhimg van dé ton gido, dé chong pha Viét
Nam. Véi luan diéu tuyén truyén “dudi
ngudi Kinh vé xudi, doi 1y rudng dat” caa
cac phan tir phan dong trong va ngoai nudc,
cac thé luc phan dong va thu dich loi dung
nhitng khoang trong vé vat chat (trong do,
cu thé 1a mét dat va thiéu dat san xuat trong
bd phan 16n cu dan la nguoi dan toc thiéu
sO tai chd) va tinh than cta nguoi dan dé
kich dong biéu tinh, bao loan va xa hon nita
la thyc hién &m muu chinh tri (tu tuéng ly
khai) doi thanh lap “Nha nudc Péga doc
l1ap” ¢ cac tinh Tay Nguyén.

4. Két luan

Dit dai va nhiing van dé lién quan dén
dat dai van ludn 1a van dé nhay cam va
phuce tap khong chi & Tay Nguyén ma con
& nhiéu vung khac trén khip ca nudc.
Riéng ¢ Tay Nguyén, mac du da duoc
Chinh phu dic biét quan tdm nhung van dé
dét dai van con nhiéu bat cap. Van ton tai
nhitng bat binh ding trong quan 1y va st
dung dét dai. Tinh trang thiéu dat san xut
kha pho bién, dic biét 1a trong cong dong
cac dan toc thiéu sd, va chua duoc giai
quét triét dé. Bén canh do, c6 su chénh

(8 Luu Van Stng (2010), Sdd, tr.95 - 118.
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léch gitra chinh séach, trong d6 c6 chinh
sach dat dai, va thyuc hién chinh sach, dic
biét & cAp co so. Su chénh 1éch nay phan
nao da anh huong bét loi dén mdi quan hé
dan tdc gitra nguoi Kinh va cac dan tde
thiéu s tai chd ¢ Tay Nguyén ciing nhu
gitta cac ndng, lam trudong voi nguodi dan
trong ving. Hién trang st dung dat dai &
cac tinh Tay Nguyén da c6 nhiing tac
dong, ca tich cyc va ti€u cuc, dén quan hé
toc ngudi ¢ vung nay.

Nham thyc hién tét chinh sach dai doan
két, chinh sach dan toc cua bang va Nha
nudc va ning cao mirc sdng cua dong bao
cac dan toc thiéu sé & Tay Nguyén, diéu
dic biét quan trong 13 uvu tién giai quyét co
ban tinh trang thiéu dat san xudt, dit & va
van dé tranh chap dat dai & ving dong bao
dan tdc thiéu sb. Bén canh do, can c6 bién
phap quan 1y thuc hién quy hoach dat dai,
tiép tuc sap xép, d6i mai va phat trién cong
ty nong, 1am nghiép bang cach ra soat lai
hoat dong san xudt ctia cac cong ty ay, trén
co 8¢ d6, c6 thé thu hoi nhitng dién tich dat
str dung khong hiéu qua cua cac cong ty
néng, 1am nghiép dé giao cho ngudi dan san
xuat. Pong thoi, can tiép tuc hd trg phat
trién cac nganh nghé phi néng nghiép cho
ddng bao.
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