Can b lanh dao chii chot cap xi

ong thon Viét Nam hién nay

Mai Dirc Ngoc ™

Tém tit: Poi ngil can bo lanh dao chu chdt cip xa co vai tro rit quan trong trong
viéc thyc hién chic ning ciu ndi giita Pang voi nhan dén, gifra céng dan véi Nha
nudc. Trong nhiing ndm qua, d6i ngil can bo lanh dao chu chdt cp xi di phat huy
duogc stiic manh cia hé thong chinh tri, tao dung cac phong trao cach mang cua quin
chung, gop phan thuc hién thang lgi cac muc ti€u, nhi€ém vu phat trién kinh té - x4 hoi
& dia phuong. Bai viét phan tich thyc trang vai trd cua can bd chii chdt cdp xi va
nhiing giai phap nhim nang cao hon nita vai trd cta can bo lanh dao cha chdt cap xa &

ndéng thon hién nay.
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1. Quan diém caa Pang vé xay dung
ddi ngii can bd lanh dao cha chét cip x&

Chinh quyén cap x& 1a chinh quyén Nha
nuGc & co sé, €O vi tri, vai tro dac biét quan
trong, 1 nén tang cua b may Nha nudc, 1a
chd dya va cdng cu sic bén dé thuc hién va
phat huy quyén 1am chu cta nhan dan, 1am
co s& cho chién luoc 6n dinh va phét trién
dat nudc, 1a yéu td chi phdi manh mé dén
doi séng chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi
cua cong dong dan cu trén dia ban. Doi ngii
can bo 1anh dao chu chét cap xa co vai tro
rat quan trong trong viéc thuc hién chuc
ning lam cau ndi giita Pang véi nhan dan,
gitra cong dan va4i Nha nudc.

Ho6 Chi Minh luén quan tdm va cham lo
xay dung cip xa. Nguoi di tong két, rit ra
bai hoc c6 ¥ nghia cuc ky quan trong: “Cap
x4 1a gan giii dan nhat, 14 nén tang caa hanh
chinh. Cép xa lam duogc viéc thi moi cong
viéc déu xong xudi” [1, tr.269]

Xuét phat tir vi tri, vai trd quan trong cua
doi ngtl can bd cap X3, trong cong cude doi
méi toan dién dat nudc hién nay, van dung
dung dan 1y lun cua chi nghia Mac -

Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé tiéu chuan
can by va cong tic can by DPang ta ludn
quan tam dén doi ngtli cdn by cua Pang,
trong d6 c6 doi ngii can bd cap xa. O Viét
Nam, hé théng hanh chinh ¢6 bdn cép:
trung uwong, tinh, huyén va xa (co sd).
Trong thoi ky d6i méi, Pang ta coi trong
viéc cling cb, nang cao chit lwong hé thong
chinh tri cac cép, dac biét & cép trung vong
va cap co sé va yéu cau cap bach phai cing
cb kién toan bo may Nha nude & co sd. Cac
cap ty dang, cic co quan nha nudc, cic
doan thé nhan dan can hudng vé co so,
cham lo xay dung co s&¢ vitng manh, c6 suc
chién dau cao. Pai hoi bang VII da chi ro:
“Muc ti€u cua cong tac dao tao can bd la
xay dung doi ngii can bo dong bd va co chit
luong ma nong ¢t 1a doi ngii can bo lanh
dao quan 1y chu chét cac nganh cac cap va
co s0” [2]. Bude vao thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudce, Pai
hoi Pang VIII tiép tuc khang dinh: “Pao
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tao, bodi dudng can bo toan dién ca vé ly
luan chinh tri, phérn chét dao dtrc, trinh d6
chuyén mon, nang lyc thuc tién. Quan tim
dao tao, bdi dudng can b 1anh dao, can bo
quan ly, cac nha doanh nghi¢p va cac
chuyén gia, truéc hét 1a doi ngii can bo chir
chét trong hé théng chinh tri, phai danh
kinh phi thoa dang cho viéc dao tao, boi
dudng d6i ngii can bd co s¢ va cha y kién
toan, ting cudng doi ngil can bd cbt can”
[3, tr.145]. Pai hoi Pang IX néu ro: “Pao
tao, boi dudng can bd, cong chirc trudc hét
Ia can bo 1anh dao, can bd quan 1y... c6 ché
do, chinh sach dao tao bdi dudng, dadi ngd
dbi v6i can bo xd, phuong, thi trin” [3,
tr.135]. Dai héi Pang X da nhan manh: “Xay
dung ddi ngll can bo déng bd, cb co chu hop
ly, chat lugng tot, xdy dung doi ngii can bd
lanh dao ké tiép vimg vang. Chu y dao tao
can bo nit, can bd cac dan toc thiéu sd, can
bd xuét than tir cong nhan, chuyén gia trén
cac linh vyc, bdi dudng nhén tai theo dinh
hudéng quy hoach” [4, tr.293]. Pai hoi Dang
XI chi r6: “Xay dung co cau doi ngii can bd
hop ly, cac loai hinh cén bg, tir can b lanh
dao quan 1y cap chién luoc, can bd lam cong
tac chuyén mon, nghi€p vy, can by khoa
hoc, k¥ thudt, tri thuc lao dong séng tao, co
ciu gioi va lra tudi, co cau déan toc, bao dam
c6 doi ngil can bd cho yéu cau phat trién
vung, mién, dia phuong, co s¢ trong toan
qudc” 3, tr.262].

Pang ciing di trién khai nhiéu nghi
quyét, quyét dinh vé van dé nay: Nghi
quyét Trung uong Il khda VIII vé cong tac
can bo; Quy dinh s6 54 cua Bo Chinh tri vé
ché do hoc tap Iy luan chinh tri trong Pang
dbi voi can bo, dang vién; Nghi quyét
Trung wong 5 khoa IX “Vé doi mai va nang
cao chit luong hé thdng chinh tri ¢ co s6
xd, phuong, thi trin”. Céc nghi quyét do da
khang dinh va néu bat vi tri hét sac quan
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trong cua cip x&: “Céac co s& x4, phuong,
thi tran 1 noi tuyét dai bo phan nhan dan cu
trd, sinh sdng. Hé thong chinh tri ¢ co s co
vai trd rit quan trong trong viéc t6 chic va
van dong nhan dan thuc hién duong 16i,
chinh sach cua Pang, phdp luat caa Nha
nuée, ting cudng dai doan két toan dan,
phat huy quyén 1am chu cua dan, huy dong
moi kha ning phat trién Kinh té - x4 hoi, to
chuc cudc séng cua cong ddng dan cu” [5].
Do cip x4 ¢6 vi tri dic biét quan trong, nén
van dé co y nghia to 16n, séng con dbi voi
cap x4 la phai xay dung doi ngii can bo chi
chét ngang tim yéu cau nhiém vu cua thoi
ky méi. Nghi quyét Trung uong V khoéa IX
“V& d6i moi va nang cao chat luong hé
théng chinh tri co sé x4, phuong, thi tran”
nhan manh: “d6i M&i co ban chuong trinh,
noi dung va phuong phap giang day di véi
can bo co sé theo hudng dao tao co ban, boi
dudng theo chic danh, bao dam tinh thiét
thuc. Nang cao chat lwong d6i ngii giang
vién va ting cudng co sd vat chat ¢ céc
Truong chinh tri cap tinh, cac Trung tam
gido duc chinh tri cip huyén”, “dic biét
quan tdm xay dung, dao tao doi ngi can bo
dang vién va cang cb cac to chirc co so
dang trong sach, viing manh, coi day la
nhan t6 quan trong bao dam thanh cong su
nghiép cong nghiép hda, hién dai hda néng
nghiép nong thén”. Nghi quyét sb 12-
NQ/TW ngay 16 thang 1 nam 2012 - Nghi
quyét Hoi nghi lan thtr 4 Ban Chéap hanh
Trung wong Pang khoa XI “Vé& mot s6 van
dé cap bach vé xay dung Pang hién nay” da
chi r3: “Poi ngili can bo lanh dao, quan ly
céc Ccip da co bude truong thanh va tién bo
vé nhiéu mat. Pa s can bo, dang vién co y
thic rén luyén, nang cao pham chét chinh
tri, dao duc, 16i sdng, c6 y thuc phuc vu
nhan dan, dugc nhan dan tin tudng”, ddng
thoi ciing chi rd nhiing yéu kém, bat cap
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trong cng tac can bo.

Dé tao chuyén bién manh mé vé cong tac
xay dung bang trong thoi gian toi, mot
trong ba van dé cip bach dwoc néu trong
Nghi quyét ma DPang ta yéu cau phai tap
trung cao do dé lanh dao, chi dao thyc hién
tét d6 chinh 1a: xdy dung doi ngii can bd
lanh dao, quan ly céc cép, trong d6 cb can
bo lanh dao co so, dap tng yéu cau cua su
nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap qudc té.

Tém lai, vai tro cta nguoi can bo lanh
dao néi chung, can bo lanh dao cha chét
Ccap x& noi riéng trong thoi ky moi dac biét
quan trong nhu H6 Chi Minh d4 khang dinh
“can bo 1a gbc ciia moi cdng viéc, cong viéc
thanh cong hay that bai déu do can bo tét
hay kém” [1]. Do véy, can bo la nhan tb
quyét dinh cho su thanh bai cia cach mang,
gan lién véi van ménh cia Pang, dat nudc
va cta ca dan toc. Su nghiép doi méi dat
nuéc mudn thanh cong phai tao sy chuyén
bién tich cuc tir co s&, ma su chuyén bién &
co so lai phu thudc rat quan trong & chat
luong do6i ngli can bd, dac biét la can bo
lanh dao chu chét cap xa.

2. Uu diém ciia can bd linh dao chi
chét cAp xa & nong thon hién nay

Hién nay, Viét Nam cé 11.162 don vi
hanh chinh cap x4, bao gém 1.567 phudng,
597 thi tran va 9.064 x4, voi tong sd trén
222.735 can b, cong chure va 317.766 can
bd khong chuyén trach cip x4 Day la
nhitng ngudi tryc tiép thyc hién va dua chu
truong, duong 16i, nghi quyét cua Dang,
chinh sach, phap luat cua Nha nuéc dén véi
nhan dan, tuyén truyén, van dong va to
chirc nhan dan thuc hién.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 cta
Ban Chéap hanh Trung uong Dang khoa IX
ngay 18 thang 3 nam 2002 “Vé d6i moi va
nang cao chat lugng hé théng chinh tri ¢ co

sO X&, phuong, th1 trdn”; clng véi su quan
tim cua Cac cép uy Bang, chinh quyén
trong nhirng nam qua, doi ngii can bd lanh
dao chu chdt cAp xa da co sy phat trién ca
vé s luong va chat luong. Viée bau ctr, phé
chuan, bd nhiém cén bd d dugc thuc hién
dung tiéu chuan, quy dinh, budc dau bd tri
cac chtrc danh cong chirc phu hop véi trinh
d6 chuyén mén duoc dao tao; viéc quan ly,
stt dung cong chirc da dan di vao né nép;
hau hét s6 cong chire duoc tuyén dung, bd
nhiém, diéu dong, luan chuyén déu co
trdch nhiém vaéi cdng viéc va vi tri cong
tac duoc giao; timg budc thyc hién tét ché
do tién luong, quy dinh danh gia, khen
thuong, ky luat déi véi can bo lanh dao
chi chét. Dic bigt, tir khi c6 Luat Can bd
cong churc nam 2008; Luat Vién chirc nam
2010; Nghi dinh s6 114/2003/ND-CP;
Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNV; Nghi
dinh s6 112/2012/ND-CP thi doi ngii can bo
lanh dao cha chét cip x& khdng ngimg
dugc kién toan, cung cb, phan 16n duoc rén
luyén, thir thach trong qué trinh cdng tac,
dugc quan tdm quy hoach, dao tao, boi
dudng, cd ban linh chinh tri viing vang, co
pham chat dao dirc tot, c6 y thire to chire ky
luat va tinh than trach nhiém, gop phan giup
hoat dong cua hé thong chinh tri néi chung
va chinh quyén cip xa nodi riéng c6 chuyén
bién tich cuc.

Pén nay co ban d6i ngii can bo lanh dao
cha chét cap x& c6 trinh d6 chuyén mén, Iy
luan chinh tri va ning lyc dé thuc hién cac
nhiém vu dugc giao, gop phan nang cao cac
mit cong tac, khoi ddy duoc ngudn luc cia
nhan dan, nang cao trinh d6 dan sinh, dan
tri, dan cha 6 co so, doi séng nhan dan
duoc nang lén dang ké, gop phan vao su
nghiép phét trién kinh té - x4 hoi, xay dung
Dang, chinh quyén, dam bao an ninh, chinh
tri, qudc phong & cac dia phuong va trén dia
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ban cp xa. Vai tro tich cuc ciia can bd chu
chét cip x4 ngay cang duoc khing dinh.
Vai trd d6 thé hién & nhiing diém sau:

2.1. Thuc hién chu trwong, chinh sdach
cua Dang, phap ludt cia Nha nudc ¢ co s¢

Can bd lanh dao chu chdt cap xa la
ngudi thay mat Dang, Nha nude truc tiép
lanh dao, quan 1y x4 hoi dén tan nguoi dan,
phét huy quyén lam chu ciia nhan dan, bao
dam quyén luc, quyén loi caa dan, chim lo
doi sébng vat chat va tinh than cta nhan dan.
Moi duong 16i, chinh sich cua Pang, Nha
nudc tir Trung wong dén co sd ¢ duge thuc
hién dung dan hay khéng phu thudc rat
nhiéu vao vai tro cta ho.

La cép gén nhét véi thuc tién, truc tiép
nhit véi cudc séng ciia dan, can bo 1anh dao
chu chét cap x& 1a nguoi tryc tiép tuyén
tmyén, van dong va td chirc thuc hién
duong 16i, chinh sach cia Pang, Nha nudc
0 co sO, dam bdo an sinh cua nguoi dan va
su phat trién cia cong dong. Thong qua vai
trd ctia ho ma ¥ Pang, long dan duoc thong
nhat, lam cho duong 168i, chinh sach cua
Déang, Nha nudc c6 co sé bam ré, in sau
trong doi séng xa hoi, tao nén su gén bo
mau thit gitta Pang va dan, nang cao sy
nhét tri trong Pang va sy dong thuan trong
x4 hoi.

Can bo 1anh dao chu chét cap x4 la
nguoi quyét dinh hidu qua hoat dong ciia hé
théng chinh tri & co s&. Ho vira 1a bo nédo,
dau tau ctia hé thong, vira 1a ngudi chi huy,
diéu hanh, t6 chirc thyc hién, ddm bao cho
bd may van hanh d@)ng bd, thong sudt, hiéu
luc, hiéu qua, 1am cho dudng 18i, chinh
sach cua Dang, Nha nudc di vao cudc song.
Thuc té diéu tra x hdi hoc cho théy, vai tro
ctia can bo chi chdt co s& & cac xa on dinh
dugc danh gia kha cao: 1a hat nhan chinh tri
& co sO (97,0%); tuyén truyén van dong va
td chirc nhan dan thuc hién the“ing loi duong
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161, chinh sach, phap luat ctia Pang, Nha
nudc (94,8%); nang cao su nhét tri trong
Pang va sy dong thuin trong x3 hoi
(93,3%); phat huy va tap hop moi luc luong
& co so dé thuc day su phat trién kinh té -
xa hoi (93,9%); khoi day moi ngudn lyc va
tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan phat
trién kinh t& (90,0%); t6 chirc thuc hién
thing lgi ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi trén dia ban (93,0%) [6, tr.43].

Can b 1anh dao chu chét cip x3 vira 1a
linh hon, vira 1a bd ndo, vira 1a dau tau cua
ca hé théng, “dau nghi, miéng noi, tay lam,
tai lang nghe”. Can bo lanh dao chii chdt
cap xa thuong dap tng duoc nguyén vong
cia dan, tao modi truong san xuét, kinh
doanh phét trién lanh manh, khai thac dugc
tiém ning thé manh & co so, nang cao doi
séng vat chét, tinh thin cua nhan dan.

2.2. Quyét dinh sw phan bo lpi ich va
cdc nguon lwe 6 co sé

La nguoi dimg dau, tryc tiép nam va chi
dao thuc hién cdc van dé trong yéu, cac
khau trung tdm cua hé théng chinh tri & co
s&, can bo lanh dao chu chét cép Xa vira la
nguoi khdi xudng chu truong, vira 1a nguoi
chii tri, diéu khién va chiu trach nhi¢m dén
cung cac mat cong tac, cac linh vuc hoat
dong ciia hé théng d6. La nguoi nim giir
quyén luc, quyét dinh viéc phan bo loi ich
nén hanh dong cia ho phai minh bach, cong
bang, gwong mau va nghiém tic rén luyén
dé c6 phuong thuc lanh dao dan chu.

Su manh yéu cua hé théng chinh tri va
phong trao cach mang & co so gan lién voéi
vai trd can bo 1anh dao chu chdt cap xa. Ho
vira 1a hat nhan lanh dao, vira 1a nhiing try
cdt, trung tam doan Kkét, quy tu cac luc
luong, vira 1a linh hon cua céac td chuc trong
hé théng d6. Hé théng chinh tri co s& co
hoan thanh t6t nhiém vu hay khong, c6 dap
tmg yéu ciu, nguyén vong cua dan hay
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khong, c6 dugc dan tin yéu, kinh trong va
bao vé hay khong trude hét tuy thudc vao
vai trd cia can bo 13nh dao chu chét cap Xa.

La nguoi dai dién cua dan, ho phai cham
lo doi sbng, giai quyét thoa dang nhu cau,
loi ich cta dan, 1am cho dan yén on, phan
khoi lam an, sinh séng, cd két cong déng,
tin twong va tu giac tham gia cac phong trao
cach mang & co so. Cdp xi 1a noi chinh
quyén trong long dan, quan hé voi dan 1a
quan hé nén tang sau xa, ban cht nhat, quy
dinh va chi phdi cic quan hé khac. Mudn
giit vitng on dinh & co s& phai tap hop dugc
luc luong noi dan, phat huy ngudn luc trong
dan, duoc dan tng ho. Co6 dan 1a co tat ca,
mat dan 1a méat tit ca. C6 sic manh doan
két dan toc, dong thuan xa hoi thi kho khan,
phtc tap miy cling giai quyét duge. Két
qua diéu tra xd hoi hoc cho thay, can bod
lanh dao cha chdt cdp x4 1a trung tim doan
két cac luc luong & co so (92,4%); chim lo
doi séng va giai quyét thoa dang cac loi ich
ctia ngudi dan (92,7%); 1a cau nbi truc tiép
gitta Pang va dan (91,8%); that chit mdi
lién h¢ gitra h¢ théng chinh tri véi nhan dan
(90,3%); la tam guong vé ban linh chinh tri,
dao dirc, 15i séng va trinh d§ nang lyc ¢ co
s& (94,5%) [6, tr.47].

LA nguoi nam gitt quyén lyc, ndm giir
dic quyén vé kinh té, nhan sy va quyét dinh
viéc phan bd loi ich & co sd, can bo lanh
dao chu chdt cdp x& phai cong tam, cong
bang va khong thién vi; phai guong mau, di
dau trong thyuc hién dan chu, gitr gin pham
chit dao dirc, 16i séng cua can bo, dang
vién. C6 nhu vay, ho mdi ximg dang la
nguoi dai dién cia dan, dugc dan tin yéu,
kinh trong va tao diéu kién gitip da.

2.3. Thiic ddy sw phdt trién cdc mit ciia
doi song xa hdi & co sé

Nong thon hién nay dung trudc nhiing
yéu cau, nhitng tinh huéng méi phirc tap

hon truée d6 rat nhiéu. Diéu d6 doi hoi can
bo ldnh dao cha chdt cép xa phai c6 kha
ning dy bao, phat hién, giai quyét nhanh
chong, chinh xac cac nhu ciu bic xuc cua
dan. Ho phai phan doan chinh x&c tinh
hinh, dua ra cac quyét dinh kip thoi, dung
dén trong nhiéu tinh hudng khac nhau, thim
chi bat ngd, néu khong s& mat thoi co, roi
vao thé bi dong, lam hong viéc 1on. Mit
khac, co s& 1a noi giai quyét cong viéc lién
quan truc tiép dén loi ich, quyén luc cua
dan, diéu d6 doi héi can b chi chét co s&
phai ¢6 kha nang quyét doan, néu kéo dai
hodc quyét dinh sai s€ gay phan nd, phan
ung tic thi cua dan, thdm chi con xay ra
xung dot l[am mét 6n dinh chinh trj - xa hoi
0 CO s0.

Vai trd can bo lanh dao chu chét cap xa
con duge thé hién & nang lyc sang tao cua
ho: kha nang van dung ly ludn vao thuc
tién, van dung cai chung vao nhiing tinh
huéng cu thé; kha nang cu thé hoa, hién
thuc hoa duong 161, chinh sach; kha nang td
chuc, tap hop luc lugng dan chung thanh
phong trao hanh dong; k¥ nang, k¥ xdo xtr
1y cong viéc, ¢ nang luc quan hé, cam ho4,
tap hop luc luong dé hién thyc hoa dudng
16i, chinh sach ciia Pang, Nha nudc vao doi
sdng thyc tién.

Gan gii voi dan, can bo lanh dao chu
chét cp xa thau hiéu dén, biét kip thoi thao
gd nhitng kho khin, vuéng miéc cua dan
trong san xuat va trong cudc song. Ho 1a
nguoi khoi day, phat huy tiém ning, thé
manh cta dan; gitp dan phat trién kinh té,
thoat ngheo, vuon 1én lam giau; nang cao
doi séng vét chét, tinh than cua nguoi dan;
truc tiép thic dy su phat trién cac mat cia
doi sdng xa hoi, dam bao cho co s& phat
trién mot cach nang dong, sang tao va bén
virng. Két qua diéu tra xd hoi hoc cho théy,
vai trd can bd lanh dao chu chdt cép xa
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duoc thé hién kha rd trong viéc giai quyét
kip thoi nhimg vudng mic, kho khian trong
san xudt, doi sdng cua dan (93,6%); quyét
doan, sang tao trong giai quyét cong viéc
binh thuong va bat thuong (88,8%); dam
bao sy phat trién ning dong, sang tao va
bén viing & co s (86,7%) [6, tr.51].

Thuec tién cho thiy, noi nao can bo lanh
dao chii chdt cap xa chu dong, quyét doan
dung dan, kip thoi nhitng van dé nay sinh &
co s6, noi d6 6n dinh va phat trién, nguoi
dan tin tuong vao su lanh dao cua cép uy,
chinh quyén ngay ca khi tinh hudng bat
thudng xay ra van giit vitng dugce 6n dinh
tinh hinh.

3. Nhwoe diém cia ddi ngii can bd
lanh dao chii chét cip xa

Hién nay, tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai héa va hoi nhap qudc té cua Viét
Nam dit ra yéu cau ngay cang cao vé quan
ly, diéu hanh phat trién kinh té - x& hoi trén
dia ban xa, doi hoi doi ngii can b 1anh dao
chu chét cap xa phai co trinh do, pham chat,
ning luc dap tng duoc yéu cau cua thuc
tién. Song, doi ngii can bd lanh dao chu
chét cip x& tai nhiéu dia phuong van con
nhitng han ché:

Thit nhdt, trinh @6 chuyén mén, ly luan
chinh tri thip. Ca nudc hién c6 145.112 cén
bo chuyén trach cap xa. Trong do, vé trinh
d6 chuyén mén, sb can bo chwa qua dao tao
c6 45.071 nguoi (chiém 31,06%); sb co
trinh d0 so cap 1a 9.375 nguoi (chiém
6,46%); trung cap 1a 52.429 ngudi (chiém
36,13%); cao dang la 6.095 nguoi (chiém
4,20%) va dai hoc 1a 32.142 nguoi (chiém
22,15%). V& trinh d6 ly luan chinh trj, sé
chua qua dao tao 1a 25.336 nguoi (chiém
17,46%); sb c6 trinh d6 so cap la 23.639
ngudi (chiém 16,29%); trung cip 89.244
ngudi (chiém 61,5%) va cao cip la 6.893
ngudi (chiém 4,75%). Poi ngii cong chirc
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cap xa ca nudc co 111.496 ngudi. Trong
do6, vé trinh do chuyén mén, c6 8.507 cong
chac (chiém 7,63%) chua qua dao tao
chuy&n mén; céng chirc c¢6 trinh do so cap
13 2.409 ngudoi (chiém 2,16%); trung cap 1a
66.251 ngudi (chiém 59,42%); cao dang la
6.790 ngudi (chiém 6,09%) va trinh d6 dai
hoc 1a 27.539 nguoi (chiém 24,7%). Vé
trinh do 1y luan chinh tri, s céng chirc chua
qua dao tao 1a 46.082 ngudi (chiém
41,33%); trinh d so cip la 23.481 nguoi
(chiém 21,06%); trung cap la 41.119 nguoi
(chiém 36,88%) va trinh d6 cao cap la 814
ngudi (chiém 0,73%) [7].

S6 lidu thong ké cho thay, trinh do
chuyén mon, nghiép vu cua doi ngii can bo,
cdng chic cdp xa nhin chung thap hon so
v6i mat bang chung cua d6i ngii can bo,
cdng chic cac cap. Can bo, cong chuc cap
xd c6 trinh d6 chuyén mén, nghiép vu tét
nghiép trung cap chiém dai da s6 (can bo
chiém ti 18 1a 36,13%; cong chirc chiém ti 1¢
1a 59,42%). Do 1a théng ké trén vin bang,
chang chi con trong thuc té, khong it can
bo, cdng chuc cap xa chi ¢ trinh do “cam
tay chi viéc”, nén khi tham muu trong quan
1y nha nudc va giai quyét cac thi tuc hanh
chinh con nhiéu ldng ting, din dén sai
pham gay buc xdc, khiéu kién trong nhan
dan. Chan nudi, tréng trot la cbng viéc
chinh & nong thon nhung nhiéu nguoi trong
doi ngii nay khong am hiéu vé ky thuat
nong nghiép khong tham muu dugc cho sy
phét trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong. Vi
trinh do chuyén moén, nghiép vu va ly luan
chinh tri nhu vay, d6i ngd can bg, cong
chiuc cip xa dang gap phai nhiing thach
thire 16n trude doi hoi phét trién kinh té - x&
hoi & ndng thén hién nay.

Thir hai, tinh than trach nhiém chua cao.
Mot s6 can bo lanh dao chu chdt cép xa
chua that sy gwong mau trong nhan thirc va
hanh dong, thiéu tinh than trach nhiém, thai
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dd phuc vu khong tdt, c6 biéu hién quan
liéu, hach dich, xa roi thuc té, xa dan, gay
phién ha cho nhan dan, néi nhiéu lam it
lam vi¢c khong cé ké hoach, cuc b dia
phuong; mot b phan céan bd han ché vé
nang luc 1anh dao, chi dao, diéu hanh hoat
dong trong hé théng chinh tri cip xi; kha
nang nhan thiec, td chuc thuc hién va xu ly
nhimg tinh hudng phat sinh ¢ dja phuong
con nhiéu ling tung; mot s6 can bd thiéu
kha ning doc 1ap, quyét doan trong gidi
quyét cong viéc, thu dong trong thyc thi cac
nhiém vuy; thiéu kha ning bao quat tinh
hinh; thiéu k¥ ning trong cong tic tuyén
truyén, tap hop, van dong quan ching nhan
dan chép hanh, thuc hién cic chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach cia Nha
nude; chua thé hién duoc vai tro, trach
nhiém ngudi ding dau trong trién khai,
thuc hién céc phong trao ¢ dia phuong.

Thir ba, giai quyét cac van dé phirc tap
vé linh vuc quan 1y kinh té, tai chinh, vin
hoa, xa hoi, thong tin, ton gido, tranh chap
vé dat dai, bao vé tai nguyén, moi truong
con yéu. Chua that su quyét tdm, hoc hoi
kinh nghiém dé phat huy tiém ning, lgi thé,
ban sic vin hoéa dan tdc, dong thoi khic
phuc kho khan ¢ dia phuong; con thu dong...

Nhing han ché trén day da anh huong
dén vai trd cau ndi giita Pang véi nhan dan,
gitra cong dan vai Nha nudc cua can bo
lanh dao chi chdt cap Xa.

4. Mt sb giai phap ning cao vai tro
can bd linh dao chii chot cap xi hién nay

Thir nhdt, hoan thién thé ché, nang cao ¥
thice chinh tri, y thiec phap ludt va trinh do
van hod cho nhdn dan.

Hoan thién khung phap luat cho nén kinh
té thi truong. Nang cao hiéu qua hoat dong
ctia cac chu thé kinh té nhat 13 vai tro cia
Nha nuéc trong quéan li kinh té; ting cuong
ning luc thi trudng cho cac chi thé kinh té
nong nghiép, nong thon va ndéng dan;

khuyén khich, hd trg cac td chirc x3 hoi nghé
nghi€p ¢ co s¢ thuc hién mot s6 chuc nang
kinh té - x4 hoi, tham gia giam sat, phan bién
chinh sach... Hoan thi¢n co ché thuc thi thé
ché kinh té thi trudong, bao dam tu do canh
tranh; hoan chinh viéc phan cap quan 1i Nha
nuée vé kinh té cho chinh quyén co so; ting
cudng ning luc phdi hop giita cac cip, cac
nganh trong viéc hoach dinh, thuc thi chinh
sach, tao 1ap co ché hitu hiéu dé mo rong
quyén tham gia, quyén giam sat, quyén
duoc thong tin ctia ngudi dan.

Do6i mai va nang cao hiéu qua hoat dong
cua hé thong chinh tri co sé theo hudng 1am
rd chirc nang, nhiém vy cua tung to chuc
trong hé thdng d6. Phan dinh cu thé su lanh
dao cua to chie dang véi quan Iy cua chinh
quyén va hoat dong ty quan cua cong dong
dan cu. D6 mai noi dung va phuong thirc
hoat dong caa hé théng chinh tri co so
huéng vao phuc vu dan, gan dan, sat dan
hon. Quy dinh cu thé quyén giam sét, quyén
bai mién cua dan ddi véi cac to chuc va can
b6 & co so. Phat huy dan chu phai di doi véi
cung cb, nang cao ki luat, ki cuong, nang
cao dan tri, nang lyc thyc hanh caa cén bg,
dang vién va nhan dan & co so.

Tang cuong gido duc y thac chinh tri, y
thac phdp luat va van hoa chinh tri cho
nhan dan. Xay dung y thic tu gidc cia nhéan
dan trong viéc tham gia vao doi sng chinh
tri cua dia phuong va dat nudc. Ngin chan
kip thoi cac hanh vi tiéu cuc, cac té nan xa
hoi. Pam bao cac thé ché duoc ché dinh
bang nguyén tic luat phap va chuan muyc
vin hod, dao duc. Tiép tuc ma rong dan chu
& co sd ca vé kinh té, chinh tri, van hoa tinh
than d6i voi mdi nguoi dan va ca cong
dong. Day manh phong trao xay dung doi
Séng van hda mai & co so, tao diéu kién dé
c4c tang 16p nhan dan dwoc hudng cac
thanh tyu van hoa cua dan toc va nhan loai.
Xay dung doi séng van hoa tinh than lanh
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manh tao nén tang viing chic cho sy 6n
dinh chinh tri - xa hdi & co s¢ ndng thon.

Thir hai, ddy manh phdt trién kinh té - xa
hoi va xdy dung nong thon maoi, ndng cao
doi so”'ng vdt chat, tinh than cho nhén dan,
giai quyet 10t cdc vin dé xa hoi.

Tiép tuc ddy manh sy phat trién kinh té -
xa hdi ¢ dia ban nong thon, nang cao doi
séng vat chét, tinh than ctia nhan dan, dam
bao lgi ich kinh t& ctia nguoi lao dong.
Tang cudng dau tu ning cip két cdu ha ting
& co s0. Co chinh sach uvu dii dau tu, thu
hat cac doanh nghi¢p, cadc nha quan li gioi
gin bo voi nong nghiép, nong thon, tao ra
budc chuyén bién siu rong trong doi song
x4 hoi & co 6. Thuc hién tdt cac nhiém vu
gido duc, y té, xoa doi giam nghéo, gidi
quyét viéc lam. Chu dong bao vé moi
truong sinh thai, moi truong nhan van. Bam
béo trat tu an toan xa hoi, kién quyét bai trir
cac t¢ nan xa hoi, khong dé moi truong xa
hoi & nong thon bi 6 nhiém, xay dung nong
thon ngay cang giau dep, van minh.

Thir ba, d6i mdi va ting cuong cong tic
ddo tao, boi duong, tao diéu kién dé can bé
lanh dao chii chét cdp xd rén luyén, phan
ddu ndng cao pham chdt, nang luc.

Tiép tuc d6i mai ndi dung, chuong trinh
dao tao, bdi dudng can bo linh dao chu
chét cap x4 theo huéng nang cao ning luc
linh dao, quan 1i gan véi cuong vi va chirc
trach cua can by. Chuong trinh, nf1 dung
dao tao can chi y ki ning thyc hanh, ki
nang xir li tinh hudng, ki ning tuyén truyén,
van dong. Két hop nhiéu hinh thirc dao tao,
bdi dudng; két hop dao tao tap trung véi
ddo tao vira lam vira hoc; boi dudng can bo
duong chirc véi dao tao co ban, chinh quy
ngudn can bd tré, wu ta trong dién quy
hoach. Trudc mét can xay dung cac chuong
trinh dao tao can b xa & bac dai hoc véi
kién thuc tong hop vé quan 1i nong nghiép,
nong thon va néng dan dé tao ngudn can bod
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cho co sd. Coi trong viéc dao tao & nha
truong véi viéc rén luyén trong hoat dong
thuc tién lanh dao, quan 1y & co s6.

Thir tu, thiét ldp va hodn thién co ché, quy
ché phéi hop hoat dong gitra tdp thé lanh dao
Va nQuoi dimg dau trong hé thong chinh tri
co 50, xdy dung phong cach lam viéc moi cho
cdn b lanh dao chii chot cdp xa.

Tlep tuc xay dung va hoan thién co ché,
quy ché phdi hop hoat dong giita tap thé
lanh dao va ca nhan phy trach. Lam rd vai
tro lanh dao cua cép uy va trach nhiém cua
nhimg ngudi ding dau, dic biét coi trong
mdi quan hé gitra bi thu cdp uy véi cha tich
hoi dong nhan dan va cha tich uy ban nhan
dan x3. Xac 1ap mdi quan hé nay la nham
phat huy trach nhiém ctia mdi ca nhan dong
thoi khic phuc sy doc doan chuyén quyén
va su mat doan két ndi bd trong cac co quan
lanh dao. Hoan thién va thyc hién nghiém
co ché kiém soat quyén luc, ngin ngira sy
lam quyén, vi pham ky luat, ky cuong.

Cham lo xay dung do6i ngli can bd lanh
dao chu chét cép xa that sy cong tam, thao
viéc, dam lam, dam chiu trach nhiém, vi
dan, khong tham nhiing; c6 phong cach lam
viéc gan dén, sat dan, biét lang nghe va ton
trong ¥ kién nhan dan, hiéu dugc nhiing
viéc dan can, biét dugc nhiing viéc dan
mong doi; c6 kha ning quy tu, doan két cac
luc lwong & co s¢ dé ddy manh su phét trién
kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong.

Thir nam, doi méi va hoan thién cac
khdu danh gia, quy hoach, bo tri, sir dung,
ddi ngé cdn bé lanh dao chii chét cap xd,
tao dong luc khuyén khich ho tw hoc tap
ndng cao pham chat, nang lec.

Danh gia can by phai trén co sd tiéu
chuan, chtc danh, chirc trach, hiéu qua
cong tac thuc té, sy tin nhiém cua can b,
dang vién va nhan dan. Panh gid can bd
khong chi can ctr vao viéc hoan thanh mot
viéc, mot nhiém vu cu thé trong mot thoi
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gian ngin ma phal xem xet cd qua trinh
cong tac va tong thé cac mdi quan hé cua ho
trong xa hdi. Can by lanh dao chu chdt cap
x4 can duoc danh gia thuong xuyén. Trudc
khi dé bat, cit nhic phai duoc danh gia cu
thé, két ludn 13 rang va c6 hd so luu giir két
qua dé theo ddi, kiém tra mirc d6 phan diu
clia mdi can bd trén cwong vi cong tac moi.
Danh gia can bo 1a trach nhiém cua tap thé
cap uy co tham quyén.

Gan chit cong tac quy hoach véi ké
hoach ddo tao, bdi dudng, bd tri va sir dung
can bo. Chu trong tao ngudn can bd tré
dugc dio tao chinh quy dé thay thé dan 16p
can bd cao tudi chua duge dao tao co ban.
Quy hoach can by khong chi lam mdt lan,
ma phai 1am thuong xuyén va kip thoi bd
sung nhitng nhan t6 méi, dua ra khoi quy
hoach nhiing nhan t6 khong con kha ning
phat trién. Tiép tuc d6i méi viéc bo tri, st
dung can bg. Manh dan bb tri can b tré ¢6
nang luc va trién vong phat trién vao cuong
vi lanh dao, quan i tir thip dén cao, tir don
gian dén phirc tap dé thir thach, rén luyén
nham tao ngudn cho cwong vi cao hon. C6
chinh sach dai ngod thoa dang tao diéu kién
dé can bo lanh dao chii chdt cép xi yén tim
cong tac, gan bo lau dai véi co so, dong
thoi thu hit can bo tré, sinh vién dd tot
nghiép cao dang, dai hoc vé lam viéc 6 co
so dé dao tao, bdi dudng ngudn can bod cho
co s va cap trén.

Chu dong va thuc hién dong bo cac giai
phap néu trén s& gép phan quan trong vao
viéc nang cao vai tro can bd lanh dao chu
chét cdp xa trong viéc giit vimg on dinh
chinh tri - xa hd1 & ndng thon nudce ta trude
yéu cau moi./.
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