Chinh sach trg giup xa hgi cho nguwoi nghéo ¢ Viét Nam:
Thuwe trang va giai phap

Nguyén Vin Tuan ~

Tom tit: Tro gitp xa hoi (TGXH) la mot trong nhiing try cdt quan trong cua hé

théng an sinh xa hdi. Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da tién hanh thuc hién chinh

sach TGXH cho ngudi nghéo dat duge mot sé két qua quan trong, khang dinh duong

101, chinh sach ding dan cua Pang, Nha nudc trong viéc nang cao doi song cho ngudi

dan c6 hoan canh dic biét kho khin (ddi twong thude dién nghéo). Song qua trinh thuc

hién cling boc 16 mot s6 han ché can phai khic phuc. Qua trinh danh gia thyc trang,

bai viét rit ra mot sd kinh nghiém nham thyc hién t6t hon chinh sach TGXH cho

nguoi ngheo trong thoi gian tdi.
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1. Mé& dau

Trong bbi canh dit nuéc con nhiéu khé
khén, bdo dam an sinh xa hdi dugc Dang
xac dinh 14 nhiém vu thuong xuyén va quan
trong hang dau®. Tuy nhién, cho dén nay,
du chung ta di c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc vé doi song vat chat, nhung két qua dat
duogc trong ddm bdo an sinh xa hdi con han
ché va chua viing chic: “Doi sdng clia mot
bod phan nhan dan nhin chung con kho
khan”; “mdt by phan khong nhé nhan dan
ta con song dudi nhu cau tdi thiéu”, boi
vay, viéc thuc hién chinh sich TGXH cho
nguoi ngheo ¢c6 mdt y nghia vo cung quan
trong, tao ra tién dé cho su 6n dinh kinh té,
chinh tri, xa hoi, gop phan cung cb nhiing
thanh qua trong ddi mai kinh té, chinh tri,
dap mg nhu ciu, nguyén vong chinh dang,
thuong xuyén ctua nhan dan, tao long tin
ctia nhan dan d6i véi su nghiép ddi méi, tao
su can ddi gifta ting trudng kinh té va thuc
hién cong bang xa hi.

Trong cudc song, khong phai luc nao
con nguoi cling gap nhing thuan loi, may
mén ma nguoc lai ludn bi de doa trudc
nhitng bién cd, rui ro, bat hanh,... vi nhiéu
nguyén nhan khac nhau. Khi roi vao nhing
tinh huéng nhu vay, nhu cau khic phuc kho
khan, dam bao cudc séng, vuon 1én hoa
nhap cong ddng try thanh mot nhu cau cap
thiét. Dac biét, d6i voi nhitng nguoi
nghéo, nhimg nguoi c6 hoan canh khé
khan, khi roi vao nhitng hoan canh nhu vay,
ho lai cang d& bi de doa va ton thuong ning
né, khong di kha ning ty lo liéu dugc cho
cudc song téi thiéu cua ban than va gia
dinh. Do d6, TGXH ddi véi nguoi nghéo 1a
mot bién phap twong trg cong ddng ma con
ngudi tim dén dé gitp nhau vuot qua nhiing

) Thac si, Truong Dai hoc Lao dong - X4 hdi.

DT: 0972242368. Email: nguyentuan.ldxh@gmail.com
@ Pang Cong san Viét Nam (1987), Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir VI, Nxb Sy that, Ha
Noi, tr.15.
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tinh hubng khé khin. Pay 1a hinh thac
tuong tro cong dong don gian, phd bién va
giit vai tro quan trong trong hé théng an
sinh x& hoi mdi quéc gia.

TGXH cho nguoi nghéo thyc hién mot
phan cong bang va tién bo xi hoi. Dén nay,
ngudi ta da y thie duoc rang, su phat trién
cua xa hdi la mot qua trinh, trong d6 cac
nhan t6 kinh té va nhan t6 x hoi thudng
xuyén tac dong 1an nhau. Sy phat trién cua
thé giéi trong nhitng nim gin day dit ra
muc tiéu 13 bao dam phan phdi cong bang
hon vé thu nhap va cua cai, tién t6i cong
br:ing xa hoi; dat dugc hiéu qua san XUAt,
bdo ddm vi¢c lam, mé rong va cai thién vé
hé théng gido duc va y té cong dong; giir
gin va bao v€ mdi truong... Pép g nhiing
nhu cau tdi can thiét cho nhiing ngudi gip
kho khan, bt hanh 1a van dé duogc uu tién
trong chién lugc phat trién cua thé gidi. O
Viét Nam, khi ty 1€ hd nghe¢o con chiém
mot phan dang ké trong xi hoi thi chinh
sach TGXH cho nguoi ngheo lai cang tro
nén quan trong hon.

2. Thue trang thuc hién chinh sach tr¢
gitip xa hoi cho ngudi ngheo

2.1. Chii trwong ciia Ddng va Nha nwoc
vé vigc thuc hién chinh sach tror gitp xa
héi cho ngwoi ngheo

Thuc hién muc ti€u giam nghéo 1a mot
chu truong 16n cia DPang, Nha nudc ta
nham cai thién doi séng vét chét va tinh
thin cho ngudi nghéo, gép phan thu hep
khoang cach chénh 1éch vé mirc séng gitta
nong thon va thanh thi, gita cadc vung, cac
dan téc va cac nhom dan cu. Dé thuc hién
dugc diéu nay, Pang va Nha nudc ta da co
nhiéu chu trwong chinh sach dé day manh
vi¢c thyc hién TGXH cho ngudi nghéo. Do
1a sy giup d& ctia Nha nudc va xa hoi vé thu
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nhap va cac diéu kién sinh sdng thiét yéu
khac d6i voi ngudi nghéo dé ho co thé phat
huy kha ning ty lo liéu cudc sdng cho minh
va gia dinh, sém hoa nhap tr¢ lai véi cudc
sdng cong dong.

Trong cdng cudc dbi mai, chinh séch trg
giup cho nguoi nghéo luén dugc Pang va
Nha nudc ta dac biét quan tdm. Trong khi
dé ra duong 16i ddi moi toan dién dé phat
trién dat nudc, Pai hoi dai biéu toan qudc
lan tha VI coa Pang (thang 12 nam 1986)
da dat ding vi tri va tim quan trong cua
nhitng chinh sach xa hoi. Dai hoi da dé ra
chu treong xd6a doi giam ngheo - mét chu
truong chién lugc, nhat quén, lién tuc duoc
b sung, hoan thién qua cac ky dai hoi cua
Pang. Pai hoi 1an tha VIII cua Pang (thang
06 nam 1991) mot 1an nira nhan manh tam
quan trong dac biét cua cong tac xoa doi
giam nghéo, xac dinh phai nhanh chéng dua
cac ho nghéo thoat ra khoi hoan canh ting
thiéu va som hoa nhap véi sy phat trién
chung cua dat nuéc. Sau d6, quan diém
giam nghéo bén viing da dugc dé cap va thé
hién trong Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan
qudc lan thir IX coa Pang (thang 4 nim
2001). Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan
quéc lan tha X cia DPang (thang 4 nam
2006) chi rd: “Trong diéu kién xay dung
nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té
qudc té, phai lubn coi trong yéu cau nang
cao cac phic lgi X8 hoi co ban cta nhan
dan, dic biét 1a ddi véi ngudi nghéo, ving
nghéo, cac d6i tugng chinh sach....”®. Nghi
quyét Dai hoi Pai biéu toan qudc lan tha XI
(thdng 1 nam 2011) da khang dinh: “Thyc

@ DPang Cong san Viét Nam (2011), Chién luwoc phat
trien kinh te 2011 - 2020, Bao dién nr dangcongsan.vn,
ngay 04 thang 3.



Chinh sach tro giup xa hgi...

hién c¢6 hiéu qua hon chinh sach giam
nghéo phu hgp véi ting thoi ky; da dang
hoa ngudn luc va phuong thire dé dam bao
giam ngheo bén viing, nhat 12 tai cac huyén
nghéo nhét va cac ving dic biét kho khan.
Co cac chinh sach va giai phap phu hop
nham han ché phan hoéa giau nghéo, giam
chénh léch mac séng gira ndng thon va
thanh thi”®.

2.2. Qua trinh thgec hién chinh sach tre
giup xa hgi cho ngwoi ngheo ¢ Viét Nam

- Bbi v6i TGXH thuong xuyén:

TGXH thuong xuyén la su tro gidp cta
Nha nudc, c4c t6 chirc doan thé, cong dong
vé vat chit va tinh than cho nhiing d6i
tuong xa hoi c6 hoan canh kho khan khéng
tu lo dugc cude séng dé ho 6n dinh cudc
song, hod nhap cong dong x& hoi va phat
trien®. Tong quan nghi dinh va thong tu
lien tich ban hanh 10 nim qua cho thiy,
Nha nuéc di ¢ nhitng quy dinh rd vé cac
khia canh lién quan dén TGXH thudng
xuyén nhu: d6i twong tro gilp; mic tro
gilp va ngudn kinh phi; co s& ha tang va
diéu kién cham séc, quan ly.

Péi twong tro gilp: Mot thap ky qua,
nhiéu van ban phép luat ra doi da khéng
nging ma rong dién bao pha dén cac nhom
x& hoi yéu thé can tro gilp; tiéu biéu la
Nghi dinh sb 07/2000/NB-CP ngay 09
thang 3 nam 2000 cua Chinh phi vé chinh
séch ctu tro xa hoi, Nghi dinh s6 168/ND-
CP ngay 20 thang 9 nim 2004 sira do6i, bo
sung mot sb diéu cua Nghi dinh s
07/2000/ND-CP, Nghi dinh s6 67/2007/ND-
CP ngay 13 thang 4 nim 2007 vé chinh
s&ch trg gilp cac dbi twong bao trg xa hoi,
Nghi dinh s 13/2010/NB-CP ngay 27 thang
2 nim 2010 stra d6i, b sung mot sé diéu
cia Nghi dinh sb 67/2007/ND-CP. Nhin

chung, cac nghi dinh nay tap trung vao ca
nhan, nhém yéu thé trong x& hoi dang gap
kho khan vé siac khoe, bénh tat, tai chinh,
trong d6 c6 nhiing nguoi nghéo, nhing
nguoi 1dm vao hoan canh dac biét kho khan.

Theo Cuc Bao trg xa hoi, Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hoi, s6 luong nguoi
ngheo dugc TGXH thudong Xuyén ting
budc dugc md rong va ting manh trong
nhimg nam gan day. Nam 2005 c6 khoang
416.000 dbi twong, dén nim 2008 di ting
Ién trén mot triéu ddi twong. Trong do,
nhom nguoi gia (tir 85 tudi tré 1én) khéng
c6 lwong huu VA trg cap bao hiém xa hoi
chiém 43,1%. Nhom nguoi khuyét tat
chiém 24,5%, nguoi gid c¢d don chiém
9,6%, tré em md cbi chiém 5%, con lai la
cac ddi twong khac. Nam 2010, ddi tuong
huong TGXH thuong theo Nghi dinh
13/2010 Ién dén khoang 1,6 triéu nguoi®.

Mirc tror gilp: Piéu d& nhan thiy 1a murc
trg cap lién tuc dugc diéu chinh trong cac
nghi dinh gan day. Chang han, Nghi dinh s6
07/2000 muirc trg cap tbi thiéu bang 45 ngan
dong/nguoi/thang thi Nghi dinh s 67/2007
nang Ién 120 ngan dong/ngudi/thang va gan
day nhat Nghi dinh sé 13/2010 tiép tuc
nang muc tro cip hang thang 1én 180 ngan
ddng/ngudi/thang.

Nguén kinh phi: Qua cac nghi dinh cho
thdy, nguon kinh phi gianh cho tro gitp xa
hoi thuong xuyén (TGXHTX) khdng ngung

® Pang Cong san Viét Nam (2011),Chién heoc phdt
trién kinh té 2011 - 2020, Béo dién nr dangcongsan.vn,
ngay 04 thang 3.

) Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13 thang 4
nam 2007 vé chinh sach tro gitp cac déi twong bao
trg xa hoi.

®) Nguyén Dirc Chién (2012), “Thanh cong va bat
cap trong chinh sach TGXH thuong xuyén”, Béo
dién tir Vién nghién ctru lap phap, ngay 08 thang 8.
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dugc diéu chinh 10 nim qua. Néu Nghi
dinh 07/2000 quy dinh khoan TGXHTX do
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh cho phi hop véi tinh hinh thuc té timg
dia phuong thi dén Nghi dinh s6 67/2007
quy dinh phan cip ré rang hon ngudn kinh
phi TGXH thudng xuyén tai cong dong;
kinh phi nu6i dudng, kinh phi hoat dong bo
maéy, kinh phi dau tu xay dung co ban cua
cac co s bao trg xa hoi, nha xa hoi tai cong
ddng thudc cap nao thi do ngan sach cap do
dam bao theo phan cap hién hanh cta Luat
Ngan sach nha nude va cac van ban hudng
dan Luat nay. Piéu 16 Nghi dinh 67/ND-
CP nam 2007 cting ghi rd: Co s¢ bao trg xa
hoi, nha xa hoi tai cong dong duoc tiép
nhan, str dung va quan Iy c4c ngudn kinh
phi va hién vat (néu c6) do céc to chuc, ca
nhan dong gop va gilp do tu thién; bao dam
st dung dting muc dich, dung d6i tugng va
thanh quyét toan theo ché do tai chinh hién
hanh... Cac sb liéu thuc té ciing phan anh
nhimg thay d6i vé mtc d6 tro cap dan dén
ngudn kinh phi TGXH thuong xuyén tir
ngan sach nha nudc va sé nguoi duoc thy
hudng tang nhanh trong mot thap ky qua, tir
113 ti dong cho hon 180.000 nguoi (nim
2001) tang lén 4.500 ti déng cho hon 1,6
triéu nguoi (nam 2010)®),

Co 50 bao tro xa hoi (BTXH): Tinh dén
thang 12 nam 2005, ca nude cO khoang 317
co sO bao trg xa hoi voi doi ngli nhan vién
14 4.096 nguoi, trong d6 c6 182 co s¢ do
nha nuéc thanh lap; 100 co s¢ do céc to
chirc xa hoi, 18 co so¢ tu nhan va 17 co so
do nha thd quan Iy, S6 co s¢ BTXH, dic
biét 1a co s& ngodi nha nudc tiép tuc ting
manh thoi gian gan day. Tinh dén nim
2008, nudc ta c6 khoang 400 co s& bao trg
x& hoi voi hon 4 ngan can bo nhan vién. S6
co s& ngoai nha nude chiém khoang 50%®),
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Gan day, nha nudc di trién khai Dé an Phat
trién nghé cong tac xa hoi, didu nay khdng
chi tao duoc su dé)ng thuan cua toan xa hoi,
ma cOn nhan duoc su ddng thuan, tro gidp tir
céc t6 chirc qudc té tai Viet Nam. Nghé cong
tAc XA hoi di bat ddu dao tao va dao tao lai
cho khoang 1.500 can bo, nhan vién cong tac
x4 hoi. Bén canh d6 1a viéc hudng dan trién
khai cac dich vu cdng tac xa hoi tai 500 co
s& cung cap cac loai hinh dich vu nay.

- HS tro gi4o duc, day nghé va dao tao
viéc 1am cho nguoi ngheo:

Két qua tir nhiéu cudc diéu tra, khao sat
da cho thay la trén 60% s6 ngudi nam trong
dién d6i nghéo 1a do ho thiéu kién thirc, tay
nghé dé c6 thé tham gia thi truong lao dong,
tao viéc lam, tao thu nhap cho chinh minh®),

Tir 2001 - 2010, Chinh phu da trién khai
nhiéu chuong trinh, dy 4n trong pham vi ca
nudc vé viée lam, x6a doi giam nghéo nhu:
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc
lam; Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam
nghéo; Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
gido duc - dao tao; Chuong trinh phét trién
kinh té - xa hoi cac x& dic bigt kho khan
viing dong bao dan toc va mién ndi giai
doan 2006 - 2010 (Chuong trinh 135)...

Nhing chuong trinh néi trén da dé ra
nhimg nodi dung, chinh séch va giai phap vé

© Nguyén Tan Diing (2010), “Chién lugc phat trién
kinh té - xa hdi 2011-2020: Bao dam tdt hon an sinh
va phuc loi x8 hoi”, Bdo dién fr Chinh pht nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, ngay 24 thang 8.
@) Bui Quang Diing, Bé Quynh Nga, Dang Thi Viét
Phuong (2008), Bdo cdao xda hoi Viét Nam 2007: Hé
thong an sinh xd héi Viét Nam nam 2007, Ha Noi,
thang 5.

® Pham Hdng Trang, Chuyén dé Bdo tro xa hoi,
Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi.

) Ngoé Truong Thi (2009), “Day nghé cho ngudi
nghéo, nhin tir giac d¢ hiéu qua va bén viing”, Bao
dién tr Bo Lao dong - Thuong binh & xa hoi, ngay
01 thang 12.
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dao tao nghé, day nghé, hoc nghé cho nguoi
nghéo, phat trién cac co so day nghé cho
nguoi ngheéo, tao viéc lam va tao thu nhap
cho ngudi nghéo sau khi thanh nghé. Cé thé
noi, van d& dao tao nghé, day nghé, tao viéc
lam va tao thu nhap cho ngudi ngheo la tiéu
diém cua cac Chuong trinh, du an c6 muc
tiéu xb6a d6i giam nghéo ¢ nudc ta trong
thoi gian qua.

Ngay 27 thang 12 nam 2008, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 30A/2008/NQ-
CP “Vé Chuong trinh hd trg giam nghéo
nhanh va bén vimng dbi voi 61 huyén nghéo”
(nay la 63 huyén), trong d6 cd chinh sach
va du an hd tro day nghé, tao viéc lam, ting
thu nhap. Céc chinh sach, chuong trinh, du
an trén tap trung chu yéu vao déi tuong lao
doéng néng thon, lao dong thuéc hd nghéo,
d6i tuong chinh sach va da dat duoc nhimg
két qua nhat dinh.

Quy Qudc gia vé viéc lam (thanh 1ap tur
nam 1992) dong vai tro ngay cang quan
trong trong hd trg tao va tu tao viéc lam cho
ngudi lao dong. Pén nay Quy Quéc gia vé
viée 1am da tich luy dugc trén 3.761 ti dong
va dugc phan b cho 63 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong va cac to chie chinh tri -
x4 hoi, to chirc x& hoi. Ngoai ra, ¢6 37 tinh,
thanh phé di thanh 1ap Quy viéc 1am dia
phuong véi s6 von trén 880 ti dong, két hop
v6i ngudn vén bd sung hing ndm va vén thu
hoéi da dua doanh sé cho vay giai doan 2006
- 2010 lén khoang 8.096 ti dong, cho vay
hon 600 nghin du an, thoi gian cho vay binh
quan mot du an 1a 35 thang, gop phan hd trg
tao viéc lam cho 250 - 300 nghin lao dong
mdi nam, trong d6, 90% céc du an vay von
tap trung cho vay & khu vuc phi chinh thirc,
chi1 yéu ¢ khu vuc néng thon.

Trong nhitng nim gan diy, nhimng vin
ban quy pham phap luat lién quan truc tiép

dén chinh sach dao tao nghé, day nghé cho
ngudi ngheo va lao dong ndng thon da tiép
tuc phat trién, hoan thién gin lién voi céc
chinh sach va giai phap xo6a doé6i giam
ngheo, phét trién ndng thén. Tir ndm 2010,
d3 ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap
luat dé truc tiép thuc thi quyét dinh sb
1956/QD-TTg ngay 27 thang 11 nam 2009
ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét
Dé 4n “Day nghé cho lao dong ndng thon
dén nam 2020”.

Theo du thao “Két qua lwa chon nghé
trong diém va truong c6 nghé trong diém dé
dau tu giai doan 2011 — 2020 do Tong cuc
Day nghé thuc hién, sé c6 164 nghé trong
diém dugc chon, dén nim 2020 s& c6 40
truong day nghé chat luong cao, 12 trudng
dat dang cap qudc té (nam 2015 12 5 truong),
28 truong dat dang cip khu vuc ASEAN
(ndm 2015 la 14 truong). C&c truong con lai
s& ¢6 it nhat 6 01 nghé trong diém cap qubc
gia. Ciing theo ké hoach, tit ca CAC trudng
cao dang, trung cip nghé cong 1ap thudc cac
bd, co quan trung uong, dia phuong déu
duogc ngan sach Nha nudce hd trg dau tu theo
nghé, cip d6 & mic d6 khac nhau.

- HG tro y té, chinh hinh, phuc hdi chutc
nang:

Trong cong tac hd trg cho nguoi nghéo
vé y té, cac chinh sach tiép tuc phat huy tac
dung, hd tro c6 hiéu qua cho ho nghéo,
ngudi nghéo. Trong nim 2013, di bd tri
trén 14,6 nghin ty dong dé hd trg mua thé
bao hiém y té cho 14 triéu lugt ngudi
nghéo, ngudi dan tdc thiéu s, tré em dudi
6 tudi, ngudi thude hd can nghéo, hoc sinh
sinh vién9,

(19 Nguyén Vin Hoi (2014), “Nhing bude tién quan
trong trong cong tac bao trg xa hoi”, Bao dién tur BO
Lao ddng - Thuong binh & x hoi, ngay 01 thang 3.
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Thuc hién cong tdc TGXH va phuc hoi
chtrc niang cho ngudi tAm than, nguoi rdi
nhiéu tdm tri c6 hoan canh khé khin dua
vao cong dong, nam 2013, ngan sach trung
wong di hd trg cac tinh, thanh phd t6 chuc
dao tao, boi dudng nghi¢p vu TGXH va
phuc hdi chirc nang cho ngudi tim than voi
5.000 can bo, nhan vién. Tir ngudn hd tro
d6 di c6 7 tinh dau tu nang cip, mé rong
hodc xay méi Trung tAm trg gitip, phuc hoi
chirc nang cho ngudi tdm than; 6 tinh trang
bi cho Co s& cham soc va phuc hdi chirc
ning cho ngudi tdm than, ngudi rdi nhidu
tam tri cac thiét bi thiét yéu.

Pbi voi nhitng dua tré kém may mién
sinh ra da phai “ganh” khiém khuyét trén co
thé, nu cudi cua cac em khong thé tron ven.
Pic biét, nhitng tré em mién ndi, ving sau,
viing xa, cudc song con khé khan, khong co
diéu kién tiép can véi nhitng dich vu cham
séc stirc khoé hién dai. Bang nhiéu viéc 1am
thiét thuc, thoi gian qua, cac nganh chic
ning da chung tay trién khai nhiéu hoat
dong y nghia, gop phan xoa diu ndi dau,
mang lai nu cudi tron ven cho biét bao tré
khuyét tat ving cao.

- B6i véi trg gilip xa hoi dot xuat

Viét Nam thuong xuyén xay ra thién tai
1t lut, han han. Vi vay, cong tac cuu tro
dot xuat dugc cac nganh céc cip tir trung
wong dén dia phuwong dac biét quan tam.
Nho vay, khi thién tai xay ra, cac dia
phuong va nguoi dan déu c6 hanh dong
tng phé kip thoi nhiam giam nhe nhitng
thiét hai do thién tai gay ra va cau tro khan
cip cho cac d6i twong gap rui ro, nhat 1a
dbi voi nguoi nghéo. Nam 2013, trén dia
ban ca nudc xay ra 15 con bao, 4 dot ap
thap nhiét doi, 207 dot 15¢ xoay, mua da,
dong sét gay thiét hai lon vé ngudi va tai
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san. CAc tinh bi thiét hai nang gdm: Quang
Binh, Ha Tinh, Quang Nam, DPa Nang,
Quang Tri, Thira Thién Hué, Thanh Hoa,
Nghé An, Cao Bang, Lao Cai, Yén Bai,
Tuyén Quang, Piak Lik, Bong Thép,...
Thién tai di 1am 313 nguoi chét, mat tich,
1.150 nguoi bi thuong, 862.536 ngdi nha
bi dd, sap, trdi, 67.392 ha lda va 193.285
ha hoa mau bi ngap ung, hu hai; lam anh
huong 16n dén doi séng nhan dan. Téng
thiét hai uéc tinh trén 23.700 ty dong.

Thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh
phu, huéng dan cua Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, theo bao cdo nhanh ctia cac
dia phuong, 100% céac tinh, thanh phé da
thuc hién trg giup dip Tét cho nguoi nghéo
bang tién hodc bang gao. Trong do, cb 44
tinh, thanh phd hd trg tién an Tét cho ho
nghéo voéi tong sé tién khoang 485 ty dong
cho 808.581 ho nghéo va 959.651 ddi tuong
bao trg xa hoi, trong d6 ngan sach cép tinh
400 ty dong, ngan sach cip huyén 28 ty,
ngudn van dong xa hoi hoéa 57 ty dong.
Muc hd trg phd bién 1a 200.000 dén
300.000 d/hg. Co6 27 tinh trg gilp gao cliru
d6i cho ngudi nghéo véi tong sb gao la
16.827 tan, ctru d6i cho trén 1 triéu nhan
khéu, chu yéu loai hinh hd tro 1 thang gao
an tét, mic 15 kg/ ngudi/thang, trong do,
Trung vong hd tro 13.494 tan, dia phuong
hd tro 2.951 tén, van dong xa hoi hoa 382
tan gao™Y,

2.3. Mgt sé két qud dat duwrec

- Thanh tyu:

Thi# nhdt, Pang va Nha nudc ta da nhan
thirc dwoc tim quan trong cua chinh sach
TGXH cho ngudi nghéo trong doi séng xa

@) Nguyén Vin Hoi (2014), Nhitng buéc tién quan
trong trong cong tac bdo tro xd hoi, ngay 01 thang 3.
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hoi, tir 46, kip thoi xay dung, bd sung, phat
trién nhirng cha truong vé TGXH. Chién
lugc phét trién kinh té - x& hoi giai doan
2011 - 2020 dugc bai hoi bang Cong san
Viét Nam lan thir X1 thong qua thang 1 nim
2011 vé&i muc tiéu tdng quat: Phan dau dén
nam 2020 co ban tré thanh nudc cdng
nghiép theo hudng hién dai, doi sbng vat
chat va tinh than cua nhan dan dugc nang
Ién rd rét, tao tién dé viing chic dé phat
trién cao hon trong giai doan sau. Do do,
cac chuong trinh va chinh sach giam ngheo
caa Chinh phu da dugc xay dung tap trung
trén ba chién luoc chinh: Thic day cac hoat
dong san xuat va sinh ké dé tang thu nhap
cho ngudi nghéo, ting cudng kha ning tiép
can cua nguoi nghéo dén cac dich vy x4
hoi, tang cuong nang luc va nang cao nhan
thurc ciia nguoi dan ¢ cac vung nghéo.

The hai, voi su quan tdm chi dao, t6
chtrc cia Bang va Nha nudc trong viéc thuc
hién chinh sach TGXH cho nguoi ngheo,
ching ta da thu dugc nhirng thanh tuu dang
tu hao trong viéc giam ty 1€ ho ngheo, gop
phan phat trién kinh té - xa hoi trong cong
cudc doi méi. Nam 1993, Viet Nam 1a mot
trong nhitng nuéc nghéo nhat trén thé gigi
v6i binh quan thu nhap dau nguoi chi
khoang 100 USD va c6 céc chi s6 thap kém
vé phat trién x& hoi. Hién nay, Viét Nam 1a
mot nudc co thu nhap trung binh dang 1én,
véi nén kinh té c6 quy md gan 154 ty USD
va thu nhap binh quan dau nguoi khoang
1.700 USD. Ty 1& ho nghéo di giam tir 58%
nam 1993 xudng con khoang 10% nim
2012, véi hon 30 triéu nguoi thoat ngheo.
Xu thé giam manh dugc thé hién & ca 3
thuéc do nghéo quan trong: ty 1€ ngheo,
khoang cach nghéo va mac do nghiém
trong cua nghéo.

Thw ba, nhitng thanh tyu da dat duoc,
cac to chuc quéc té da cong nhan sy nd luc
cta Viét Nam trong trong cong cuéc TGXH
cho nguoi nghéo ciing nhu xdéa doéi giam
nghéo. T6 chitc Luong thuc va Nong nghiép
Lién hop qudc (FAO) cho biét: Viét Nam
nam trong s6 38 qudc gia dwgc vinh danh 1a
nuée c¢6 nhidu thanh tich trong cong cudc
x6a doi gidm nghéo. Nhitng chinh sach
TGXH cua Viét Nam khong chi nham gitp
tang thu nhép cho ngudi nghéo ma con gilp
ho cai thién sinh ké va tiép can vodi cac dich
vu xa hoi nhu cham séc suc khde, gido duc,
hoa nhdp xa hoi. Theo danh gia cua Lién
Hop Qudc, Viét Nam dang dimg tht 6 trén
toan cau vé thuc hién cac muc tiéu thién
nién ky. Do dé, viéc tiép tuc duy tri nhimng
thanh tyu da dat duoc va hoan thanh cac
muc tiéu con lai 1a mgt trong nhiing ndi
dung quan trong doi hoi phai cé nhitng giai
phap thiét thuc dé vuot qua.

- Han ché:

Thir nhat, Pang va Nha nudc chua dé ra
dugc mot hé théng chinh sach TGXH cho
nguoi nghéo day du, c6 su lién két va hd trg
1an nhau. Sy chong chéo ciia hé thong chinh
sach 1a mot trong nhimg han ché 1am két
qua cua viéc trg gilp ngudi nghéo con
nhiéu han ché, ngay cang khoét sdu hé ngan
cach giau - nghéo gitra cac vung, nhém dan
cu. Su chong chéo & day bao gom ca vé ddi
tuong, ndi dung va dia ban, tr¢ thanh mot
thuc t& can tré viéc thuc hién cac chinh
sach va muc tiéu trg giup nguoi nghéo.
Ngoai ra, doi ngli cdn bo trong linh vuc
thuc thi chinh sach TGXH vira thiéu vé sé
luong vira yéu vé kién thac chuyén mén
trong viéc nam bat chii truong chinh sach
cia Pang, Nha nudc va trong viéc cham
s6c, tu van cho dbi tuong can trg gilp; cong
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tac danh gi4 phan loai ddi twong con thiéu
khach quan, chua chinh xac. Viéc theo ddi,
quan Iy hd so, ddi twong con thiéu thong
nhét, chua kip thoi, linh hoat trong timg ddi
twong. Can bd phai kiém nhiém nhiéu
nhiém vu cing mot lic, nhit 1a d6i ngi cén
bd cip X phuong.

Thir hai, trong thoi gian qua, tuy cé
nhiéu vin ban phap luat ra doi, khéng
ngimg mé rong dién bao phu dén cac nhom
x4 hoi yéu thé song nhitng bién phap khic
phuc mirc d6 bao phu con han ché cua
chinh sdch TGXH cho nguoi nghéo. Cac
diéu khoan néu trong cic nghi dinh moi
quan tam dén nhom déi twong c6 hoan canh
dac biét khd khan vé sirc khoe, bénh tt...
Mot sb nhém dbi twong nghéo khé khéc
van dang tiép tuc bi bo quén, trong khi céc
nhom ddi tugng khac méi nay sinh do
nhimg bién c¢d kinh té - xa hoi ciing dang
cAn xem xét dé dua vao danh sach thu
huong nhu: ddi tugng gip kho khan vé lao
dong, viéc lam va kho khan khac chua dugc
dé cap dén?,

Thir ba, mic du cac quy dinh vé muc tro
cap lién tuc thay d6i nhung mirc tro cap van
con rat thap, mang tinh cao bang va sy thay
d6i cham hon so véi bién dong gia ca thi
truong nhu ngudi cao tudi ¢d don, thude gia
dinh nghéo va tir 80 tudi trg 1én khong co
lwong huu... déu dugc hudng mic tro cip
ctia cong dong nhu nhau voéi mte 180.000
dong/ngudi/thang. Tir nam 2001 dén nam
2010 mirc tro cdp xa hoi cong dong duoc
diéu chinh 4 1an tang tir 45-120 va hién nay
la 180.000 dong/thang/ngudi trong khi tién
lwong t6i thiéu trong thoi gian ndy da tang 9
lan (144 - 180 - 210 - 290 - 350 - 450 - 540
- 650 - 730 va hién nay dang la 830
do6ng)*®. Quy dinh vé ngudn kinh phi danh
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cho trg gitp khdng ngimg duoc bd sung mo
rong, huy dong t6i da kha ning tai chinh
cia Nha nudc, dia phuong; tuy nhién co
ché ty can ddi ngan sach ciing dang tao 1én
su chénh léch va khac biét gitta cac dia
phuong vé phan b6 ngan sach cho hoat
dong tro cap. Sy tham gia tng ho dong gop
ctia ¢4 nhan, cong dong va céac to chirc x4
hdi vao ngéan sach ngay cang mo rong song
tinh tu nguyén tham gia dong gop tung ho
chua hiéu qua, marc do dong gop chua cao.

Thir tw, co s& ha t?mg, diéu kién chim
s6c va quan ly con nhiéu han ché, nhét 1a
nhiing dia phuong c6 diéu kién kinh té - xa
hoi con nhiéu khé khin (cac tinh mién ni
phia Bic, Tay Nguyén:;...). Nhimg dia phuong
nay dbi twong can duoc trg gidp X4 hoi
nhiéu (ty 1é ho nghéo nhiéu, thién tai lii lut
xay ra thuong xuyén, do hau qua cta chién
tranh dé lai,...) nén viéc phat trién co so ha
tang va huy dong ngudn lyc cho TGXH
khé hon so véi mot sd dia phuong khac.
Cong tac quan Iy TGXH con nhiéu han ché
do thiéu kinh nghiém va chua thuc sy tiép
can duoc kién thirc, md hinh quan ly hién
dai, nhiéu khau trién khai thiéu logic theo
md hinh kiéu cil.

Thir ndm, d6i twong thudc dién hudng
TGXH & mét s dia phuong con mang tinh
chat trong cho, v lai vao sy tro gilp cua
Nha nude, cong dong va cac to chirc Xa hoi.
Ho khong muén vuon Ién trong cudc séng
dé thoat nghéo. Hau qua cua viéc nay la
nhiéu chu trwong, chinh sach, md hinh
TGXH khdng hiéu qua, nhanh chéng d6 v

(12) Nguyén Pirc Chién (2012): Thanh céng va bt
cdp trong chinh sach tro giup xa héi thuwong xuyén,
B&o dién ti, Vién nghién ciru 1ap phap, ngay 8 thang 8.
@3 Theo http://dantri.com.vn/de-xuat-nang-luong-
toi-thieu-cho-can-bo-cong-chuc.htm
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khi di vao thuc tién. Mot bd phan khéc, sau
mot thoi gian trién khai mé hinh TGXH thi
lai roi vao tinh trang tai nghéo... can trg
gilp cao hon.

3. Mt sb giai phap trong viéc thuc
hién chinh sach tro gitp xa héi cho ngwoi
ngheo

Mot 14, nhan thie dung, day du hon vé
tam quan trong ctia chinh séch TGXH cho
nguoi nghéo. Chinh sach TGXH cho
ngudi nghéo 14 mot trong nhitng phéan
quan trong trong cac chuong trinh xa hoi
ctia mot qudc gia. Muc dich cua no 1a giir
gin su 6n dinh vé xa hoi - kinh té - chinh
tri cta dat nudc, dic biét 1a 6n dinh xa
hoi, giam bat binh dang, phan hoéa giau
nghéo, phan tang xa hoi; tao nén sy dong
thuan gitra c4c giai tang, cac nhom x4 hoi
trong qua trinh phat trién, huéng dén bao
dam muc sdng tdi thiéu cho nguoi dan,
bao vé€ gia tri co ban va la thude do trinh
do phaét trién cua mot nude trong qué trinh
phat trién va hoi nhap.

Hai 13, phat huy cac ngudn luc tir trung
wong Va tai chd hop ly, hiéu qua cho qua
trinh thuc hién chinh sach TGXH cho nguoi
ngheo. Cac dia phuong tir huyén, X3,
thon/ban phai xay dung céc Ké hoach tuyén
truyén c4c chu truong, chinh sach wu dii
ciia Nha nudc sau rong dén timg chi bo, to
chirc doan thé va nhan dan trong thon/ban,
dé xa nghéo, ho nghéo sém vuot qua doi
nghéo, phan dau lam giau bang chinh sirc
luc va tiém nang cua tung dia phuong, hd
gia dinh. Phat huy vai tro cua nguoi cé uy
tin trong viéc van dong nhan dan chap hanh
phép luat va thuc hién t6t cac chinh sach hd
trg giam nghéo cua Nha nudc. Cac co quan
thdng tin dai ching diy manh phat trién céc
chuyén trang, chuyén muc; tang cuong thoi

lwong, chat luong phét thanh truyén hinh vé
cdng tac giam nghéo, phd bién chinh sach
phép luat vé giam ngheo, dua tin cac guong
dién hinh, tién tién, cach lam hay vé phét
trién kinh té ho gia dinh nhiam nang cao
nhan thie cho nguoi dan .

Ba 13, diy manh phat trién kinh té di d6i
v6i viée thuc hién tién bo, cong bang xa hoi
& Viét Nam hién nay. Dé cong bang xa hoi
c6 nodi dung thuc chat va tao dong luc phat
trién kinh té, can dat khoét tir bo phuong
thirc phan phéi binh quén, cdo bang, bao
cap; khic phuc tam 1y y lai, tréng chd vao
nha nudc... Boi vay, trong qué trinh thuc
hién chinh sach TGXH cho nguoi nghéo,
mot mat, cAn ting cudng su hd trg cua nha
nuéc va cac té chitc XA hoi trong cac
chuong trinh tro cép; mat khac, can ting
cuong Cac hoat dong giam sat, dinh hudng,
t6 chuc gidp nguodi dan thoat nghéo mot
cach vitng chic, “day ngudi dan cach tu cau
liy c& cho minh”.

Bén 13, timg budc xay dung va hoan
thién doi ngii can bd trong linh vuc chinh
s&ch xa hoi. Trong nhitng nam qua, d6i ngil
can b ¢ trung wong ciing nhu dia phuong
da c6 nhirng dong gdp quan trong vao céng
cudc thuc hién chinh s&ch TGXH cho nguoi
nghéo, da s can bo, dang vién co y thic
rén luyén, nang cao pham chat chinh tri,
dao duc, 16i séng, €O y thurc phuc vu nhan
dan, dugc nhan dan tin tuéng. Nhan thic
duoc diéu d6, Pang va Nha nuéc ta dd mo
nhiéu 16p dao tao, bdi dudng vé chuyén
mon nghiép vu, vé ly luan cho doi ngii nay.
Chinh vi vay, nhitng nam qua, viéc nhan
thirc va van dung chu truong, dudng 16i cua
Pang vao thuc tién ngay cang cé hiéu qua
hon. Bén canh néng cao trinh d6 chuyén
moén, gi4o duc, bdi dudng nhan thuc, ly
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tuong cho can bo, dang vién ciing vo cung
quan trong.

Néam 13, timg budc khic phuc, day i
nhitng tiéu cyc, han ché trong qua trinh
thuc hién chinh sdch TGXH cho nguoi
nghéo. Dé lam duoc diéu nay, Pang va Nha
nudc can ting cudng thuc hién kiém tra,
gidm sét trong qua trinh thyc hién chinh
sach TGXH ¢ ting dia phuong, dam bao
nhirng ngudi gap hoan canh kho khan nhan
dugc su trg giup tr Nha nudc va xa hoi;
bén canh do, ciing can xu ly nghiém minh
nhimg ddi twong vi pham phap luat trong
qua trinh thuc hién chinh sach, sir dung
ngan sach trg gidp cho nguoi nghéo cua
Nha nuéc dé phuc vu cho loi ich cua ban
than; tuyén duong, khen thuong nhiing dbi
tuong phat giac nhitng hanh vi tiéu cuec,
dam bao mot hé théng hoat dong trong
sach, c0 hiéu qua.

4. Két ludn

Vé6i muc tiéu phan dau: “Dan giau, nudc
manh, dan chi, cong bang, van minh” cling
v6i hudng chi dao ding dan cua Pang va
Nha nuéc, sé lwong nguoi nghéo doi da
giam xudng mot cach nhanh chéng. Bé dat
duogc két qua nay, phai ké dén sy nd luc cua
cac cap chinh quyén da thdc day chinh sach
TGXH cho nguoi nghéo dugc thuc hién sau
rong trong quan ching nhan dan. Tuy
nhién, trong hoan canh thién tai, bdo 1ii van
thuong xuyén xay ra, véi khoang 1/10 dan
sd con nghéo déi, chinh sich TGXH cang
tr& nén quan trong hon trong viéc 6n dinh
doi sébng cho ngudi nghéo, gép phan phat
trién kinh té - x4 hoi, boi vay, Pang va Nha
nude can phai tong két, rit kinh nghiém dé
chinh sach nay ngay cang hoan thién va
phét trién hon, phi hop voi qué trinh phét
trién cua dat nudc trong qua trinh hoi nhap.
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