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Đổi mới cơ chế hoạt động 

của tổ chức nghiên cứu khoa học công nghệ  
 

Đỗ Tuấn Thành * 

 
Tóm tắt: Nghị định của Chính phủ số 115/2005/NĐ-CP ngày 05 tháng 9 năm 2005 quy định cơ 

chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm của tổ chức khoa học và công nghệ công lập nhằm tăng cường trách 

nhiệm và nâng cao tinh thần tích cực, chủ động sáng tạo của tổ chức khoa học và công nghệ. Điều 

đó đã tạo điều kiện nâng cao hiệu quả hoạt động của các tổ chức khoa học và công nghệ, từng bước 

nâng cao tiềm lực khoa học và công nghệ của Việt Nam. Bài viết phân tích thực trạng và giải pháp 

đổi mới cơ chế hoạt động của tổ chức nghiên cứu khoa học và công nghệ. 

Từ khóa: Khoa học và công nghệ; đổi mới; cơ chế; Việt Nam. 

1. Thực trạng đổi mới cơ chế hoạt 

động của tổ chức nghiên cứu khoa học và 

công nghệ 

Thực hiện công cuộc cải cách hành 

chính, trên cơ sở tiếp thu tổng kết, đánh giá 

rút kinh nghiệm đưa ra các phương hướng, 

bài học từ Chương trình tổng thể cải cách 

hành chính nhà nước giai đoạn 2001 - 2010, 

Chính phủ đã ban hành: Nghị quyết số 

30c/NQ-CP ngày 08 tháng 11 năm 2011 về 

chương trình tổng thể cải cách hành chính 

nhà nước giai đoạn 2011 - 2020 (gọi tắt là 

Nghị quyết số 30c/NQ-CP); Nghị quyết số 

76/NQ-CP ngày 13 tháng 6 năm 2013 sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 

30c/NQ-CP ngày 08 tháng 11 năm 2011 

của Chính phủ. Các Nghị quyết này đã xác 

định Chương trình tổng thể cải cách hành 

chính nhà nước giai đoạn 2011 - 2020; cũng 

khẳng định rõ trách nhiệm của mỗi cơ quan, 

bộ, ngành.  

Trong từng giai đoạn, các văn bản quy 

phạm pháp luật liên tục được sửa đổi, bổ 

sung; đổi mới theo Chương trình tổng thể 

cải cách hành chính nhà nước; góp phần 

hoàn thiện từng bước hệ thống quy định 

quản lý, định hướng hoạt động lĩnh vực 

khoa học và công nghệ. Tinh thần đổi mới 

mạnh mẽ về cơ chế quản lý, tổ chức và hoạt 

động của cả hệ thống và mỗi tổ chức khoa 

học và công nghệ là khâu đột phá để thúc 

đẩy sự phát triển và nâng cao hiệu quả trong 

hoạt động khoa học và công nghệ. Nhiều 

chính sách đã thể hiện tư tưởng đổi mới và 

có tác dụng tích cực: cơ chế tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm được tăng lên; chế độ chính 

sách về tiền lương được điều chỉnh gắn với 

nghiệp vụ chuyên môn và tiêu chuẩn hóa 

chức danh đảm nhiệm; việc thu hút và vinh 

danh các nhà khoa học tài năng hoặc có 

nhiều đóng góp trong lĩnh vực khoa học và 

công nghệ đã có những kết quả đáng kể.(*) 

Nghị định số 115/2005/NĐ-CP của 

Chính phủ đã góp phần thúc đẩy hoạt động 

của các tổ chức khoa học và công nghệ theo 

cơ chế thị trường như tự chủ về cơ cấu tổ 

chức, chủ động tìm kiếm công việc và tổ 

chức thực hiện. Các cơ chế quản lý được bổ 

sung hoàn thiện bằng những quy định rõ 

ràng, minh bạch. Điều đó tạo ra được sự 

gắn kết giữa kết quả nghiên cứu khoa học 

                                           
(*) Thạc sĩ, Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam.  
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với sản xuất kinh doanh, phát huy được các 

tiềm năng về cơ sở vật chất, nguồn nhân lực 

và nguồn tài chính. 

Hệ thống quy phạm trong lĩnh vực hoạt 

động khoa học và công nghệ về tổ chức và 

hoạt động, về cơ cấu và mô hình của đơn vị 

nghiên cứu khoa học và công nghệ cơ bản 

đã bao quát khá đầy đủ các vấn đề về tổ 

chức bộ máy, về cơ cấu, mô hình và loại 

hình tổ chức hoạt động; từng bước đáp ứng 

nhu cầu khách quan phát sinh trong quá 

trình hoạt động quản lý nhà nước; từng 

bước tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc 

trong loại hình tổ chức hoạt động trước đây. 

Bên cạnh đó, các cơ quan theo chức năng 

quản lý nhà nước đã cụ thể hóa các quy 

định của Đảng và Nhà nước phù hợp với 

đặc điểm, tính chất và tình hình hoạt động 

riêng của từng ngành, lĩnh vực hoạt động, 

mô hình, loại hình hoạt động của đơn vị  

khoa học và công nghệ cơ sở. Việc cụ thể 

hóa đó là căn cứ pháp lý cho việc quản lý, 

xây dựng và nâng cao chất lượng tổ chức 

khoa học, công nghệ phù hợp. Việc xây 

dựng và hoàn thiện cơ chế quản lý tổ chức 

và hoạt động trong lĩnh vực khoa học và 

công nghệ đã được các bộ, ngành, cơ quan 

chức năng quan tâm đúng mức; đáp ứng 

được tính đặc thù trong lĩnh vực khoa học 

và công nghệ; tạo điều kiện để các đơn vị 

sự nghiệp khoa học và công nghệ thực hiện 

xây dựng và tổ chức hoạt động hiệu quả và 

chất lượng. 

Tuy vậy, hiện nay một số quy định 

hướng dẫn thực hiện cơ chế tự chủ, cũng 

như việc trao quyền tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm cho các tổ chức sự nghiệp nghiên 

cứu khoa học và công nghệ công lập, còn 

nhiều hạn chế và bất cập. Do đó, các tổ 

chức, đơn vị nghiên cứu khoa học và công 

nghệ chưa thực sự được thực hiện quyền 

chủ động trong tổ chức hoạt động và quản 

lý nguồn nhân lực khoa học của mình. Quy 

định số người làm việc theo vị trí trong các 

cơ quan khoa học và công nghệ thuộc lĩnh 

vực nghiên cứu cơ bản, hoạch định, tư vấn 

chính sách như hiện nay còn thiếu căn cứ 

khoa học, còn gây khó khăn trong việc xác 

định tính chất công việc. Điều đó đã làm hạn 

chế công tác quy hoạch phát triển tổ chức 

khoa học và công nghệ trong giai đoạn hội 

nhập quốc tế sâu rộng hiện nay. Cũng do cơ 

chế chính sách thiếu đồng bộ, nên sự phối 

hợp chặt chẽ giữa các ngành trong hoạt động 

nghiên cứu đa ngành còn hạn chế. 

Mặt khác, cơ chế tổ chức và quản lý hoạt 

động khoa học và công nghệ chưa thật sự 

phù hợp với thực trạng hoạt động của khoa 

học và công nghệ. Hệ thống tiêu chuẩn 

chức danh viên chức khoa học và công 

nghệ chưa đáp ứng kịp với yêu cầu đổi mới, 

còn nhiều bất cập trong quản lý đội ngũ 

công chức, viên chức trong lĩnh vực hoạt 

động khoa học và công nghệ. Chế độ đãi 

ngộ, chính sách tiền lương chưa đủ tái sản 

xuất sức lao động và còn nhiều bất hợp lý. 

Các quy định về quyền hạn và trách nhiệm 

của những người trực tiếp làm công tác 

nghiên cứu khoa học còn thiếu tính cụ thể, 

rõ ràng và vẫn còn những ràng buộc bất hợp 

lý. Cơ chế hoạt động của các tổ chức khoa 

học và công nghệ còn nặng về quản lý đầu 

vào, thiếu hành lang pháp lý bảo đảm cho 

thị trường khoa học công nghệ phát triển.  

2. Giải pháp đẩy mạnh đổi mới cơ chế 

hoạt động của tổ chức nghiên cứu khoa 

học và công nghệ 

Thứ nhất, tạo lập môi trường cạnh tranh 

lành mạnh, góp phần nâng cao chất lượng 

tổ chức khoa học và công nghệ. Xây dựng 

cơ chế quản lý tổ chức và hoạt động linh 

hoạt, chủ động phù hợp với đặc thù của lĩnh 

vực khoa học và công nghệ, phù hợp với xu 

hướng đẩy mạnh cải cách nền hành chính 

nhà nước nói chung, cải cách nâng cao chất 

lượng và hiệu quả tổ chức khoa học và công 
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nghệ nói riêng. Nâng cao tính thích ứng và 

linh hoạt với cơ chế thị trường, góp phần 

nâng cao chất lượng tổ chức và hoạt động 

khoa học và công nghệ; tăng quyền tự chủ, 

tự chịu trách nhiệm nhiều hơn nữa cho các 

đơn vị sự nghiệp khoa học và công nghệ 

công lập; tăng cường công tác đánh giá chất 

lượng tổ chức khoa học và công nghệ hàng 

năm, 5 năm và cả quá trình hoạt động, từ đó 

xây dựng bộ tiêu chí định giá tiêu chuẩn, 

loại hình tổ chức nghiên cứu khoa học và 

công nghệ.  

Thứ hai, hoàn thiện hệ thống các quy 

phạm pháp luật về quản lý tổ chức và hoạt 

động của đơn vị nghiên cứu khoa học và 

công nghệ để tạo cơ sở cho việc quản lý và 

nâng cao chất lượng, loại hình tổ chức khoa 

học và công nghệ. Xây dựng các trung tâm 

nghiên cứu hiện đại, làm hạt nhân cho việc 

nghiên cứu, phát triển và ứng dụng khoa 

học và công nghệ ở các lĩnh vực được ưu 

tiên. Phát triển, nâng cao năng lực hệ thống 

các tổ chức dịch vụ khoa học và công nghệ, 

đáp ứng yêu cầu phát triển thị trường khoa 

học và công nghệ, phù hợp với trình độ 

phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, 

thích ứng với sự đổi mới của cơ chế quản lý 

kinh tế - xã hội trong thời kỳ mới.  

Thứ ba, đổi mới hệ thống tổ chức và cơ 

chế hoạt động của các tổ chức khoa học và 

công nghệ. Xây dựng cơ chế trao quyền chủ 

động thực sự trong công tác quản lý nguồn 

nhân lực khoa học và công nghệ. Bãi bỏ các 

quy định cứng nhắc về việc giao định mức 

chỉ tiêu biên chế và kinh phí hoạt động cho 

các cơ quan nghiên cứu khoa học và công 

nghệ. Ban hành các quy định cụ thể, rõ ràng 

hơn nữa trong việc hướng dẫn, chỉ đạo, 

thực hiện cơ chế tự chủ, gắn trách nhiệm 

với kết quả, hiệu quả hoạt động của cá nhân 

và tổ chức khoa học và công nghệ.  

Thứ tư, tăng cường phối kết hợp giữa 

các bộ, ban, ngành chức năng một cách 

thường xuyên, liên tục, đồng bộ để thống 

nhất trong việc xây dựng và ban hành hệ 

thống quy định quản lý một cách hiệu quả; 

đổi mới mạnh mẽ, đồng bộ hệ thống quy 

định quản lý công chức, viên chức khoa học 

để phát huy được năng lực hiện có, đáp ứng 

yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong 

tương lai. 

Thứ năm, sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ 

máy theo chức năng, nhiệm vụ; thiết lập 

mối quan hệ công tác hợp lý hơn; không 

ngừng đổi mới nội dung, phương thức hoạt 

động thích ứng với nền kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa. Đa dạng hoá 

các nguồn vốn đầu tư khoa học xã hội bằng 

con đường thực hiện các chương trình, đề 

tài, dự án khoa học với các bộ, ngành và địa 

phương, các tổ chức, doanh nghiệp trong và 

ngoài nước thông qua các dịch vụ khoa học; 

đồng thời, tạo hành lang pháp lý cho phép 

các cơ quan, tổ chức khoa học xã hội tự tìm 

kiếm, huy động các nguồn vốn phục vụ 

nghiên cứu và đào tạo không trái với pháp 

luật. Đổi mới cơ chế quản lý đối với hoạt 

động khoa học xã hội, khắc phục triệt để 

tình trạng hành chính hoá trong việc quản 

lý hoạt động khoa học xã hội bằng cách đổi 

mới căn bản cơ chế phân bổ, quản lý và sử 

dụng ngân sách nhà nước. Xây dựng các 

quy định đầu tư, phân bổ ngân sách nhà 

nước có căn cứ khoa học theo loại hình 

nghiên cứu. Ưu tiên đầu tư cho nghiên cứu 

cơ bản, nghiên cứu lý luận, hoạch định 

đường lối, chính sách; chú trọng đúng mức 

đầu tư để hoàn thành dứt điểm những quy 

trình, phát minh sáng chế, các lĩnh vực cần 

có sản phẩm cụ thể. Áp dụng rộng rãi, triệt 

để và khách quan chế độ hợp đồng quỹ 

lương đối với cán bộ nghiên cứu và đào tạo 

về khoa học xã hội, nhằm tạo cho các lĩnh 

vực khoa học này một đội ngũ cán bộ có 

hoài bão và lý tưởng, có tinh thần trách 

nhiệm, có trình độ chuyên môn và học vấn 

cao đáp ứng được yêu cầu phát triển lâu dài 

của đất nước cũng như sự phát triển trong 
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từng lĩnh vực khoa học xã hội. Xây dựng cơ 

chế, chính sách đầu tư và bảo hộ cho khoa 

học và công nghệ. Xây dựng chế độ chính 

sách đặc biệt cho đội ngũ các chuyên gia 

đầu ngành trong các lĩnh vực khoa học và 

công nghệ. 
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