Chinh sach thwe hién, ap dung phap luat,
van dung hwong wdc trong quan ly xa hoi ¢ nong thon:
thuc trang va nhirng van deé dat ra

Pham Hiru Nghi *

Tém tit: Mudn quan 1y xa hoi bang phap luat va theo phap luit can c6 mot hé
thdng phap luat day du, dong bo, cong khai, minh bach. Hé thong phap luat d6 phai
duoc dua vao cudc séng, phai dugc thyc hién, ap dung thi maéi tao ra trat tu, 6n dinh
trong xa hoi, bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan, bao dam su phat trién bén

vitng cta qudc gia. Ciing voi chinh sach thuc hién phéap luat, ap dung phap luat, Nha

nude da dé ra chinh sach van dung hwong udc, tip quan trong quan 1y xd hoi nong
thon. Viéc thuc hién chinh sach van dung huong udc, tap quan cé y nghia nhu 1a cong
cu bo sung phap luat trong quan 1y xa hoi & nong thon. Bai viét phén tich, danh gia

thuc trang chinh sach thyc hién, ap dung phap luét va van dung huong udc, tap quan

trong quan 1y xa hoi & nong thon va nhitng van dé dang dit ra.
Tir khoa: Chinh sach; phap luat; huong udc; quan ly xa hdi; nong thon.

1. Thyc trang chinh sach thuce hién, ap
dung phap luit & nong thon Viét Nam
hién nay

Mubn quan 1y xa hoi bang phap luat va
theo phap luat can c6 mot hé théng phap
luat day du, dong bo, cong khai, minh bach.
Trudc ddy, trong thoi ky chién tranh va co
ché ké hoach hoa tap trung bao cép, hoat
dong 1ap phap cua Qudc hoi Viét Nam con
¢ pham vi rat han ché. Qudc hoi cac khoa
chu yéu tap trung vao vi¢c thong qua cac
dao luat vé td chirc: Luat T chirc Qubc hoi,
Luét T chte Chinh phu, Luat T chirc Toa
4n nhan dan, Lugt T6 chtc Vién Kiém sat
nhan déan, Luat T6 chire Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan.

Ngay nay, Viét Nam da c6 mot hé thong
van ban phap luat kha do so. Nudc ta da
ban hanh cac dao luat diéu chinh tat ca céc
linh vuc kinh té, chinh tri, xd hoi, an ninh,
qudc phong, hanh chinh, hinh sy, dan sy...

Tinh trung binh mdi mot ky hop trong thoi
gian gan diy ctia Qudc hoi thao luan va
thong qua tr 12 dén 15 dao luat, bo luat.
Day la nhitng con s6 vo cling an tugng.

Phap luat can phai duoc ton trong va
thuc hién trong cudc séng thi muc dich cua
viéc ban hanh phap luat méi dat dugc. O
nudce ta phap ludt dugce thuc hién thong qua
cac hinh thirc chi yéu 13 tudn thu phap luat,
st dung phap luat, chip hanh phap luat
(thuc thi phap luat) va ap dung phép luat,
trong do:

- Tuén thu phap luat 1a hinh thuc thyc
hién phap luat ma cha thé quan hé phép luat

) Pho gido su, tién si, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi.
DT: 0982323511. Email: phnghi53@yahoo.com.vn.
Bai viét trong khuon kho dé tai “Nghzen ciu, dé xudt
gidi phap ap dung ludt phap va hwong uwoc lang
trong quan ly xd hoi nong thén moi” do Chuong
trinh Khoa hoc va Céng nghé phuc vu xdy dung
nong thon moi giai doan 2011 - 2015 tai trg.
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kiém ché, gitr minh khong 1am nhimg gi ma
phap luat cAm.

- St dung phép luat 1a hinh thirc ma chu
thé thuc hién phap luat thuc hién quyén
dugc phap ludt quy dinh. Puong nhién, cac
quyén 1a cach xtr sy ma phap luat cho phép,
phap luat thira nhan. Boi vay, chu thé c6 thé
thuc hién hodc khong thuc hién céc quyén,
tu do do tuy theo y chi ciia minh, chir phap
luat khong bét budc chu thé phai thyc hién.

- Chip hanh phap luat (thyc thi phap
luat) 1a hinh thuc thuc hién phap luat ma
chu thé thyc hién nghia vu phép 1y theo quy
dinh cua phap luat.

- Ap dung phap luat 1a hinh thirc ma chu
thé 1a cic co quan nha nudc cd tham quyén,
cac ca nhan dugc Nha nudc trao quyén ap
dung cac quy pham phap luat vao truong
hop cu thé ddi voi ca nhén, to chic dé giai
quyét quyén, nghia vu cho ho hoic xac dinh
trach nhiém phap 1y d6i véi ho®.

Viét Nam da dé ra chinh sach thuc hién
phéap ludt ndi chung va thuc hién phap luat
& nong thon noi rieng. Hién phap Viét Nam
va hang loat cic van ban phap luat, trong d6
c¢6 Luat Pho bién, gido duc phép luat ngay
26 thang 12 nam 2012 vaNghi dinh sb
59/2012/ND-CP ngay 23 thang 7 nam 2012
ciia Chinh phu vé theo doi tinh hinh thi
hanh phép luat .

Luat Pho bién, gido duc phap luat nim
2012 nay quy dinh quyén dugc thong tin vé
phéap ludt va trach nhiém tim hiéu, hoc tap
phép ludt cia cong dan; nd1 dung, hinh thure
pho bién, gido duc phap luat; trach nhiém
ciia co quan, t6 chirc, ci4 nhan c6 thim
quyén va cac diéu kién bao dam cho cong
tac phd bién, gido duc phap luat.

Cong dan c6 quyén dugc thong tin vé
phap luat va cd trach nhiém chu dong tim
hiéu, hoc tap phéap luat. Nha nudc bao dam
tao diéu kién cho cong dan thuc hién quyén
duoc thong tin vé phép luat.
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B01 v6i ngudi dan ¢ ving dan toc thiéu
sd, mién ndi, ving sau, ving xa, bién gidi,
ven bién, hai dao, vung co diéu kién kinh té
- xa hoi dac biét kho khan va ngu dan, viéc
phé bién, gido duc phép luét can ctr vao dac
diém cua timg d6i twong ma tap trung vao
cac quy dinh phap luat vé dan toc, ton gido,
trach nhiém tham gia bao v¢, gitr gin an
mnh qudc phong, bién gidi, chi quyén
qudc gia, bién, dao, tai nguyén, khoang san
va cac linh vuc phap luat khac gin lién véi
doi sdng, san xuat cua ngudi dan.

Hoat dong phé bién, gido duc phdp luat
cho nguoi dan & ving dan toc thicu sb,
mién nui, ving sdu, ving xa, bién gidi, ven
bién, hai dao, ving c6 diéu kién kinh té - x&
héi déc biét kho khan va ngu dan dugce chu
trong thuc hién thong qua hoa gidi ¢ co s,
trg gitup phép 1y luu dong; tu van phap luat,
cung cap mién phi thong tin, tai liéu phap
luat bang tiéng dan toc cho dong bao dan
toc thiéu sb: l@)ng ghép phé bién, giao duc
phap ludt trong cac hoat dong van hoda
truyén thong.

Uy ban nhan dan cac cap t6 chic phd
bién, gido duc phap luat cho nguoi dan &
vung dan tdc thiéu sb, mién nui, vung sau,
ving xa, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dic biét kho khin va ngu dan; chu tri phoi
hop véi bd doi bién phong, cong an, hai
quan, kiém 1am, canh sat bién td churc phé
bién, gido duc phap luat cho nguoi dan &
khu vire bién gidi, ven bién va hai ddo.

Pé bdo dam viéc thi hanh phdp ludt can
cO0 nguon nhdn lec lam céng tic tuyén
truyén, phé bién phdp ludt cho nguwoi dan
ndng thén. Cac dia phuong tién hanh ra
soat, to chic dao tao, boi dudng cho doi
ngti can bd thyc hi¢n cong tac tuyén truyén,

@ Khoa Ludt, Pai hoc Qudc gia Ha Noi (2005),
Gido trinh Ly lugn vé Nha nudc va Phdp ludt, Ha
N, tr.78 - 79.
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phé bién phap luat (TTPBPL) cho ngudi
dan néng thon va ddng bao dan toc thiéu sb;
mo cac 16p tdp huin dao tao, bdi dudng
nghiép vu phd bién phap luat, cung cép tai
lidu va cac kién thirc phap luat c6 lién quan
cho doi ngli can bd tai trung wong va cac
sO0, ban, nganh cua cac dia phuong lam
cong tac TTPBPL cho ngudi dan nong thon
va dong bao dan toc thiéu sb. Trén co so
do, cac dia phuong d3 tap huan dao tao, boi
dudng nghiép vu phd bién phap luét cho doi
ngii bdo cao vién, tuyén truyén vién tai co
s0. Bén canh d6, thong qua 16ng ghép cac
hoi nghi, hoi thao, cac 16p tap huan nghiép
vu ma to chire dao tao, boi dudng kién thirc
phép luat chuyén nganh va ky nang tuyén
truyén, phd bién phap luat cho doi ngii can
bd lam cong tdc TTPBPL cho nguoi dan
nong thon.

Khao sdt xdc dinh nhu cau vé noz dung
va hinh thitc thwc hién tuyén truyén, phé
bién phdp ludt cho nguoi din néng thon.
Pbi tuong khao sat gdm: can bd lam cong
tac TTPBPL cép tinh, huyén; can bd lam
cong tac TTPBPL cip xi; ngudi dan nong
thén. Can bo x4, Chi bo thén ban; dong bao
dan toc thiéu sb. Can bd Hoi Nong dan tinh,
huyén; can bd HOi Nong dan co so, Ban
Chu nhiém céu lac bo, tuyén truyén vién co
sO; can bo Trung tdm tu van phap lut cia
Hoi Nong dan; hdi vién, nong dan. Cén bo
cac cép Hoi Phu nit, can bd ciia mot sb so,
ban, nganh, doan thé cép tinh tryc tiép lam
cong tac TTPBPL; hoi vién, phu nit 1a nong
dan, dong bao dan toc thiéu sd.

Qua do, da xac dinh dugc thyuc trang va
nhu cau tim hiéu cac noi dung phap luat,
cac hinh thirc thich hop dé pho bién cac noi
dung phap luat theo nhu cu ctia ngudi dan
nong thén va déng bao dan toc thiéu sb;
thyc trang va nhu cau dao tao cia can bd
lam cong tdc TTPBPL cho ddi twong trén;
cac dia diém c6 du diéu kién xay dung mo

hinh thi diém dé pho bién phap luat vé nong
nghiép phat trién néng thén (NNPTNT).

Xdy dung mo hinh thi diém thuc hién
TTPBPL cho nguwoi dan nong thon

Noi dung hoat dong cua mod hinh gém:
TTPBPL cho ngudi dan nong thon tai mo
hinh; dao tao, nang cao k¥ nang nghi¢p vu
TTPBPL cho d6i ngii can bd cia mod hinh;
cung cip tai liéu phap ludt; hd tro trang
thiét bi phuc vu cho hoat dong TTPBPL tai
md hinh; d4nh gié, tong két rat kinh nghiém
va trién khai nhan rong mé hinh.

Uy ban Dan toc xidy dung mo hinh
TTPBPL tai cdc x4 mién ndi thong qua viée
mo cdu lac bo phap ludt v6i viée cung cap
dau sach van ban phap luat, to sinh hoat,
tuyén truyén phd bién phap luat tip trung
theo chuyén dé va duoc thuc hién thuong
xuyén hang thang; boi dudng kién thuc,
cung cap kip thoi cic quy dinh méi cua
phap luat cho can bd tuyén truyén vién, hoa
giai vién ¢ co s¢ dé tuyén truyén cho nhan
dan va phuc vu cong tadc hoa gidi & co so.
Nguoi dan c6 nhu cau tim hiéu phap luat
déu co quyén tham gia sinh hoat Cau lac bd
va tiép can cic van ban phap luat mot cach
nhanh chong, thuan lgi.

Trung wong HO1 Nong dan Viét Nam
(TUHNDVN) x4y dung cac mé hinh diém
“Van dong nong dan chdp hanh phap luat
vé bao vé ngué)n loi thuy san”, xay dLrng
md hinh diém “Van dong néng dan chap
hanh phép ludt vé& san xuét cac san pham
nong nghiép sach”... Tai c&¢c mé hinh nay,
ngudi dan dugc cung cdp cac thong tin
phap ludt bang nhiéu hinh thirc khac nhau
nhu t6 chuc céc budi TTPBPL, phéi hop t0
chtrc tu van phap luat, trg giap phap 1y, cac
16p tap huan, hoi nghl dau bo, tuyén truyen
trén hé thong loa truyén thanh, tuyen truyén
bang pa nd, ap phich, to roi, to gap phap
luét, cac cudn so tay hoi - dap, xay dung va
duy tri hoat dong ctuia cac Cau lac bd phap
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ludt, to chtrc thi tim hiéu phap luat. Noi
dung tuyén truyén, phd bién duogc tap trung
vao cac quy dinh cua phap luat vé tiéu
chuén, quy chuin an toan thuc pham; cac
quy dinh vé khai thac, ddnh bét, nudi tréng
thuy, hai san dong thoi bao vé ngudn loi vé
thily san, vé mdi trudong; nhitng kién thirc
khoa hoc ky thuat trong san xudt va ché
bién néng san. Tiur cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién gép phin ning cao nhan
thirc, ¥ thirc chap hanh phéap luat ciia nong
dan, ngu dan qua d6 cac ho da hU:O'ng ing,
dong thuan ky cam két “san xuét san pham
noéng nghiép sach” va cam két “bao vé
ngudn loi thuy, hai san trong khai théc,
danh bat, nudi trong”. Pay ciing 1a cach
thirc d& nguoi dan ty giac tham gia va thay
dugc y thtc trach nhiém cia mdi ca nhan,
mdi ho gia dinh trong thyc thi cic quy dinh
phap luat vé san xuat lwong thuc, thyc
pham hay khai thac, danh bét thily, hai san
qua d6 thuc day phat trién san xuat theo
huéng bén vimg, doi séng cia néng dan,
ngu dan ngay cang dugc cai thién.
TUHLHPNVN xay dyng md hinh Cau
lac b6 “Phu nir ndng thén vai phap luat”,
“Phy nit dan toc v6i phap luat” dé pho bién
phap luat cho ngudi dan ndng thdn va dong
bao dan toc. Cac hoat dong chu yéu la t6
chirc tap huan cho ban chii nhiém Cau lac
bd, phd bién phap luat cho thanh vién Cau
lac bd va nguoi dan dia phuong, hd tro cac
trang bi thiét bi phuc vu hoat dong phé bién
phép luat cta Cau lac bo. M6 hinh nay co
hiéu qua tét, c6 stc lan toa trong doi séng
cta cong dong dan cu vi cau lac bo 1 noi
quy tu, tdp hop dong dao thanh vién tham
gia nham giao luu, hoc hoi, tao dién dan,
trao doi, pho bién kién thirc phap luat va van
dung phap luat, tu van phap luat va tro g1up
phép 1y cho phu nit, gop phan tuyén truyén
van dong hdi vién, phu nlt va nguoi than
khong pha rimg 1am nuong ray, khong tham
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gia truyén dao trai phép, khong nghe theo 10i
xui giyc cua ké x4u, han ché tham gia khiéu
kién dong nguoi...

T6 chite phé bién phdp ludt théng qua
cac hinh thirc phu hop:

- Thong qua hoi nghi, cudc hop, tap
huén, gi6i thiéu vian ban.

- Bién soan va phat hanh tai liéu phap luat.

- Tuyén truyén, phd bién trén bao chi,
trén phuong tién thong tin dai chung.

Bén canh céc hinh thie trén, nhiéu hinh
thirc khac TTPBPL da duogc su dung dbi
v6i ngudi din nong thén va dong bao dan
toc thiéu s nhu: tu vin phap luat, trg gitp
phap 1y, tu van, trg giup luu dong cho
ngudi dan nong thon va dong bao dan toc
thiéu s, thi tim hiéu phap luat qua mang.

2. Thuc trang chinh sich vian dung
hwong wéc, tdp quan trong quian ly xa
hoi & nong thon

Tur sau Cach mang thang Tam nam 1945,
nhit 1 sau ndm 1954, co cu to chirc lang
xa phong kién bi bii bo, huong wdc khong
con co so dé ton tai trong cac lang dang
duoc cai tao theo mo hinh chinh quyén dia
phuong kiéu méi trong d6 cap co so 1a xa
bao gdm nhiéu lang chir khong phd bién
mdt lang nhu trude. Tir cudi nhimg nim 80
dau nhitng ndm 90 cua thé ky XX, khi néng
thon Viét Nam budc vao thoi ky Doi méi
voi viée giao khoan rudng dét cho cac ho
gia dinh st dung on dinh va lau dai theo
Nghi quyét 10 cua BO Chinh tri, thi viéc
quan 1y kinh t& - xd hoi & cac thon lang
cling bat dau chuyén doi. Ho gia dinh khong
con phy thude nhiéu vao hop tic xi nong
nghiép nhu trude ma dugce trd lai 1a don vi
kinh té tu chu, tré thanh tic nhan quan
trong d6i v&i sy phat trién kinh té xa hoi ¢
nong thon. Cung véi su thay doi vi tri cia
ho gia dinh, vi tri va vai trd quan 1y kinh té
xa hoi cua lang thon cli - véi tinh cach la
cong dong dan cu gin két truyén théng co
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thiét ché to chirc riéng, phong tuc tip quan,
tin ngudng, tam ly, tinh cach riéng ctia xa
hoi - dd dan dan duoc khang dinh tré lai.
Cac mat tich cuc trong hoat dong thon lang
nhu cac thiét ché dan cha hoa va van hda
truyén théng, tin ngudng dwoc day manh,
nhung dong thoi cac yéu td tidu cuc nhu
tranh chip dét dai, thoi gia truong dong ho,
cac loai t& nan... ciing duoc dip troi day.
Trong bdi canh d6, huong udc - mot hinh
thirc bd sung cho phap luat, dap umg nhu
cau va cach thirc quan 1y méi & thon, ban -
dén lac nay bit dau c6 diéu kién phuc hoi
tro lai va phat huy tac dung.

Tir gitta nhitng nam 90 cua thé ky XX
trg di, thay 16 y nghia tich cuc cua huong
udc mdi trong viéc quan ly xa hoi va thuc
hién dan chu ¢ nong thon, Pang va Nha
nudc da danh mot sy quan tam, dau tu thich
dang. Tai Hoi nghi lan tha 5 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa VII thang 6
nim 1993, Tong Bi thu P& Mudi da nhan
manh: “Nha nudc can soém nghién ciru dé ra
quy ché thich hop véi chiic ning, vai trd
cua xa, thon, xom, lang ban trong tinh hinh
moi. Trong khuon khé cta phap luat va dua
vao nhitng quy dinh n'21y c6 thé xay dung
huong udc lam co s¢ dé to chirc quan ly
hoat dong kinh té, xd hoi, an ninh qudc
phong...”. Van kién Ho6i nghi nay da ghi:
“Khuyén khich xay dyng va thyc hién céc
huong uéc, quy ché vé nép sdng vin minh
& cac thon xa”®. Ngay 18 thang 2 nam
1998 B¢ Chinh trj da ra Chi thi s6 30/CT-
TW vé xdy dung va thyc hién Quy ché dan
chu ¢ co s¢, tdng cudng cong tac quan ly
Nha nudc d6i véi viée xay dung va thuc
hién hwong uéc, quy uwédc. Tiép sau do,
dudi goc do toan qudc, Nha nudc di ban
hanh mot loat van ban chi dao, huéng dan
vi¢c ban hanh va thuc hién huong uéc, quy
wdc nhu: Nghi dinh s6 29/ND-CP ngay 11
thang 5 nam 1998 cua Chinh phu ban

hanh Quy ché thuc hién dan chua ¢ x3, Chi
thi sé 24/CT-TTg ngay 19 thang 6 nim
1998 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
xdy dung va thuc hién huong udc, quy
udc cua lang, ban, thon, ép, cum dan cu,
Théng tu lién tich sé 03/2000/TTLT/BTP-
BVHTT-BTTUBTUMTTQVN ngay 31 thang
3 ndm 2000 cua Lién by Tu phap, Van hoa
- Théng tin, Ban thudng truc Uy ban trung
wong Mit trdn T6 qudc Viét Nam huéng
dan viéc xay dung va thuc hién huong udc,
quy udc cua lang, ban, thon, cum dan cu.
Vi nén tang phap luat nay, huong udc méi
da duoc chinh thirc héa va duoc trién khai
manh mé trén toan qudc.

- V& tén goi: thong nhét goi chung 1a
Huong udc hoac Quy ude (lang, thon, ép,
ban, cum dan cu).

- V& co cau: c6 Loi noi dau ghi nhan
truyén théng van héa cia dia phuong, néu
muc dich cta viéc xay dung huong wéc. Tiép
dén 1a cac chuong, muc, diéu, khoan, diém.

- V& noi dung, hwong udc 1a van ban quy
pham x4 hoi trong d6 quy dinh cac quy tic
xtr sy chung do cong ddng dan cu cung thoa
thuin dat ra dé diéu chinh céc quan h¢ xa
hoi mang tinh ty quan ctia nhan dan nham
gitt g1n va phat huy nhung phong tuc, tap
quan tét dep va truyén thong van hoa trén
dia ban lang, ban, thon, ap, cum dan cu, gop
phan hd trg tich cyc cho viéc quan 1y nha
nude bang phap luat.

Cho dén nay & pham vi chung toan qudc,
phap luat diéu chinh viéc ban hanh va thyc
hién huong uéc, quy ude da kha day du va
chi tiét. O cac tinh, thanh phd tryc thudc
trung wong cling quan tam chi dao, ra
nhitng van ban hudng dan chi tiét hon van
dé nay phu hop voi hoan canh cu thé cia

@ Pang Cong san Vigt Nam (1993), Van kién Hoi
nghi lan thir 5 Ban Chap hanh Trung wong khoa VII,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Néi, tr.73.
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tung dia phuong. Trén co s¢ do, viéc ban
hanh va thuc hién huong wdc vé co ban da
di vao né nép®.

Cung v6i chinh sach van dung huong
udc, & nude ta Pang va Nha nude con dé ra
chinh sach ap dung tap quan trong quan ly
x4 hoi (chi yéu 12 & ving nong thon):

Tép quén da dugc ghi nhan trong cac van
ban phap luat nhu B luat Dan sy, Bg luat
Thuong mai, Luat Hon nhan va Gia dinh.
bay la co so phap 1y quan trong cho cong
nhén, ap dung tap quan phap ¢ Viét Nam.

Céc quy dinh v€ tdp quan va viéc ap
dung tap quan dé diéu chinh cac quan hé xa
héi dugc duge xac dinh kha toan dién trong
cac linh vuc dan sy, hon nhan va gia dinh,
thwong mai. Tuy nhién, tdp quan phép
khong dugc cong nhan va &p dung trong
cac linh vuc hinh sy, hanh chinh va cac linh
vuc khac. Cac quy dinh vé viéc cho phép ap
dung tap quan dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi thé hién sy thira nhan cia Nha nude doi
v6i cac quy tic xir sy dugc hinh thanh mot
cach ty nhién trong doi séng x4 hoi.

Cac quy dinh vé hé thong danh muc céc
phong tuc tip quan tién bo dugc khuyén
khich phat trién va cac danh myc phong tuc,
tap quan lac hau phai loai bé da dugc ban
hanh. Danh muc nay da duoc dé cap trong
Nghi quyét sé 32/2002/ND-CP ngay 27
thang 3 nim 2002 cia Chinh phu vé ap
dung Luat Hon nhan va Gia dinh ddi véi
cac dan toc thiéu sd.

3. Nhirng van dé dit ra trong thyec tién
thuc hién, 4p dung phap ludt va vén
dung hwong wéc, tip quan ¢ nong thon

3.1. Nhitng vin dé dat ra tiv thwc tién
thuc hién, dp dung phdp ludt ¢ néng thon

Trong thoi gian qua, dé khang dinh ban
chét tbt dep cua ché d6 ta trong viéc cham
lo, bao vé va phat huy ddy du cic quyén
con ngudi, quyén cong dan, Hién phap
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
quy dinh: “O nuéc Cong hoa x3 hoi chu
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nghia Viét Nam, cic quyén con ngudi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh
té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton
trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va
phap luat”®; “Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam 1a nhd nudc phap
quyén x4 hoi chii nghia cia Nhan dan, do
Nhéan dan, vi Nhan dan”; “Nha nudc duoc
t6 chirc va hoat dong theo Hién phap va
phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va
phap luat”®, “Nha nudc bao dam va phat
huy quyén lam chii cia Nhan dan; cong
nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan; thyc hién muyc
tiéu dan giau, nu6c manh, dan chu, cong
bang, van minh, moi nguoi c6 cudc song
am no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phat
trién toan dién”®.

Pé thuc hién céc quy dinh trén day cua
Hién phap, kip thoi hd tro, gitp d& ngudi
dan trong tiép can, st dung phap luat dé
thuc thi quyén, nghia vu cia minh ciing nhu
bao vé cac quyén va loi ich hop phap, tham
gia quan 1y nha nudc, quan 1y xa hdi ngay
tai dia ban xa, Nha nudc tirng budc thiét lap
va khong ngimg hoan thién cac thiét ché
thuc thi phap luat, ho tro nguoi dan thyuc thi
phap luat (thiét 1ap bd may to chuc, b tri
can bd, bao dam co s vat chat; hoan thién
quy trinh giai quyét yéu cau, vuéng mic
phap luat, thiét 1ap cac co ché bao vé, hd trg
nguoi dan thyuc thi phap ludt...). Tuy nhién,
thuc té cho thiy viéc trién khai, thi hanh cac
thiét ché ciing nhu cac diéu kién bao dam
dé nguoi dan ¢ nong thon tiép can phap
luat, st dung, thuc hién phéap luat dang gap
nhiing khé khan, vudng méc, han ché, bat

@ Bui Xuan Puc (2003), “Huong wéc méi: Nhiing
van d& diéu chinh phap luat”, Tap chi Khoa hoc
Phép 1y, sb 4, tr.11-12.

) Piéu 14 Hién phap nam 2013.

) Khoan 1 Diéu 8 Hién phap 2013.

©) Piédu 3 Hién phap 2013.
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cap; vi pham phap luat dién ra thuong
xuyén, trat ty an toan xa hoi khong duogc
bao dam:

Mot la, tinh trang vi pham phap luat
dién ra ¢ noéng thon 1a kha phd bién. Do 1a
cac vi pham phép luat vé dat dai, vé hon
nhan, gia dinh, vé phong, chéng bao luc
gia dinh, vé an toan, vé sinh lvong thuc,
thuc phém, vé tin ngudng, ton gido, veé trat
tu, an toan giao thong. Cac tranh chip,
nhit 13 tranh chap dét dai dién ra kha cing
thrfmg, quyét liét & mot s6 dia phuong. Cac
vu 4n hinh su lién quan dén trom, cudp,
danh chém nhau lam anh huong 16n dén
sinh mang, tai san cua con nguoi, cOng dan
va trat tu an toan ¢ dia phuong.

Hai 14, doi ngli can bd, cong chirc, vién
chtic ctia hé thong chinh tri & co so, nhat 1a
d6i ngii cong chirc chuyén mon cap xi con
yéu vé trinh do chuyén mon va thiéu vé sb
lugng. Vi vay da c6 nhitng tdc dong, anh
huong nhat dinh dén viéc to chirc thuc thi
phap luat, dwa phap luat vao cudc song
cling nhu chét luong, hiéu qua thuc thi cong
vu, nhat 13 yéu cdu cua cong tac ban hanh,
phd bién vin ban phéap luat, giai quyét cac
thu tuc, vu viéc hanh chinh - tu phap phuc
vu quyén loi chinh dédng ciia nguodi dan
cling nhu ho tro chuyén moén, nghiép vu cho
cac hoat dong phap luat mang tinh xa hoi,
cong dong... Theo quy dinh thi & cip xa,
mdi xa, phuong, thi trin it nhat phai co 01
cong chirc/01 chirc danh; dbi véi x4, phuong,
thi tran c6 doéng dan cu thi c6 thé bd tri tir 2
dén 3 ngudi cho mdi chirc danh cong chirc
Tu phéap - Ho tich, Dia chinh - Xay dung -
D6 thi (hodac Nong nghiép va Moi truong...)
va theo Quyét dinh sb 04/2004/QD-BNV
ngay 16 thang 01 ndm 2004 cua Bo trudng
B6 Noi vu vé viéc ban hanh quy dinh tiéu
chuan cu thé ddi voi can b, cong chuc x4,
phuong, thi trdn thi 07 chtc danh cong
chirc thuoc Uy ban nhan dan cép xa duoc

tuyén dung lan dau phai co trinh do trung
cap chuyén nganh trd 1én. Tuy nhién, qua sb
liéu théng ké cho thiy, sé luong cong chirc
cap xa con rat thiéu, trinh do chuyén moén
nhiéu cong chuac con han ché, chi co
11.723/15.249 (76,9%) cong chirc Tu phap -
Ho tich dat tiéu chuén theo quy dinh; 84,2%
cong chtrc Tai chinh - K& toan; 80,6% cong
chitc Van phong - Thong ké; 76,1% cong
chic Van hoa - Xa hdi; 82,7% cong chirc
Dia chinh - Xay dung; 68,5% Trudéng Cong
an va 91,3%, Chi huy truéng quéan sy co
trinh do chuyén mén nghiép vu tir trung cap
tr& 1én. DAi voi cac tinh mién ndi phia Béc,
chi c¢6 khoang 70% cong chic Tu phép - HO
tich & cép x4 dat tiéu chuén trén, ngay ca
ddi voi 5 tinh, thanh phé truc thuoc Trung
uwong thi ty 1€ cong chirc tu phap - ho tich
dat chuén ciing chi khoéng 80%.

Ba Ia cac thiét ché hd trg, giup d& nguoi
dan tiép can phap luat & co so phat trién
cham chét luong khong dong déu. O mot
sO dia phuong, co ché pho bién, thong tin,
hd tro giai quyét vuéng mic phap luat, thuc
hién quyén lam chu cua ngudi dan tai co so
chua duoc trién khai dong bg, hi¢u qua
mang lai chua cao. Theo két qua diéu tra
khao sat cho thay, chua dén 50% xa,
phuong, thi tran trién khai thuc hién tro
gitp phép 1y luu dong trong nim; & nhiéu
dia ban, hoat dong trg giip phép 1y hudng
vé co sé chua dugc phu song; ty 18 ngudi
dan biét vé cac van ban phap luat méi co
lién quan dén quyén va nghia vy co ban cua
cong dan ciing nhu dugc tham gia y kién
vao céac chuong trinh, du an kinh té - xa hoi
trén dia ban & nhiéu x4, phuong, thi tran
chua dén 30%; khong it cau lac bd vé phap
luat hoat dong con cam chung, mang tinh

™ By Tu phap (2012), Bdo cdo: Mot s6 vin dé
chung vé chuan muc tiep cdn phap ludt cia nguoi
ddn tai co so, Ha Noi, tr.2.
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hinh thtre; nhiéu thén, ban, cym dan cu
chua trién khai xay dung huong uédc, quy
udc va ndi dung huong ude, quy udc con
chwa bam sat tinh hinh phat trién kinh té -
x4 hoi ctia dia phuwong®...

Bon 14, chat luong hoat dong thuc thi
cong vu dé bao vé cic quyén, loi ich hop
phép ciia cong dan cling nhu hd tro, gitp d&
ngudi dan thuc hién quyén va nghia vu tir
phia cac co quan, can bg, cong chuc nha
nuoc con han ché. Viéc thuc hién quy trinh
giai quyét tha tyc hanh chinh va cac vuong
mic phap luat con nhiéu bat cap. O nhiéu
dia phuong, ty 1¢ gidi quyet cac vu viéc
hanh chinh, tu phdp ¢ co s¢ ding thoi han
theo quy dinh chiém ty 1€ con thép. Co x4,
phuong, thi trin ty 1¢ giai quyét vu viéc
ding thoi han chi dat dudi 70%, tham chi
c6d xa chi dat dudi 50%. Nguyén nhan cia
tinh trang nay 1a do cong chirc cAp xa chua
dat tiéu chuan nghiép vu theo quy dinh
hoidc dat tiéu chuidn nhung khong du sb
luong theo chirc danh.

Nam la, viéc ban hanh cic van ban
huéng dan, trién khai va t6 chac thuc hién
phap luét cta chinh quyén co s& con cham,
thiéu cac diéu kién bao dam dé trién khai, to
chic thuyc hién. Qua khao sat cho théy,
nhiéu van ban quy pham phép luat cia Uy
ban nhan dan, Hoi dong nhan dan cip xa
ban hanh c6 tinh kha thi khong cao, chua
phu hop véi tinh hinh thuc tién va thuan
tién dé nguoi dan thyuc thi, van dung. Mot
s0 noi, van ban ban hanh con chua dung vé
noi dung va thé thic, chua 13y ¥ kién cua
dong ddo nguoi dan, cac ddi tuong chiu su
tac dong, diéu chinh.

Sau 13, co sé vat chit bao dam cho cong
tac tiép can phap lut, sit dung phap luat
ctia ngudi dén tai co s& & nong thon con rat
thiéu thén, nhat 1a déi véi cac tinh mién
nai. Cac phuong tién lam viéc nhu may vi
tinh chua c6 hodc phai st dung chung; cac
tai li¢u phap luat, nghi¢p vu chua dugc cap
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nhat thuong xuyén. Nhiéu noi chua duoc
nbi mang Internet da anh huong dén viéc
cap nhat van ban phap luat moi va str dung
co s¢ dir liéu phap luat mot cach hé théng,
viéc ing dung cong nghé thong tin, tin hoc
trong quan 1y va thuc thi cong vu con it.
Day chinh 13 nhitng han ché lam anh hudng
khong nho dén chat lwong, hiéu qua thyc thi
cong vu tai cap co so.

3.2. Nhitng vin dé dit ra vé vin dung
huwong woc, tdp quan trong qudn ly xa hgi
néng thén

Mot la, doi twong diéu chinh cia hwong
wéc con lan Ién véi quy ché thuc hién dan
chii ¢ co s6. Quy ché thyc hién dan cha &
xa dugc quy dinh trong Phép 1énh Vé thuc
hanh dan chu ¢ xa, phuong, thi tran danh
cho chlnh quyén cap xa thyc hién bao dam
quyén lam cha cua nhan dan. Con huong
udc, quy uoc la van ban quy pham x& hoi
ctia cong dong lang, thon, 4p, ban... do cong
ddéng ban hanh theo hudng dan chung cua
Nha nudc.

Hai la, ngi dung hwong wéc cé phan con
so sai, lap lai phdap ludat va chu truwong
chinh sach cua Nha nwoc mot cach kho
khan, thiéu cu thé, chua sat thuc véi diéu
kién va ddac diém cua ting lang, cdu chir
trong van bdn con ndng tinh hé hao, khdu
hiéu. C6 mot s6 ban huong udc c6 nhitng
diéu khoan khong dang voi tinh than cia
phap luat, can thiép qué sau vao doi séng ca

® Theo sb liéu théng ké tai 7.898 xd, phuong cta
48/63 dia phuong nim 2011: S& xa, phuong duogc
trg gitip phap ly luu dong la 2.797, chiém 35,41%;
s6 x4, phudng ¢ cong tac vién tro giup phap 1y hoat
dong trén dia ban 1a 2.123, chiém 26,88%; sé xa,
phuong c6 Cau lac bo trg giap phap ly la 3213,
chiém 40,68%. C6 8. 703 céu lac b vé phap luat,
trong d6 c6 73,11% s xa, phuong co mot trong
nhiing loai cu lac bo vé phap luat. Gan 10% sb x4,
phuong c6 thon, ban, cum dan cu chua xay dung
huorng udc, quy ude. Xem: B Tu phap (2012), Bao
c40: Mot s6 vin dé chung vé chudn muee tiép cdn
phap luat cua nguwoi dan tai co so, Ha Noi, tr.3.
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nhan, di ngugc lai cd nhitng phong tuc
truyén thong tir 1au doi. Da c6 mot thoi ky
co khong it hwong udc tham chi quy dinh
ca nhu’ng “hinh phat” von khong thudc
thim quyén cua cap co s0. Noi nay, noi kia
chang bién tudng thanh mot thir “1¢ lang” -
véi nghia tiéu cuc cda tir nay - do cac éng
truong thon, chu tich xa quan liéu, hach
dich, thiéu hiéu biét, tuy tién dit ra bat dan
phai tuan theo. C6 mot sd ban huong ude
quy dinh cac hinh thuc phi, I¢ phi, xur phat
mot cach tuy tién, bura bai. Nay tinh trang
nay, vé co ban khong con nita.

Ba 13, tinh thiét thuc, tinh kha thi va tinh
hiéu qua cia hwong wée méi & nhiéu noi
chua cao. Huong udc, cb I&, cﬁn gan voi
viéc gilr gin cac tap quan, tuc 1€ t6t dep cua
dia phuong; gin vé6i cac 18 hoi, bao vé danh
lam thang canh, di tich lich su, bado v¢ cay
¢di, bén nudce, hd ao, dinh chua - hon cua
lang qué.

Vé chinh sach ap dung tap quan, co thé
thdy nhiing van dé dit ra sau day:

Thit nhat, chua c6 phan dinh rach roi giira
khéi niém “tap quan” va “tdp quan phap”.
Khai niém “tdp quén phdp” chua dugc quy
dinh trong bat ky vin ban phéap luit nao.
Theo cach hiéu théng thudng thi tip quan
phap duoc hiéu 13 cic tdp quan ton tai 1au
doi co tinh phu hop, tinh phd bién di duoc
Nha nudc thtra nhan va nang Ién thanh luat,
trd thanh cac quy tic xtr sy chung.

Thit hai, hau hét cac quy dinh hién hanh
chi thtra nhan 4p dung tap quan ma chua quy
dinh vé ndi dung tap quan. Trong lic do, tir
thoi Phap thudc, vao nam 1927 Hoi d(‘A)ng
khao sat tuc 16 di suu tam va giai dap trén
300 van d& vé tap quan. Tai liéu nay co gia
tri quan trong lam co s¢ cho céc toa an thoi
do ap dung tap quan khi xét xur trong truong
hop néu khong ¢ quy dinh ciia phép luat.

Thir ba, hau hét cac van ban phap luat
chua xéac dinh duoc cac diéu kién can va du
dé ap dung tap quan.

Thie tw, cac van ban thuong dua ra
nguyén tic ap dung tdp quan 1a gitr gin ban
sic van hoa truyén thong va phat huy phong
tuc, tap quan, truyén théng va van hoa tdt
dep ctia mdi dan toc khong trai véi cac
nguyén tic co ban ciia phap luat, tuy nhién,
cho dén nay, chua xac dinh dugc thé nao 1a
tiéu chi danh gia tinh diing dén hay phu hop
cua cac phong tuc, tap quan.

Thuec tién 4p dung tip quan vao hoat dong
xét xtr ciia cac Toa an nudc ta cho thiy:

Thir nhdt, tap quan da dugc ap dung
trong g1a1 quyet cac vu an dan sy tai Toa an
cac cAp so tham, phuc tham hay céc thi tuc
xét lai ban an, quyet dinh da co6 hiéu luc
phap luat va tai nhiéu dia phuong khéc
nhau trong pham vi c4 nudc.

Thir hai, thuc tién cho théy tap quan
duogc ap dung dé giai quyét nhiéu loai tranh
chap dan sy nhu tranh chip vé di san thura
ké (vu 4n tranh chip quyén sir dung dat va
nha thd ho tai tinh Hung Yén), hop dong
(hai vu tranh chap lién quan dén hop dong
giri giit ca phé ¢ tinh Pak Lik), quyén so
hitu (vu an “Cay cha 19 tiéng”), hay quyén
uu tién khai théc dia diém danh bét hai san
(vu 4n “Cay cha 19 tiéng”).

Thw ba, ap dung tap quan dugc chung
minh 14 cach thire hidu qua trong giai quyét
tranh chap dan sy, nhit 1a trong cac truong
hop dé giai quyét viéc l1ap chd tréng trong
khi thiéu cac quy dinh phép lut va sy thoa
thuén cia cac duong su.

Thir tu, cac Toa an con chua co6 su théng
nhét trong viéc cong nhan va ap dung tap
quan. Céac Toa an chua thong nhit trong
viéc ap dung tap quan cta Toa an cip trén
(nhit 1a ciia Toa an nhan dan ti cao) déi
v6i Toa an cdp dudi hay van dé ap dung tap
quan tuong tu cua cac Toa an ngang cép
v6i nhau. Ngoai ra, viéc sira d6i cac tap
quan ap dung trong hoat dong xét xur cua
Toa 4n céc cap do sy bién chuyen cua tinh
hinh ciing chua dugc tinh dén. Day c6 thé
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dugc xem la kho khin co ban khién viée
cong nhan va 4p dung tap quan trong hoat
dong xét xir cua hé théng Toa an nhan dan
cac cap con chua dat hidu qua cao.

Thir nam, hau hét cic tda an con gip
vudng mic trong qua trinh ap dung tap quan,
dic biét lién quan dén hai van dé: (i) xac
dinh tdp quén nao dugc cong nhan va ap
dung; (ii) diéu kién 4p dung tip quan. Mot
s6 cac diéu kién khac nhau d3 dugc cac Toa
an dung dé pha nhan viéc st dung tip quan
trén thuc té. Ngoai ra, viéc cong nhéan va ap
dung tdp quan trong hoat dong xét xtr cling
gip phai van dé 1 chu thé ndao c6 nghia vu
chimg minh kha nang ap dung tp quan
phép; giai quyet nhu thé nao trong truong
hop céac chii thé chimg minh khac nhau vé
kha nang 4p dung tdp quén phap. DPay la
nhitng van dé rat quan trong can dugc giai
quyét ding dan dé c6 thé cong nhan va ap
dung céc tap quan trong hoat dong xét xur
cua Toa an mot cach co hi¢u qua.

Nhu vay, con khong it vuéng mic trong
thuc tién cong nhan va ap dung tap quan &
nudc ta. Nguyén nhan co ban cua nhiing
vudng mic trong thyc tién cong nhan va ap
dung tap quéan la cac quy dinh phép luat
hién hanh vé tdp quan phap con nhiéu han
ché, khiém khuyét. Trong khi d6, Toa an
nhan dan tdi cao ciing chua ban hanh huéng
dan vé cong nhan tap quéan trong cong tac
x¢ét xtr. Thém vao do, chiung ta chua co
danh myc tap quén cua cac nudc. Hon nira,
gitta cac Toa 4n ciing chua ap ¢ sy phdi
hop chat ch& va chia s¢ thong tin, kinh
nghiém vé cong nhan va ap dung tap quan
nham dat duoc sy thong nhét vé van dé nay.
Dé nang cao hidu qua ap dung tap quan
phap ¢ Viét Nam, nhiing han ché, thiéu sot
nay can duoc giai quyét.

Céc van dé dang dat ra trong chinh sach
thuc hién, 4p dung phép luat va van dung
huong udc, tap quan trong quan ly xa hoi &
nong thon dugc néu trong bai nay doi hoi
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phai c6 nhiing giai phap giai quyét nham
bdo dam hi€u qua cua hoat dong thuc hi¢n
phap luat va st dung huong udc, tap quan
tao ra trat tu xa hoi, bao dam, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan va xiy dung
néng thon mdi & nude ta trong giai doan
hién nay.
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