TRACH NHIEM XA HOI VA VAI TRO CHU THE
CUA CU DAN NONG THON

M@t so van dé Kinh té trong xay dung
nong thon madi ¢ nwéc ta

Nguyén Danh Son *

Tém tit: Phat trién kinh té 1a mot noi dung trong yéu trong xay dung nong thon
méi & nude ta. Trong bd tidu chi qubc gia vé nong thén moi thi phét trién kinh té 1a

mdt hop phan quan trong voi 9/19 tiéu chi lién quan truc tiép toi phat trién kinh té. Bai

vi€t nay ban vé mot sO van dé kinh té trong xay dung ndng thon méi & nude ta, tap

trung vao 3 van dé 1n lién quan truc tiép téi hoat dong kinh té ctia néng dan ma tac

gia bai viét cho rang hién dang nong va tac dong anh huong nhiéu téi tién trinh xay

dung nong thén méi & nude ta trong thoi gian toi, d6 1a st dung dét va tich tu ruong

dét; tiéu thu néng phérn; va két ndi vai néng dan.
Tir khéa: Phat trién kinh té; xdy dung ndéng thon mdi; nong nghiép, nong dan;

ndng thon.

1. Sir dung dat va tich tu ruéng dat

DAt 14 tu liéu san xuit co ban cta san
xuat nong nghiép va ciing 1a chi bao quan
trong nhat dé phan biét nong nghiép, néng
dan véi cac linh vyc hoat dong kinh té
khac, giai ting lao dong khac. Khong gin
v6i dat dai thi khong phai 12 nong dan dich
thuc va ding nghia cia pham tru nay. Tuy
vy, bén canh nhiing ¢ ging, két qua tot
thi dat dai va su dung déat van dang 1 van
dé nong vai nhidu bét cap trong quan 1y qua
trinh x4y dung nong thon mdéi & nude ta
nhiing ndm qua vaéi nhiéu hé luy tiéu cuc
tao nén nhiing van d& hién hitu va tiém an
cho tiép tuc qua trinh xay dung nay.

Dbi voi nong dan néi chung, dat voi tu
cach 1a tu liéu san xuit co ban hién dang
dung trudc 2 van dé 1on: thu hep vé dién
tich va suy giam vé chat luong.

Su thu hep dat nong nghiép 1a tat yéu va
13 quy luat phat trién chung boi xu hudng
d6 thi héa va cong nghiép hoa. Dicu dang
ndi ¢ day la qua trinh cong nghié¢p hoa, do
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thi hoéa dién ra kha d at, vi tée do nhanh,
duong nhu l4n at, tham chi c6 lac c6 noi
con c6 vé nhu cudng buc ndng nghiép,
nong thon, nong dan nhu cac phuong tién
thong tin trong nhiéu nim qua di phan anh.
Nong thon va nong nghi¢p cling nhu nguoi
néng dan chua thich tmg kip, chua chuan bi
kip v6i nhitng gi dién ra quanh ho, tac dong
tryc tiép t6i ho. Ngudi néng dan co vé ngo
ngic, ngd ngang trudc nhing do6i thay o
lang qué ho khi théy mot loat cac khu, cum,
diém cong nghiép, cac khu kinh té, cic san
gon, cac thi to, thi tran, thi xa, thanh phd
duoc xay dung modt cadch nhanh choéng.
Ping sau thyc té xay dung nay 13 thu hoi

) Phé giao su, tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hdi,
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

DT 0912694437 Email: danhson@gmail.com.

Bai viét trong khuon khd dé tai “Nghién ciru, dé xudt
gidi phap nang cao trach nhiém xd hoi va vai tro chu
thé ciia néng dan trong xdy dung néng thén méi” do
Chuong trinh Khoa hoc va Cong ngh¢ phuc vu xay
dung néng thon mai giai doan 2011 - 2015 tai trg.


mailto:danhson@gmail.com

M0t s6 vin dé kinh té trong xdy ding néng thén méi...

dat va chuyén d6i muc dich st dung dét thu
hoi tir ndng nghiép sang phi ndng nghiép.
D6i véi nhidu néng dan thi sy thu hoi déat
d6 c6 nghia 1a phai chuyén sang hoat dong
phi nong nghiép, con d6i véi nong thon thi
d6 1a sy thu hep dién tich. Téng hop theo
béo cdo cua 49 tinh, thanh phd, trong thoi
gian 5 nam (2004 - 2009), da thu hdi gan
750.000 ha dat dé thuc hién hon 29.000 du
an dau tu. Trong tong sd dat thu hoi trén c6
hon 80% la dat nong nghiép. Pang chu y
hon nira 1a khoang 50% dién tich dat nong
nghiép bi thu hdi ndm trong cac ving kinh
té trong diém, noi c6 mat do dan cu nong
nghiép cao. Thong ké cia Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon (NNPTNT) cho
thiy, viéc thu hdi dit trong 5 nam (2003 -
2008) da tac dong dén doi séng cua trén
627.000 ho gia dinh, v&i khoang 950.000
lao dong va 2,5 triéu nguoi. Theo khai
quat chung, trung binh mdi ho bi thu hoi dat
c6 1,5 lao dong roi vao tinh trang khong co
viéc lam, mdi hécta dit san xuit nong
nghiép bi thu hoi c¢6 téi 13 lao dong mat
viéc phai tim cach chuyén d6i nghé nghiép
(c4 biét ¢ dia phuong nhu Ha Noi co tdi
gan 20 ngudi lao dong bi mat viéc)®. Cac
con sO nay 1a khong nho dbi voi cac van dé
phat trién nong thén néu so véi con s trung
binh hang ndm ca nudc chi tao thém duoc
khoang hon 1 tri¢u chd lam viéc, chi du
tuong ung voi $6 luong lao dong dugc bd
sung m&i hang nam tir ting dan s6 co hoc.
Su thu hep dat canh tac v6i hé luy phai
chuyén d6i hoat dong sinh ké clia nong dan
bi thu hoi dét hién dugc dién ra theo 2
hudng: ly nong bat ly hwong va ly néng hiru
ly huwong. Truong hop chuyén doi sinh ké
tai chd (ly nong bat ly huong) hién van la
lwa chon nhiéu hon va dang gip nhiéu khé
khan do kha ndng va nang luc cia nguoi
noéng dan c6 dat bi thu hoi 1a rat han ché

mic du ho c¢6 nhan duoc modt khoan tién
dén bu nhat dinh, thuong 1a kha it 6i vi gia
dén bu thap. Véi truong hop chuyén ddi
sinh ké ly hwong thi vé thuc chat khong con
12 néng dan nira vi khong gin v6i dat dai va
v6i hoat dong san xudt nong nghiép. O
Trung Qudc, bo phin néng dan ly huong
nay duoc goi la nong dan cong nghiép véi
$6 lugng 1én téi vai chuc triéu nguoi va
duoc coi la mot cudc dai di dan tuc thoi
hang nam mdi dip Tét cb truyén va cac dip
nghi dai ngay khac. Pang cht y 1a b phan
ndng dan ly huong lai la lyc lugng lao dong
tré, khoe, tham chi & nhiéu thon, lang, xa
chu yéu con lai nguoi gia, phu nit, tré em,
anh huong t6i cac hoat dong phat trién nong
thon, trong do c6 xay dung nong thon mai.

Su suy giam chat lugng dat bat ngudn tir
2 ly do: thdm canh san xuét va suy giam cac
yéu t6 nuoi dudng, bdi dudng dat dai.

Tham canh san xuit 13 biéu hién cua
phat trién theo chiéu sdu cua san xuit nong
nghiép va trén thuc té da dem lai nhirng két
qua, thanh tyu to lon. Tuy vay, hé luy tiéu
cuc cua thdm canh nay cling khong nho:
suy giam chét lugng dat. Tham canh san
xuat néng nghiép ¢ nudc ta hién nay dién ra
theo 2 hudng: ting vu va tang cuong su
dung cac hoa chat (phan bén vo co, thude
bao vé thuc vat,...). Tang vu (hién hé sd
quay vong sir dung dat ¢ nhiéu dia phuong
thudng 1a 3 vu/nam) 1am cho dat it ¢ thoi
gian can thiét dé hoi phuc. Viéc ting cuong
sir dung cac hoa chat (cac nha quan ly va
khoa hoc con canh bdo vé tinh trang kha
phd bién lam dung qua mirc hoa chat) lai
cang 1am cho sy hdi phuc cua dit cang tro
nén kho khéan hon.

@ Mai Thanh, “Vé chuyén doi co ciu lao dong nong
thon sau thu hoi dat”, Tap chi Cong san dién tir, 8/20009.
@ Tidd.
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Su suy giam céac yéu té nuodi dudng, boi
dudng dat dai lién quan téi tinh trang ngay
cang gia ting vé 6 nhiém moi trudng nong
nghi¢p, nong théon cling nhu tac dong cua
bién d6i khi hau. Chat luong dit lién quan
to1 moi trudong nudc va da dang sinh hoc.
Moi truong nudce hién dang bi suy gidm ca
vé ngudn cung, ca vé chit luong ngudn
nude. Cac bao cido mdi trudng qudc gia déu
phan anh tinh trang 6 nhiém mai truong dat,
moi trudng nudc va suy gidm da dang sinh
hoc & khu vuc nong thon. Bao cao mdi
truong qudc gia nim 2014 (du thao, thang
12/2014) v6i chu d& “Mbi truong nong
thon” da nhan dinh rang “O nhiéu khu vyc
noéng thon, 6 nhiém mai truong da va dang
tré thanh van dé ndi com. Do 1a van dé o
nhiém méi truong nude, khong khi, dat, 6
nhidm chét thai ran do ngudn thai tir hoat
dong chan nudi, tréng trot, san xuét quy mo
nho, cac lang nghé va tir hoat dong dan
sinh” va canh bao rang “cho dén nay, hau
hét cac dia phuong déu dang gip khé khin
trong viéc trién khai va dap tmg Tiéu chi 17
vé Moi trudng trong Bo tiéu chi quic gia vé
nong thon méi”®. Cac sinh vat gan lién véi
dat khong chi vé méi trudng séng ma con
ca 14 tic nhan bdi dap, nudi dudng dét cling
ngdy cang vang hon, thua thét hon.

Su thu hep dit nong nghiép nhu mét xu
huéng tat yéu trong tim nhin dai han &
nudce ta doi hoi mot chinh sach sir dung dat
dai khon khéo, phu hgp véi tinh trang quy
md sir dung dat ciia cac hd nong dan con
nho 1¢é, manh mun, phan tan. Hién tai, binh
quan trén ca nude mdi hd néng dan chi co
khoang 0,85 ha (con sé niy & dong bang
Bic Bo con thép hon, nhiéu ho chi c6 2 - 3
sao Béc Bg), mot ho co tr 5 dén 7 manh dat
khac nhau, tong khoang cach tir noi & dén
rudng cua cac ho dan 1a khoang 4,7 km®.
Véi thuc té d6 thi tich tu dét 13 con duong
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duy nhit nham sir dung dat dai hop 1y, hiéu
qua. Trong xdy dyng nong thon mdi, cac
dia phuong trén ca nudc dang tich cuc van
dong don dién dbi thira. Tuy vay, vi nhitng
1y do khac nhau (hé s chuyén dbi dét, tim
ly, van dong,...) ma cong viéc nay chua co
nhiéu két qua. Piéu dang ban 13 ngay ca khi
c6 két qua thanh cong thi véi quy mé dién
tich dat canh tac cia mdi ho nong dan con it
61 nhu vay thi viéc str dung dét dai ciing chi
duoc cai thién & muc do nhit dinh va ngin
han. Viéc str dung dat dai & nong thon duoc
cai thién can ban, 1au dai khi dit dai duoc
tich tu & mtc do phu hop voi trinh do cua
luc luong san xudt va quan hé san xuat. Ly
thuyét kinh té (cu thé ¢ day 1a 1y thuyét quy
md san xuat, kinh t& quy mo) va kinh
nghiém thuyc tién qubc té, trong nude chi ra
rﬁng su nho 1¢ khong thé dem lai hiéu qua
san xuit cao. Thanh ngi trong quan 1y kinh
té “nho 1a dep” (small but beautiful) khong
phtt hop voi bdi canh quy mé san xudt nho
1¢ hién nay & ndong thon nudc ta boi 1€ ngay
ban than “nho” cling phai dat té1 quy mo
nhat dinh, hop 1y thi méi “dep” duoc. Quy
mo san xuat ciia moi ho noéng dan nude ta
hién nay (dién tich dét canh tac), nhu trén
da néu, chi vai tram mét vuong (0,85 ha)
khong thugc pham tru nhd (small) ma la
siéu nho (micro). Do vay, tich tu rudng dat
c6 18 phai duoc wu tién trude tién. Can xem
xét, can nhic ky cudc van dong ddn dién
d6i thira hién nay trong twong quan véi tich
tu rudng dat, boi 2 1y do sau:

Mot la, nhu trén d3 néi, don dién ddi
thira khong giai quyét dugc mot nhan tb
quan trong, cin ban cta hiéu qua san xuét 1a

®) B4o cdo méi trudong qudc gia 2014: Mbi trudong
nong thon, Dy thao thang 12/2014.

@ Pham Viét Diing, “Mét s6 tac dong cua chinh sach
dat dai dén phat trién ndng nghiép ¢ Viét Nam”, Tap
chi Cgng sdn dién tr, 12/2013.
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quy mo dét canh tic hop 1y cua mdi don vi
san xudt (kinh té ho gia dinh nong dan).

Hai 13, nhu mot tat yéu, sau don dién doi
thira van phai tién hanh tich tu rudng dat dé
tiép tuc phat trién hiéu qua va qua trinh nay
(tich tu) cing dang duoc trién khai thyc hién.

Do véy, chung t6i cho rang tot nhat nén
tap trung nhiéu vao tich tu rudng dat hon 1a
don dién doi thira, thdm chi néu duge thiét
ké t6t v6i chinh sach khuyén khich tét c6
thé bo qua don dién d6i thira ma di thang
ngay vao tich tu ruéng dat. Chinh sach phat
trién nong nghiép, néng thon hién nay cia
chung ta cho dén nay dang tap trung nhiéu
vao kinh té ho gia dinh nong dan va di c6
nhitng thanh cong, két qua dang ké. Tuy
vdy, c6 18 di dén lic can nhic chuyén
huéng sang tap trung nhiéu hon vao phat
trién kinh té trang trai nhu 1a mdt hinh thuc
tich tu ruong dat. Canh ddng 16n hién dang
dugc khuyén khich phét trién & nhiéu dja
phuong trén toan qudc nhung thiét nghi do
mang nhiéu tinh chat lién két san xuat hon
1a tich ty san xuat. Theo 1y luan kinh té, tich
tu san xudt c6 nghia 1a sy tip trung ngay
cang nhiéu tu lidu san xudt vao mot don vi
t0 chtre kinh té nhat dinh. Don dién doi thira
cling 1a sy tap trung nhung chi 1a mang tinh
chit d6i gom lai cho lién nhau trén co s&
dién tich ci ma khong phai la tdp trung
nhiéu hon. Trong tam nhin trung va dai han
(it ra mot hai thap ky), & nudce ta t6 chure
kinh té phi hop nhat, sau nhiéu thing tram
lich str qua trinh xdy dung nén san xuat 16n
nong nghiép da qua, dugc xéac dinh 1a kinh
té trang trai.

Trang trai (farm) 1 hinh thic san xudt
dya trén co s& don vi hd gia dinh, c6 thué
lao dong, tao ra lugng hang hda tuong ddi
16n so voi cac hd riéng 1€, do d6 hiéu qua
hoat dong san xuat, kinh doanh thuong cao
hon. Nghi quyét 03/2000/NQ-CP ngay 02

thang 02 ndm 2000 ctia Chinh pha vé kinh
té trang trai xac dinh “Kinh té trang trai la
hinh thirc t6 chirc san xuét hang hoa trong
néng nghiép, nong thon, chii yéu dwa vao ho
gia dinh nhim mé réng quy mé va nang cao
hiéu qua san Xuét trong linh vuc tré)ng trot,
chan nudi, nudi trong thuy san, trong ring,
gan san xuat voi ché bién va tiéu thu nong,
lam, thuy san c6 quy mo dat dai, von, lao
dong, thu nhap twong ddi cao hon mirc trung
binh cua kinh té gia dinh tai dia phuong,
tuong Gng voi timg nganh nghé cu thé”.
Theo Thong tu lién b s6 69/2000/TTLB/
BNN-TCTK ngay 23 thiang 06 ndm 2000
huéng dan tiéu chi xac dinh kinh té trang
trai, mot trang trai tré)ng trot phai c6 quy md
san xuét vé dién tich dét toi thiéu tir 2 ha tré
1én (ddi vé6i cac tinh phia Bic va Duyén hai
Mién Trung) va tir 3 ha trd 1én (d6i voi cac
tinh phia Nam va Tay Nguyén). Gan mot
thap ky rudi ké tir khi ban hanh Nghi quyét
03/2000/NQ-CP ngay 02 thang 02 nam 2000
ctia Chinh phu, kinh té trang trai dén nay van
con phat trién kha chat vat.

Theo théng ké so bd, trén dia ban ca
nude hién méi c6 khoang 113.000 trang
trai, cht yéu 13 quy mé nho “phd bién vai
ha véi trung binh khoang 4 lao dong, trong
d6 lao dong gia dinh 1a chinh”®. Sy phat
trién chat vat nay lién quan nhiéu va trudc
hét dén co ché, chinh sach déi véi kinh té
trang trai, dugc ban hanh tor nam 2000 va
hau nhu khong c6 bo sung méi trong khi
bdi canh phat trién cua dat nudc va trong
san xuat nong nghiép da va dang co nhiéu
thay d6i quan trong. Thiét nghi, cdn dinh
huéng chinh sach phat trién nong nghiép,
nong thoén thoi gian téi hudng nhiéu hon

®) Nguyén To, “Kinh té trang trai: Chuyén minh
truge van hoi méi”, Bao Kinh té néng thon, so ra
ngay 16/1/2015.
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vao tich ty rudng dat, phat trién kinh té
trang trai.

2. Tiéu thu néng pham

Tiéu thu nong pham da nhiéu nim nay la
van dé thoi su, lap di lap lai nhu diép khic
mdi vu thu hoach hang nim. Ngudi nong
dan bén canh sy vat va, ndi lo san xut la su
vét va, ndi lo tiéu thyu san phém san xuét ra:
dugc mua thi mat gid va dugc gia thi mat
mua. Tinh trang nhu vay lam cho cudc sng
cua nguoi nong dan cham dugc cai thién,
ti€u thu duoc san phém da chat vat ma sau
khi tiéu thy (ban) duoc thi s6 tién thu dugc
thuong chi di bu dip chi phi san xuét va
chi tiéu thudng ngay, hau nhu khong hoic it
c6 tich lity phat trién. Tham chi cac y kién
ctia cac nha khoa hoc va quan 1y tir nhiéu
khia canh da khai quat moé ta hién trang vé
noéng dan nude ta & 3 “cai nhat” (dong nhat,
nghéo nhat, bat Iyc nhat) hodc 5 “cai nhat”
(d6ng nhét, hy sinh dong gép nhiéu nhat,
nghéo nhat, hudng loi tir thanh qua cua doi
mo&i it nhat va c6 nhiéu buc xuc nhat). Tiéu
thy nong pham c6 18 1a khau yéu nhat trong
chu trinh tai san xuat nong nghiép nudc ta
hién nay, boi 2 1y do: (i) su ach tic trong
khau tiéu thu ciing dong nghia véi su ach
tic ctia chu trinh san xuat méi tiép theo; va
(i) viéc khong hoic it 6 tich lity phat trién
sau mdi chu trinh san xuat ciing c6 nghia 1a
chu trinh san xuat méi tiép theo khong c6
da hodc dong luc phat trién. C. Mac d3 noi
trong tac pham bd Tu ban dai y rang vong
quay cla san xuat (von, tu ban) chi khoi
dong va tiép dién mot khi né cho phép dat
muc loi nhuan nhit dinh. Do khong/it g1
nhudn ma hi¢n nay da Xuét hién hién tuong
nong dan tra ruong, bé rudng. Theo danh
gia ban dau cua Cuyc Kinh t& hop tac va
Phat trién nong thon (PTNT), BO NNPTNT,
hién trung binh mdi tinh ngudi ndng dan bo
rudng voi dién tich tir 100ha trd 1€n, cé biét

30

nhu & Hai Duong, Hung Yén sb dién tich
nay lén tgi trén 200 ha va xu hudng nay con
dang tiép tuc ting. Pang chu y 13, dién tich
dat ma noéng dan bo khong phai 1a dit x4u,
ma chu yéu la dién tich lam 2 lta, hoac lam
2 lta 1 mau. Theo B6 NNPTNT, c6 6
nguyén nhan din dén nong dan tra rudng,
bo rudng dat 1a: thiéu lao dong, chuyén
nghé di lam viéc khac; gia vat tu cao, chi
phi san xuit cao; gia ban noéng san thap
hodac khong ban dugc ndng san, thu nhap
thap; diéu kién san xuét ndng nghiép qua
kho khan (thiéu nudc, dat xau, ho gia dinh
kho khan, thiéu vbén san xuat); do cong
nghiép hoéa, d6 thi héa (6 nhiém moi
truong, tudi tiéu) va chinh sach vé dat
dai®. Nhin tir giac d6 phat trién san xut
nong nghiép thi nguyén nhan thu nhap, lgi
nhuan méi dich thuc la nguyén nhan cua
tinh trang tra rudng, bé rudng va néu khong
khic phuc duoc nguyén nhan nay thi tinh
trang ndy sé trd thanh phd bién, thanh xu
huéng. S6 liéu ctia co quan chiic ning cua
Bo NNPTNT (Cuc Kinh té hop tic va
PTNT) cho biét: gia dau vao san xuét lua
phan bon, nhan cong, gidng ting 2 - 2,5 lan
nhung gia lta chi ting rat khiém ton 1a 1,2
lan. O ving Pong bang song Hong, thu
nhép tir ban lia (chua trir chi phi) ctia moi
ho/nam chi dat khoang hon 22 tri¢u déng;
con thu nhap thyc té (sau khi trir chi phi san
xuat) thi chi con gan 13 tridéu déng/nim.
Nhu viy, binh quan 1 lao dong/h¢ chi co
gid tri ngay cong (1ai) khoang 45.000
dong/cong (tinh thoi gian lam viéc 24
cong/thang), thap hon rat nhiéu so voi gia
tri ngay cong trung binh cua vung.

Néu khong giai quyét duoc van dé tiéu
thy néng san cho noéng dan thi kho c6 thé

© Ngoc L&, “Bao dong nguoi néng dan bo ruong”,
Bao NOng thon dién tir, s6 ra ngay 13/8/2013.
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n6i vé phat trién bén viing nén san xuat
nong nghi¢p hang hoéa. Nhin chung, hinh
thai san xuat nong nghiép & nudc ta vé dai
thé): & cac dia phuong Mién Béic va Mién
Trung cha yéu 1a nén nong nghiép sinh ton,
con & mién Nam 1a nén nong nghiép thuong
pham. Mot khi tiéu thu nong san van con 1a
van dé 16n, 1au dai thi kho c6 thé thoat khoi
nén néng nghiép sinh ton & cac dia phuong
Mién Bic va Mién Trung ciing nhu kho
phat trién tiép tuc nén néng nghiép thuong
pham & cac dja phuong Mién Nam.

Cau chuyén tiéu thu san phém chic sé
con phai ban nhiéu dé co chinh sach hd trg
phu hop cho nong dan. O day chi gop ban vé
mot hudng giai quyét ma hoi nhap kinh té
qudc té dang mang t6i co hoi va nhidu dia
phuong trong ca nudc dang trién khai thyuc
hién c6 két qua, hiéu qua tdt, ro rét, do 1a
tiéu thy nong san gan voi chudi san pham.

Trudc hét néi vé co hoi tir hoi nhap kinh
té quéc té, yéu cAu minh bach, ro rang vé
ngudn gdc, chit luong san pham theo chudi
“tir d6ng rudng t6i ban an” doi hoi gan san
xudt véi tiéu thy. Pay 1a nguyén cé (1y do)
doanh nghi¢p, thuong nhan quan tdm téi
ngudi san xuat nong san hang hoa 1a néng
dan. Sy quan tim nay trén thyuc té dang
dugc thé hién thong qua lién két doanh
nghiép, thuong nhan véi nong dan, cy thé 1a
lién két san xudt va tiéu thy nong san. Nhu
cau clia ca 2 bén dbi voi nong san hang hoa
la chat két dinh hoat dong san Xuat cua
nong dan véi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, thuong nhan.

Trong nhitng nim qua & nhiéu dia
phuong trong ca nudc, nhét 13 & ving Pong
bang song Ciru Long, dang phat trién mo
hinh canh déng 16n véi su hd tro, khuyén
khich ciia Nha nudc va cac ngan hang. Thu
tuéng Chinh phi dd c6 Quyét dinh sb
62/2013/QDb - TTg ngay 25 thang 10 ndm

2013 vé chinh sach khuyén khich phat trién
hop tac, lién két san sudt gin véi tiéu thy
nong san, xdy dung canh dong 16n va Bo
NNPTNT d3 ban hanh Thong tu sb
15/2014/TT-BNNPTNT ngay 29 thang 4
nam 2014 huéng dan thuc hién mot sé didu
tai Quyét dinh sd 62/2013/QD-TTg noi
trén, theo d6 “Canh dong 16n 1a cach thirc
t6 chirc san xudt trén co s hop tac, lién két
gilta nguoi néng dan véi doanh nghiép, t6
chtrc dai dién cua noéng dan trong san xuat
gan voi ché bién va tiéu thy noéng san trén
cung dia ban, c6 quy mé rudng dat 1on”.
Quy md canh dong 16n san xut laa hién
duoc cac dia phuong quy dinh tir vai tram
ha cho t6i nghin hécta (hién dién tich moi
canh dong 16n tai Pong bang song Ciru
Long tir 300 - 1.000 ha), con ddi voi san
xuat rau, hoa kiéng, ciy an trai thi quy mé
it hon, khoang vai hécta dén hon chuc ha
(Thanh ph6é H6 Chi Minh quy dinh di véi
cay rau, hoa kiéng tir 5 ha trd 1én, d6i véi
cAy an trai tir 10 ha tr¢ 18n)®. Thoi gian
quy dinh d6i v6i dy 4n hay phuong an
canh dong 16n dugc thdng nhat trén toan
qudc 1a 5 nim ddi voi cdy hang nam va 7
nim ddi vé6i cay lau nim. Cac hinh thuc
lién két san xuét va tiéu thu nong san bao
gom: lién két giita doanh nghiép tiéu thy -
doanh nghiép cung tng vat tu dau vao voi

(™ Theo: PGS. TSKH Bui Quang Diing va ThS.
Nguyén Trung Kién, Vai trd cha thé cta ngudi nong
dan trong cac hoat dong kinh té, tham luan tai Hoi
thao “Luan cir khoa hoc vé vai trd nong dan va cac
van dé xa hoi nong thon trong xdy dung nong thon
moi” do Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam td
chirc trong khudn khd dé tai cdp nha nude thude
Chuong trinh KHCN phuc vu xdy dung NTM giai
doan 2011-2015 t6 chirc ngay 2/4/2015 tai Ha Noi.
® Tai Quyét dinh cia UBND Thanh phd HO Chi
Minh s6 12/2015/QD-UBND ngay 27 thang 2 nim
2015 vé viéc ban hanh Tiéu chi canh dong 16n trén
dia ban Thanh phd Ho6 Chi Minh.
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td chirc dai dién cua nong dan hodc nong
dan; lién két san xuat giita doanh nghiép
v6i ndng dan; lién két san xudt giita doanh
nghiép voi td chuc dai dién cua nong dan;
lién két san xuét gitra td chire dai dién cua
nong dan voi nong dan (theo Thong tu sd
15/2014/TT-BNNPTNT).

Bén canh sy tich tu rudng dat thong qua
phat trién kinh té trang trai nhu da noi &
trén thi canh ddng 16n ciing c6 thé coi 1a
mot hinh thirc khéc cua tich tu ruong dat
tuy rang thong qua hop dong kinh té véi
thoi gian cam két 5 - 7 ndm va c6 thé duge
ky két tiép tuc.

3. Két ndi voi nong dan

Van dé ¢ day 1a két ndi voi néng dan ma
khong phai 1a nguoc lai, tirc 1a két ndi nong
dan v&i cac chu thé khac. Ly do xuat phat
tir tiép can noéng dan 1a chu thé cua qua
trinh phat trién, xay dung néng thon moi
nhu Nghi quyét Hoi nghi 1an tht 7 Ban
Chap hanh Trung uwong (BCHTU) Péng
khoa X vé noéng nghiép, néng thon, néng
dan da xac dinh. Vi tiép can nhu vay thi
thay vi nong dan phai chét vat tu xoay sd,
két ndi véi cac chu thé khac nhu thoi gian
qua thi nay can c6 co ché, chinh sach
khuyén khich cic chu thé khac (doanh
nghiép, thuong nhan, nha dau tu, nha khoa
hoc,...) tim dén voi nong dan. P ciing 1a
tiép can lam chinh sach (policy-making)
dung véi tinh than Nghi quyét Hoi nghi lan
thir 7 Ban chdp hanh Trung wong Pang
khéa X vé nong nghiép, nong thon, nong
dan. Tiép can nay ciing c6 nghia 1a khi két
nbi véi nong dan, cac chii thé khac ciing
can dem lai loi ich twong xtng nhéat dinh
cho nong dan. Do 1a diéu ma chinh sach két
nbi (va khuyén khich két néi) voi nong dan
trong thoi gian toi can tinh dén.

Néu nhin vao céac co ché, chinh sach vé
khuyén khich dau tu phat trién néng nghiép,
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néng thén hién hanh c6 thé thiy rang, bén
canh nhirng nd luc vai cac thanh cong, két
qua tdt, dang ghi nhén thi ciing con c6 mot
su thiéu hut vé két ndi rd rang vé loi ich
kinh té v&i ngudi nong dan tir phia cac chu
thé dugc khuyén khich dau tu. Co ché,
chinh sach vé khuyén khich dau tu phét
trién noéng nghiép, néng thon hién hanh cé
trong tim nham tao nhimng wu dai, nhitng hd
trg t6t nhét trong khudn khd luat phap quy
dinh cho nha dau tu, du 4n dau tu va do la
nhitng khuyén khich ding dan, dem lai két
qua tdt, tich cuc. Pidu dang néi o day la
nhiing quy dinh chinh sach khuyén khich 4y
dem lai loi ich kinh té truc tiép cho nha dau
tu, du 4n dau tu con ddi voi nong dan thi lai
khong phai truc tiép ma la gian tiép thong
qua nha dau tu khi thuc hién dy an dau tu.
Nghia 13, trong du an dau tu dwoc Nha
nude khuyén khich, hd tro thyuc hién thi loi
ich kinh té ctia ngudi nong dan dugc chia sé
tir phia nha dau tu. Pay c6 thé coi nhu la
mot dang “triét 1y” lam chinh sich vé
khuyén khich dau tu phat trién néng nghiép,
nong thén hién nay & nudc ta. “Triét 1y”
nay ding & chd cac quy dinh chinh sach uu
dai, hd tro ctia Nha nuéc duoc dit vao tay
nguoi biét sir dung dem lai hidu qua cao
nhung lai chua that dang khi nhin tur lgi ich
kinh té cia nguoi nong dan - chi thé cia
phat trién, xay dung néng thén mai, boi ca
2 1&: moét 1a, cac wu dai, hd tro Ay chu yéu
nham vao phat trién nong nghiép, nong
thon; va hai 1, lgi ich kinh té cta ngudi
nong dan phai thong qua két qua cua dy an
dau tu. Trong nhiéu truong hop ma nha dau
tu qua chu trong t6i muc tiéu ti da hoa loi
nhuan va sy giam sat, kiém soat ctia Nha
nude va xa hoi yéu thi loi ich kinh té cia
nguoi ndng dan thuong bi coi nhe, tham chi
con bi xam hai, chiu thiét thoi. Pay chinh la
nguyén nhan cua ton tai da duoc chi ra va
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thira nhan chinh thtrc rang ngudi nong dan
con dugc huodng it thanh qua cua cac thanh
tyu d6i mai, phat trién, tham chi c¢6 ¥ kién
con cho rang 13 it nhat nhu da néu o trén.
Chinh sach vé khuyén khich dau tu phat
trién nong nghiép, noéng thén hién nay
thuong nhdm vao ting chu thé nhit dinh
(doanh nghi¢p, néng dan, nha khoa hoc,
cong nghé,..) nhung hau nhu rat it loai
chinh sach phdi két hop cac chu thé trong
cing mot chinh sach. Viéc phdi hop cac
chinh sach riéng r€ c6 lién quan thuong
dugc thuc hién thong qua sy phéi hop cac
bén lién quan (co quan quan ly nha nudc va
cac chu thé tac dong cua chinh sach) va su
phéi két hop nay 1a can thiét va tit yéu. Tuy
vay, nhu trén da noi, sy chi phéi cua thi
truong, cta toi da hoa loi nhuan di thuong
lam sai 1éch muc tiéu phéi két hop loi ich
ma cudi cung phan loi ich it 6i thuong
nghiéng vé phia ngudi néng dan. Sy xuat
hién cic canh dong 16n gin ddy nhu mot
giai phap ndy sinh tir tinh trang manh mun,
nho 1é trong san xuat néng nghiép cling nhu
tir nhimng riéng &, chia cét trong chia sé lgi
ich kinh té giita cac bén lién quan da dinh
hinh 13 rét hon loai chinh sach phéi két hop
cac chii thé, trong d6 c6 két hop cac wu dai,
hd tro truc tiép cho timg chu thé c6 lién
quan trong cting mot du an (canh dong 16n).
Cu thé, tai Quyét dinh sb 62/2013/QD -TTg
va Thong tu sb 15/2014/TT-BNNPTNT noi
trén da xac dinh cyu thé céc wu dai, hd trg
danh cho doanh nghiép, cho td chuc dai
dién nong dan, cho ban than ngudi ndng
dan khi tham gia du an canh dong 16n. Tuy
con nhitng van dé can phai quan tim lién
quan tdi cac quy dinh chinh sach trong céc
van ban quan ly nay vi méi dugc ban hanh
va cO6 hiéu luc thuc hién chua lau (tr
10/12/2013) nhung it ra d thé hién mot tiép
can mdi trong lam chinh sach. Trudc do,

chu truong va cac chinh sach, co ché cu thé
trong phat trién san xuat nong nghiép nham
lien két 4 “nha” (Nha nuéc, nha néng, nha
doanh nghi€p, nha khoa hoc cong ngh¢)
trong nhitng nam qua it dat duoc két qua c6
nguyén nhan co ban 1a thiéu chét két dinh 1a
loi ich cua cac “nha” lai voi nhau mac du da
c6 nhiing chinh sach, co ché cu thé wu dai
khuyén khich dbi véi timg “nha”. Thiét
nghi, trong thoi gian t6i can ting cudng ban
hanh céc chinh sach, co ché cu thé vé phat
trién noéng nghiép, néng thon & dang phdi
két hop cac loi ich cua cac bén lién quan
trong cung mdt van ban quan ly. Tham chi,
c6 thé con can ra soat dé hop nhat cac wu
dai, hd tro hién hanh nam trong cac chinh
sach, co ché riéng 1& dbi voi timg cha thé
lién quan t6i giai quyét van dé cy thé thanh
chinh sach, co ché d6i vai van dé cu thé ¢
su tham gia cta cac chu thé lién quan (nhu
tich tu ruong dat thanh canh dong 16n da
néu trén chang han).

4. Két luén

Ba van dé& gop ban & trén tuy chua bao
quat dugc hét cac van dé kinh té trong xay
dung nong thon maéi nhung phan anh va co
thé phd quat téi cac van dé kinh té khac
mot cbt 16i cua chinh sach va mot cach
thirc mé&1 lam chinh sach phu hgp véi quan
diém méi dd xac dinh trong Nghi quyét
Hoi nghi 1an thir 7 Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa X vé noéng nghiép, nong
thon, nong dan, trong d6 nong dan la chu
thé clia qua trinh phat trién, xay dung nong
thén méi. Cét 18i ctia chinh sach 1a loi ich
ciia nong dan can duoc quan tdm, chd y
nhiéu hon trong méi quan hé lgi ich véi
cac chu thé khac co lién quan. Céach thirc
m&i 1am chinh sach 1a nhim vao giai quyét
van dé phat trién va thé hién (phdi két hop)
lgi ich cua cac bén lién quan trong chinh
sach ban hanh.
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