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Tém tit: Bai viét phan tich chuong trinh x4y dung nong thén méi & Viét Nam dang

duoc trién khai tur gdc do lich sur chinh sach; cac quan diém vé néng thon mai tu trude
khi c6 Nghi quyét 26 (NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X vé Nong
nghiép, nong dan, nong thén ngay 5 thang 8 nim 2008) dé tim ra qua trinh manh nha,

hinh thanh va trién khai chuong trinh xay dung néng thon méi. Bai viét ciing lam rd

khai niém noéng thén mdi, xay dung ndéng thon mai, cac van ban chinh sach hién co vé

chuong trinh nay. Theo céc tac gia, tu tuong vé nong thon méi da xuat hién tir ky Dai

hoi Pang khoa IV, nhung trai qua nhiéu giai doan ngit quang va méi dwoc hinh thanh

trong khoang 10 nam tré lai day.

Tir khoa: Chinh sach; ndng thon moi; chuong trinh xay dung nong thon mdi; ndong

dan; nong nghiép.

1. Giéi thi¢u

Xay dyng nong thon méi (XDNTM) bit
dau tir ndm 2009 13 mot trong nhitng Chuong
trinh muyc tiéu qudc gia (CTMTQG) cia
Vi¢t Nam trong giai doan 2010 - 2020. Té1
nay, & cap trung wong, chuong trinh c¢6 Ban
chi dao va Vin phong diéu phdi; ¢ cip dia
phuong, c6 ciac Ban chi dao CTMTQG
XDNTM céac tinh, thanh phé truc thudc
trung wong. Ngoai cong thong tin dién tir
CTMTQG XDNTM giai doan 2010 - 2020
tai: http://nongthonmoi.gov.vn/, cac tinh,
thanh phd déu c6 cac cong thong tin dién tur
riéng dé cap nhat vé tinh hinh XDNTM cuia
minh. Bao cdo cua Ban chi dao CTMTQG
XDNTM cho biét, tinh dén hét ndm 2014,
ca nude co 785 xa dat chuan nong thén méi
(NTM) (chiém 8,8% tong sb xi ca nudc),
tang 600 xa so v&i thang 5 nam 2014.
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Mac du Chuong trinh da trai qua 5 ndm
thyc hién trén toan qudc, nhung cac nghién
ciru vin @& XDNTM & Viét Nam con rat
han ché.

Nhitng hiéu biét thiéu hut vé XDNTM
dit ra yéu ciu cdp bach phai c6 cac nghién
ctru tim hiéu qua trinh hinh thanh, ban chat
va céac ddc trung cta cai goi la NTM. Véi y
nghia d6, bai viét nay sé tap trung phan tich
chuong trinh XDNTM tur goc do lich su
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chinh sach, tra 161 cdu hoi chinh la: Qua
trinh hinh thanh quan diém vé NTM ciing
nhu chinh saich XDNTM ¢ Viét Nam bit
dau tir bao gid va dién ra nhu thé nao? Bé
tra 16 cau hoi do, trude hét bai viét s& phan
tich khai niém NTM va XDNTM tir cac véan
ban chinh sach gan ddy, va ldy d6 1am diém
tham chiéu dé nhin nhan qua trinh hinh
thanh chinh sach.

2. Nong thon méi va xay dung nong
thon méi

Chua c6 van ban nao dinh nghia NTM
mot cach rd rang, nhung cac dac trung cua
NTM dugc xac dinh tuong d6i 1d. Quyét
dinh 491-Qb/TTg ngay 16 thang 4 nam
2009 “Vé viéc ban hanh Bo tiéu chi qudc
gia vé NTM” chia nhdo NTM theo céc cip
hanh chinh: xa NTM, huyén NTM va tinh
NTM. Trong d6, dé dat xa NTM, mot dia
phuong phai dap tng day du tiéu chuan tir 5
linh vyc 16n, bao gdm 19 tiéu chi 16n va 39
ti€u chi nho. Nam linh vuc 16n cua mot xa
NTM Ila: quy hoach, ha tz‘ing kinh té - x4
hoi, kinh € va t6 chirc san xuat, vin hoéa -
xa hd1 - moéi truong, va hé théng chinh tri.
Trong mdi linh vuc 16n nay, NTM duoc cu
thé hoa bang cac tiéu chi nho hon. Vi du
linh vuc van hoéa - xa hoi - moi truong co 4
tiéu chi 16n can dat 1a gido duc, y té, vin
héa va moi trudng. Trong mdi tidu chi 16m,
c¢6 thé co nhitng tiéu chi hay chi bao nho
hon, ¢6 thé do luong va danh gia duge. Vi
du, dé duoc cong nhan dat chuén tiéu chi vé
y té, mot x4 can dat duoc hai chi bao 1a ty 18
ngudi dan tham gia cac hinh thirc bao hiém
y té va y té xd dat chuan qubc gia. Dé mot
huyén dat chuén huyén NTM, thi can co
75% s6 xa trong huyén dat NTM, va dé mot
tinh dat chuan tinh NTM thi can c6 80% sb
huyén trong tinh dat NTM.

Tir Bo tiéu chi qubc gia vé NTM, co thé
rit ra miy nhan xét nhu sau:

Thir nhdt, NTM lay xi 1am don vi co

ban. No6i cach khéc, xa hoi nong thon co thé
dugc thu nho thanh xa NTM. Huyén va tinh
dat chi tiéu NTM 1a két qua ctia XDNTM tir
don vi x3, ma ban than mdi huyén hay mdi
tinh khong c6 thém mot tiéu chi nao dé
danh gia. Su lién két giita cac xa/phuong
trong mot huyén, cac huyén/quan trong mot
tinh chwa dwgc nhidn manh. Vi du, mot
huyén liéu co thé xem la huyén NTM néu
mdi lién hé giita cac chinh quyén x3 trong
huyén, hodc vai tro quan ly, dan dau cua
chinh quyén huyén yéu kém?

Thir hai, NTM chi hi¢n trang xa hdi
nong thén véi tu cach 1a mot tong thé hoan
chinh trong twong quan véi xa hoi do thi. Vi
vy, néu nhu mot x4 tién 1én thanh phuong
thi no s€ thoat khoi pham tru xa NTM? Ty
1é céc thi x4, thi trin hodc thanh phé O trong
mot huyén/mot tinh s€ khong dugc tinh vao
su phat trién tir nong thon cii sang NTM.

Thit ba, khi dé cap dén NTM, ching ta
can phai phan biét voi nong thon cii. Co su
khéc biét nao gitra NTM va nong thon cii?
Thuc té, méi va cii & day khong phai 1a mot
trang thai ddi 1ap va tach biét nhu ban than
thuat ngit von 4m chi. Sy phat trién tir nong
thon cli sang NTM khong phai 1a bude nhay
tur trang thai A sang trang thai B hoan toan
khac, ma 1a mot qua trinh tién trién bién
ching tir A 1én A+. Cac tiéu chi dé ra cac
ngudng (biéu thi & cac thang do vi du nhu
ty 1€ (%), dat/khong dat, c6/khong c6) ma &
d6 mot xa thoat khoi nong thon cii va tién
1én NTM. Vi dy, mot x3 can dat trung binh
70% ty 1¢ km duong truc thon, xém dugc
cting hoa dat chuan theo cép ky thuat cia
Bd Giao thong van tai thi dugc xét la dat
chuan mét tiéu chi vé giao thong.

Thir tw, NTM yéu cau su toan dién. B
tiéu chi doi hoi mot xa NTM phai dap ung
chuén & 5 linh vuc khac nhau, tir van dé
quy hoach, cho dén xdy dung ha ting kinh
té x4 hoi, t6 chirc hoat dong kinh té va san
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xuét, cho ti cac mit van hoa, xa hoi va méi
truong va hé théng chinh tri. Diéu can chu
y 1a viéc dat mgt hay mot vai tiéu chi khong
bién mot xa thanh NTM, diéu can thiét 1a
phai dat dugc day du 19 tiéu chi da dé ra.
Vi du mdt xa c6 muc thu nhdp trung binh
cao, nhung chua xay dung duoc duong truc
x4 ctng hoa thi chua thé tro thanh xa NTM.
Sy thiéu hut cac bang chu’ng khoa hoc cua
cac tiéu chi ny dit ra yéu cau cho cac nha
nghién ctru tim hiéu va ching minh.

Thi nam, tinh phtc tap cua van ban,
chinh sach. Vi tinh toan dién trén, NTM
doi hoi sy tham gia cua cac bg, ban nganh
khéac nhau. Noi cach khac, dé dat 1a NTM,
mot xa can phai tudn theo cic van ban phap
luat va chinh sach tur Quéc hoi va cac bd
ban nganh khic nhau, vi du nhu Bo Xay
dung, B6 Giao thong van tai (trong xay
dung co so ha ting, kénh muong v.v..), Bo
Gido duc va Pao tao (xay dung truong hoc
dat chuin quéc gia), Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi (tiéu chuan ho ngh¢o), v.v..
Ching han, theo Thong tu s6 54/2009/TT-
BNNPTNT ngay 21 thang 8 nim 2009 vé
“Hudng dan thyc hién B9 tidu chi quoc gia
vé NTM”, thi dé dat duoc tiéu chi vé& quy
hoach, c6 t61 81 van ban phép luét va chinh
sach 1a co so dé danh gia cac tiéu chi.

Thir sau, NTM duogc xac dinh dua trén
su khic biét ving. Bo tiéu chi qudc gia
phan céc lanh tho thanh 7 khu vuc kinh té -
xd hoi, gbm Trung du va Mién nti phia
Bic, Pong bang song Hong, Bic Trung B,
Duyén hai Nam Trung B0, Tay Nguyén,
Pong Nam Bo, va Ddng bang song Ciru
Long. Diéu nay c6 nghia 1a cac xa & Dong
bang song Hong s& c6 ngudng chuan NTM
khac voéi cac xa ¢ vung Tay Nguyén. Vi dy,
trong ty 1€ ho dugc st dung nudc sach hop
vé sinh theo quy chuan qudc gia, trong khi
muc trung binh cta cd nude 1a 85%, thi ¢
DPdng bang song Hong va Pong Nam B9 -
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dugc xem 1a hai vung phat trién nhét ca
nudc - can dat & mirc 90%, con Trung du va
mién nai phia Béac chi can dat 70%. Tuy
vay, viéc ¢6 nén tinh dén su khac biét tinh,
tham chi xd hay chi nén dimg lai & cip
vung ciing 1a mdt cau hoi khoa hoc thu vi.

Thuc té, dinh nghia NTM can gén voi
khai niém XDNTM, trong d6, khai niém
dau 1a myc tiéu, dich dén, khéi niém sau la
hanh dong can thyc hién. Nghi quyét
24/2008/NQ-CP vé Ban hanh Chuong trinh
hanh dong cua Chinh phu Thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi lan thtr 7 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa X vé nong nghiép,
nong dan, nong thon ngay 28 thang 10 nam
2008, tom lugc ndi dung XDNTM la “xay
dung, t6 chic cudc séng ciia dan cu nong
thon theo hudng van minh, hién dai, gitr gin
ban sac van hoa va méi trudng sinh thai gin
v6i phat trién d6 thi, thi trin, thi t&”. Nhu
vay, NTM 1a mot trang thai phat trién cao,
toan dién cua xa hoi nong thon, két hop dﬁy
du cac khia canh tir kinh té, san xuét toi
phat trién van hoa, gido duc, moi truong,
két ciu ha tang kinh té xd hoi va hé thong
chinh tri.

Xay dung chinh sich vé NTM c¢6 su
tham gia ciia nhidu chu thé 14 cac co quan
chinh tri khac nhau, bao gom DPang Cong
san Viét Nam (goi tat 1a Pang), Chinh phu
Viét Nam (goi tat 1a Chinh phu), Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon (Bo
NNPTNT) va céc bo ban nganh lién quan
va cac co quan chinh quyén & dja phuong.
Trong d6, Pang thong qua cac ky dai hoi
dai biéu toan quéc (goi tat 1a dai hoi) 5 nam
mot 1an, dua ra dudng 16i va chién lugc
phat trién chung, 1au dai (thuong 13 5 nam,
10 nam) trong cac van ban nhu Bao cao
chinh tri, Phuong hudng, nhiém vu phat
trién kinh té xa hoi. Duya trén cac van kién
dai hoi nay, Dang s& tién hanh hop cac hoi
nghi trong ching 5 nim d6, dé xay dung va
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thong qua cac nghi quyét nham cu thé hoa
duong 16i dai hoi va huéng dan cho Chinh
phu thuc hién. Tur cac nghi quyét nay,
Chinh pht s& ban hanh cac nghi quyét, Thu
tuéng Chinh phu ban hanh cic quyét dinh
dé cu thé hoa cac nghi quyét cia Pang va
chuyén bién thanh hanh dong. Trén co sO
do, cac bo, trong d6 BO NNPTNT Ia chu
quan, cu thé hoa, giai thich cin ké cac ndi
dung chuong trinh cho cac cap dia phuong
thuyc hién. Cac bg ban nganh lién quan dua
ra cac thong tu, thong tu lién tich dé két nbi
v6i nhau trong viée dat dugc muc ti€u
chuong trinh. Cac don vi chinh quyén nhu
Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh, huyén,
x4 s& truc tiép trién khai, thuc hién cac ndi
dung dé ra & cép trung wong va bao céo
hang ky. Mbi quan hé giita cac chi thé nay
s& duoc thé hién 1 trong qua trinh manh
nha, hinh thanh va phat trién chinh sach vé
XDNTM dudi day.

3. Lich sit chinh sach phat trién NTM

Nghi quyét 26 tai Ho1 nghi lan thir 7 cua
Ban Chép hanh Trung uong Pang khéa X
vé Nong nghlep, néng dan, néng thon (sau
day goi tat 1a Nghi quyét 26) ngay 5 thang 8
nam 2008 dwoc xem la khoi dau cho
CTMTQG XDNTM cua Vi¢t Nam trong
giai doan hién nay. Tuy nhién, qué trinh
hinh thanh tu tuéng va chinh sich vé
XDNTM can phai truy nguyén tré vé cac
van ban chinh sach dé ra trude do.

3.1. Giai doan manh nha 1975 - 1990

Nghién ctu lai cac van ki¢n dai hoi
Pang va nghi quyét Ban chip hanh (BCH)
Trung wong Pang cac ky cho thiy, trudc
Nghi quyét 26, thuat ngit NTM va XDNTM
da xuét hién tir ky dai hoi IV. Tuy vay, diéu
can phan biét 1a sy khac nhau vé mat ban
chat khai niém & timg thoi ky lich str, qua
d6 s& thdy duoc sy tién hoa cua hai thuat
nglt NTM va XDNTM.

Sau khi dit nudc thong nhat (1975),

nhiém vu phét trién ndéng nghiép khong
nhitng dugc xem la mot trong hai nhiém vu
co ban bén canh viéc phat trién cong nghiép
nang ma con dugc xem la nhi€ém vu cép cao
nhét, cip bach nhit (Bao c4o Phuong hudng,
nhiém vu va muc tiéu chu yéu cta ké hoach
5 nam 1976 - 1980 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang tai Dai hoi Pang lan tht IV).

Pang di 3 lan nhic t6i thudt ngir
XDNTM. Mot sb diém can chu ¥ vé y tudng
chinh sach NTM trong van kién nay:

Mot la, mac du XDNTM duge xem la
mot nhiém vu g:fm két chat chd véi phat
trién néng nghiép, tuy nhién, nhiém vu nay
chi bé hep trong ¥ nghia quy hoach lai, sap
xép lai khu vuc cu tra, khu vuc san xuét va
khu vuc sinh hoat van hoa, chir chua c6 tinh
toan dién nhu B chi tiéu theo Quyét dinh
491/Qb-TTg (2009).

Hai &, NTM, tir quan diém cua Pang, 1a
néng thon xa hoi chu nghia duoc st dung
nhu mot trinh d§ phat trién vugt bac so véi
nong thon nho 1€, manh mun, bi tan pha boi
chién tranh, thiéu kha ning dap tng cac nhu
cau thiét yéu vé luong thuc, thyc pham va
dau vao cho cong nghi¢p va dac biét 1a bi
xen 1an céc yéu td tu ban chu nghla & Mién
Nam trude khi dat nude thong nhat.

Tu tuong vé NTM nhu 14 nong thon xa
hoi chu nghia chi méi dung lai & loai hinh
ly tudng va chua dugc dinh hinh mét cach
5 rét. O Nghi quyét s6 41-NQ/TW niam
1981, tu tuong NTM 1a céi tao quan h¢ san
xuat cii, dem quan hé san xudt xa hoi chu
nghia (m&i) vao noéng thon két hop véi nang
cao doi sdng vat chat va van hoéa cho nhan
dan. Co6 thé két luan rang, NTM tuy duoc
nhic t6i nhung con chung chung, chua duoc
1am 13 vé noi ham khai niém. Viéc XDNTM
chi 13 mot thuét ngir gin thém véi phat trién
nong nghiép ma chua dugc lam rd mdt cach
doc lap va trong tam nhu hién nay.

Ké tir Pai hoi Pang IV, NTM xuit hién
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duy nhit mot lan ¢ Hoi nghi lan tha 11
(12/1981), nhung lai khong duoc xuét hién
trong bat ky vin ban nao tai Dai héi Pang
V (3/1982). Thuit ngit nay chi xuat hién
mot lan duy nhat trong Nghi quyét 06-
NQ/TW tai Hoi nghi lan thi 3 khoa V vé
“Phwong huéng, nhiém vu kinh té - xa hoi
nam 1983 va mirc phan ddu dén nim 1985
(ngay 10/12/1982). Trong van kién nay,
NTM ciing chua duoc cung cip thém y
nghia nio mdi, ngoai viéc gin két vdi “xa
hoi chu nghia”.

Trong giai doan 5 nam 1981 - 1985, cd
mot bai phat biéu kha quan trong cua dng
Vii Oanh - Uy vién Trung uwong DPang,
Trudéng Ban Nong nghi¢p Trung uong tai
Ho6i nghi chuyén khao vé néng thén cia
Vién Xa hoi hoc (16 va 17/4/1984). Bai phat
biéu d3 nhan manh viéc qua tdp trung vao
nhiém vu phat trién kinh té (tc phat trién
nong nghiép) ma chua tap trung van dé xa
hoi: “Ching ta c6 khuyét diém 1a con coi
nhe van d& x3 hoi. Coi nhe van d& xa hoi 1a
chua thau sudt, chua hiéu toan dién muc tiéu
ciia Pang”. Pay co thé 13 nhan thirc budc
ngodt cta lanh dao Pang lic d6 trong gin
viéc phat trién nong nghiép véi XDNTM.

Ong Vii Oanh ciing da chi ra cac van dé
XDNTM, nhu: gin trinh d¢ san xuat, khéi
luong va chat luong san pham hang hoa véi
phat trién dan sb; dua ra chinh sach tiéu
ding hop 1y; 4p dung vin héa vao doi sdng,
san xuat; thu hit nhan luc dic biét 1a thanh
nién & lai nong thon dé phat trién san xuat
ndéng nghiép. Nhitng ¥ tudng ndy phan nao
gitp dinh hinh quan diém vé NTM sau nay.

Tu tuong vé NTM lai khong dugce tiép
tuc xdy dung & ky dai hoi “D6i mai” 1986.
Thuat ngit NTM khong mot 1an xuat hién
trong cac van kién dai hoi Dang cling nhu
cac Hoi nghi BCH Trung wong sau Dal hoi
Pang VI. Viéc phat trién nong thon van chi
dimg lai ¢ viéc phat trién kinh té hon 1a
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nhéan manh ca van dé xa hoi.

3.2. Giai doan so thanh 1991 - 2005

Co thé xem tu tuong vé XDNTM bit
dau dinh hinh mot cach hé théng tir Pai hoi
Dang lan ther VII (6/1991).

Trong B4o céo chinh tri cia BCH TW
Dang tai Dai hoi VII, thuat ngi XDNTM
duogc nhic téi 2 lan, nhung ndi dung thi
cling chua c6 gi mdi so voi viéc st dung
thudt ngtr nhitng nam trudc d6. NTM xa hoi
chu nghia dugc nhéc lai véi nghia 1a mdt
nhiém vu bén canh phat trién nong nghiép.
Noi dung NTM ciing chua c¢6 gi 0 rang
ngoai viéc dugce xac dinh 1a cac van dé xa
hoi bén canh cac van dé kinh té: “...clng
v6i chinh quyén va cic doan thé chiam lo
cac van dé xa hoi va XDNTM”.

Tuy vay, c6 hai van kién quan trong
duoc thong qua trong ky Pai hdi Dang VII.
Nghi quyét Pai hoi Pang VII théng qua
“Chién lugc 6n dinh va phat trién kinh té xa
hoi dén nam 2000, ngay 27 thang 6 nim
1991, trong do, thuat ngir NTM da Xuét
hién 6 lan, trong s6 22 lan xuét hién cua
thuat ngir nong thén. C6 may diém can chu
y Vé tu tuéng XDNTM trong van Kién nay.

(1) NTM gan véi phét trién ndng nghiép
duoc nhin manh 1a nhiém vu quan trong
hang dau trong giai doan 1991 - 2000 “dé
6n dinh tinh hinh kinh t& - x3 hoi”; (2)
XDNTM chu trong vai tro cua hd nong dan
va cu dan néng thon. Cu thé, tiém nang cua
cac ho nong dan can dugc khoi day trong
khi phat trién kinh té. Viéc nhan manh vai
tro nong dan vai tu cach 1a nguoi chu va
huong loi ciia qua trinh XDNTM dugc nhic
lai trong Cu:ong linh (1991) Vé lam rd trong
Nghi quyet 26 (2008); (3) vin d& xay dung
két cau ha tang kinh té x4 hoi 6 NTM duoc
Nha nudc dau tu, hd tro; (4) NTM duoc gin
chat véi “van hoa mai”, “tién bd xa hoi”
nhu gido duc, sttc khoe, ngheéo doi; (5) van
dé NTM ciing gan véi viéc quy hoach xa
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hoi nong thon mot cach hop 1y dé 1am nén
cho phat trién kinh té.

Nhu vay, cac dic trung cia NTM di bat
dau duoc dinh hinh 16 rang hon, chir khong
chi dimg lai 14 cac van dé xa hoi chung chung
bén canh van dé phat trién kinh té nita.

bac biét, viecc XDNTM la mot trong
nhiing trong tdm cua “Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia
xa hoi” (1991). Trong Cuong linh, thuat
ngit XDNTM xuit hién 2 lan. Trong do,

“phat trién nong - l[&m - ngu nghiép gan vaéi
cong nghiép ché bién va XDNTM la nhiém
vu quan trong hang dau dé 6n dinh tinh
hinh kinh t€ - xa hoi” dugc xem 1a mot
trong nhitng dinh hudéng 1én vé chinh sach
kinh té, xa hoi, qudc phong - an ninh, d6i
ngoai trong thoi ky qua do.

Mot trong nhitng nhan manh cia Cuong
linh chinh 1a viéc x&c dinh vai tro6 ciia nong
dan gin v6i XDNTM. Trong khi giai cip
cdng nhan duoc xac dinh 1a giai cap tién
phong trong xay dung chu nghia xa hdi, doi
ngil tri thirc 1a ngudn luc tri tué va nhan tai
cho dat nudc, thi nong dan 1a luc luong co
ban trong XDNTM. Day la tu tudng co ban
dinh hinh cai goi 1a “vai tro chu thé” cua
nong dan trong xay dung phat trién kinh té -
xa hoi cua Pang dé ra mot cach hé théng
trong Nghi quyét 26-NQ/TW.

Trong Nghi quyét 02-NQ/HNTW vé
“nhiém vu va giai phap 6n dinh, phat trién
kinh té xa hoi trong nhitng nam 1992 -
1995, ngay 4 thang 12 nam 1991, thuat ngtr
XDNTM xuét hién 3 1an. Cac van dé gin
v6i NTM trong Nghi quyét 02 cha yéu lién
quan dén cac giai phap 6n dinh va phat trién
kinh t& x4 hoi giai doan nay cht chua bd
sung ndi dung gi mai so véi trude do. Vi
du, gin XDNTM voéi vai tro cia “hd xi
vién” véi tu cach 1a “don vi kinh té tu chu”,

Mot trong nhiing diém quan trong ma
Nghi quyét 02 dua ra chinh 1 “dé tao moi

truong va diéu kién thuan loi cho kinh té
tap thé va ho xa vién, kinh té ho ca thé va tu
nhan phat trién san xuéAt kinh doanh,
XDNTM”, thi can giai quyét cic vudng
mic, trong d6 c6 van d& rudng dat. C6 thé
xem day 1a co so dé xay dung Luat Dét dai
stra d6i 1993 va Luat Dat dai 2003.

Sau DPai hoi Pang VII, phai toi Nghi
quyét 05 thi tu twong vé NTM duogc phat
trién 1én mot budc maoi, c6 hé théng hon.
Nghi quyét 05-NQ/HNTW tai Hoi nghi 1an
thir nam khoéa VII (ngay 10 thang 6 nam
1993) vé “tiép tuc d6i méi va phat trién
noéng thon” di tiép tuc phat trién tu tudng
vé NTM. Thuat ngit XDNTM duoc xuét
hién 4 1an trong Nghi quyét nay.

Trong d6, 1an dau tién sau khi dat nudc
thdng nhat, Pang di duva XDNTM 1én trudc
lam mot phong rong, trong d6 hoat dong
kinh té chi 1a mot khia canh. Diéu nay khac
han v&i cac van ban trudc d6, chi xem
XDNTM la mot nhiém vu theo sau nhiém
vu phat trién kinh té. Quan diém nay xuét
hién trong muc “muc tiéu dén nim 2000”
ciia “d6i ma&i va phat trién nong nghiép,
nong thon”. XDNTM da dugc xem xét la
mot nhi€ém vu téng quat. Noi cach khéc,
XDNTM khéng chi don thuan 1a giai quyét
cac van dé xa hoi theo sau phét trién kinh
té, ma 1a xdy dung mot xa hoi tong thé
(societal development) trong twong quan
v6i xi hoi do thi, bao gdm nhleu khia canh
kinh té, vin hoa, co so ha tang, nhu ciu x4
hoi cua ndng dan, h¢ théng chinh tri, dan
chu, cong bang xi hoi, doan két xa hoi, trat
tu xa hoi, quéc phong, an ninh, moéi truong
sinh thai, quy hoach. Cling trong van kién
nay, vai trd ctia cac hoi doan thé chinh trj -
x4 hoi duoc nhan manh, trong do, vai tro
cia Hoi nong dan 1a then chét trong
XDNTM - mét sy khang dinh lai quan diém
xem nong dan déng vai tro chi thé trong
phat trién nong thon. C6 thé thay, cac khia
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canh ndy sau nay dwoc nhic t6i trong Bo
tiéu chi Qudc gia.

T6i Pai hoi Pang 1an thi VIII (1996), su
phat trién chinh sach vé NTM lai bi ngit
quing theo nghia khong c6 su dau tu cong
phu nao vé chinh sach NTM.

Bao cdo Chinh tri cuia BCH Trung wong
bang khoa VII tai Bai hoi VIII chi duy nhét
mot 1an nhic téi NTM, nhidn manh viéc
“Xay dung két cdu ha ting kinh t& va xa
hoéi, tung budc hinh thanh NTM van minh,
hién dai” 1a mgt trong nhitng trong tam cua
cong nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép
va noéng thon sau 10 nim d6i méi. Pang
ngac nhién 1a Bio cédo “Phuong hudng,
nhiém vu ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi 5 nam 1996 - 2000” tai dai hdi nay lai
khong mat lan dé cap dén XDNTM nhu céc
van kién Pai hoi Pang lan tha VII va cac
héi nghi trung wong trudc d6. Cac hoi nghi
BCH Trung vong sau dé6 cia Pai héi Dang
lan thtr VIII ciing khong mot 1an nhic t6i
viéc XDNTM.

Tir Pai hoi Pang lan tha IX nam 2001,
cac van kién quan trong dugc thong qua tai
dai hoi nhu Chién luoc phat trién kinh té xa
héi 2001 - 2010, Bdo cdo Phuong hudng,
nhiém vu ké hoach phat trién kinh té x3 hoi
5 nam 2001 - 2005 déu chwa dé cap dén
thudt nglr NTM hay XDNTM.

Tuy nhién, Hoi nghi lan thtr 5 cua Ban
Chap hanh Trung vong Péang khoa IX ngay
2 thang 3 nam 2002 da thong qua 5 nghi
quyét khac nhau, trong d6 c6 Nghi quyét vé
“Pay nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghiép, ndong thon thoi ky 2001 - 2010”7
(goi tit 1a Nghi quyét sb 12-NQ/TW) da lan
dau sau 6 nam ké tir Pai hoi Pang VIII dé
cap dén thuat ngit NTM va XDNTM (xuét
hién 1 1an trong toan van ban). Tuy ndi dung
XDNTM chi nhic qua kha so sai so voi
Nghi quyét 05-NQ/HNTW (1993), nhung
Nghi quyét s 12 di dinh huéng gin “phat
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trién san xuat hang hoa va XDNTM”. Viéc
gian NTM véi phat trién kinh t& hang hoa
cho thiy budc chuyén rd rét trong tu tudng
phat trién kinh té xa hoi ctia Pang Cong san
Viét Nam, tir kinh té tap trung bao cip sang
kinh té thi truong. Thay déi quan hé san
xudt cli, sang quan hé san xuit theo nén
kinh t& hang hoa thi truong sé& tao ra budc
ngodt trong phat trién mot xa hoi NTM.

3.3. Giai dogn hinh thanh va trién khai
XDNTM 2006 - nay

Tai Pai hoi DPang X (2006), thuit ngir
XDNTM da xut hién 3 lan trong “Béo c4o
Phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té
xa hoi 5 nam 2006 - 2010”. Trong do, Bao
cdo khang dinh viéc “phat trién kinh t&”
phai di cung voi XDNTM. Nhiém vu
XDNTM dugc xac dinh 13 két cau ha tang,
cac van dé xa hoi birc xdc.

Mot trong nhiing diém quan trong trong
“Phuong hudng” nay 1a viéc lan dau tién dé
xudt viéc xay dung chuong trinh XDNTM:
“T6 chirc chuong trinh XDNTM nham xay
dung céac lang, x4, 4p, ban co cudc sdng vin
minh, sach dep, gén v41 viéc hinh thanh cac
khu dan cu d6 thi hoa”. Quan diém nay co
thé dugc xem 1a co s& dé xay dung Nghi
quyét s6 26-NQ/TW “tam néng” va
CTMTQG XDNTM.

Dua trén co s¢ van ki¢n Pai hoi Pang X,
Nghi quyét 26-NQ/TW 1a mot budc ngoat
quan trong trong qud trinh xdy dung tu
tuong vé NTM va XDNTM. Nghi quyét
nay da dua ra quan diém kha toan dién vé
méi quan hé giita nong nghiép, nong dan va
nong thon. Trong do, NTM xuét hién 9 lan,
XDNTM xuit hién 7 1an. Van ban nay da
xac dinh nhitng quan diém phét trién quan
trong sau day:

Mot 13, gin chit nong nghiép, nong dan
va ndng thon voéi nhau. Trong do, ndng
nghiép 12 mot nganh kinh té bén canh cong
nghiép — xay dung va dich vy, néng dan véi
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tu cach 1a lyc Iugng xa hoi, bén canh cac
giai cp, tang 16p khac nhu cong nhén, tri
thirc, thwong nhan, v.v.. va nong thén véi tu
cach Ia mdt khu vuc xa hdi bén canh khu
vuc d6 thi. Nong dan 13 “chu thé cia qua
trinh phét trién” tic 1 trung tdm, 1a cha
dao, 13 luc lwong dan dau trong viéc phat
trién nong nghiép, néng thén. NTM duoc
xay dung phai gin chit voi viéc phat trién
kinh té cong nghiép, dich vu va do thi. Nhu
vay, so véi Cuong linh (1991) thi vai tro cua
nong dan dugc xac dinh mot céch rd rang hon.
Nong dan dugc xem la lyc lugng dugc dau tu
dé co thé “dong vai tro 1am cha NTM”.

Hai &, Nghi quyét ciing 1am 16 céc khia
canh cia NTM gdm két c4u kinh té - x3 hoi,
co cau kinh té, quy hoach xa hoi, su on
dinh, van hoa, dan tri, méi truong sinh thai
va hé thdng chinh tri. Quan diém nay dat co
s& cho viéc XDNTM mot cach toan dién.

Ba 13, NTM can dugc hiéu 1a mot trang
thai phat trién cdp cao, chir khong phai 12 xa
hoi ndng thon hién tai. Co nghia l1a, dé dat
dén trinh d0 NTM thi hién tai phai “xay
dung xa hoi néng thén 6n dinh, hoa thuén,
dan chu, c6 doi séng vin hoa phong phu,
dam da ban sic dan toc” va chi c6 duge nhu
vay thi mdi co thé “tao dong luc cho phat
trién nong nghiép va XDNTM, nang cao
doi séng nong dan”. Tic NTM 13 muc tiéu
phia trude cua xa hoi nong thon hién nay.
Nhu vay, xa hoi nong thon s€ dugce phan ra
thanh dat/khong dat NTM. Dé lam rd hon
viéc dat dugc NTM, Nghi quyét da cu thé
hoéa thanh muc ti€u cho céc ching phat
trién. Vi du dén nam 2010, thi “trién khai
mdt budc chuong trinh XDNTM?”, dén nim
2020 thi “sd x4 dat tiéu chuan NTM khoang
50%”. Nghi quyét cling xac dinh can phai
“Thuc hién chuong trinh XDNTM véi céac
tidu chi cy thé” va céc tiéu chi nay ciing can
xem xét dén dic trung vung mién, dic biét
la cac xa vung cao va dac biét kho khan.

Bon la, wu tién phat trién két ciu ha tang
lam co s& cho cac linh vuc khac: “Trién khai
chuong trinh XDNTM, trong do6 thuc hi¢n
xay dung két cAu ha ting di trudc mot bude”.

Nhu vay, Nghi quyét 26 chinh 1a co s&
dé xdy dung chwong trinh muc tiéu qudc
gia vé XDNTM va céc chinh sach lién quan
sau nay.

Dua trén Nghi quyét 26, Chinh phu da ra
Nghi quyét 24/2008/NQ-CP ngay 28 thang
10 nim 2008 vé& “Ban hanh Chwong trinh
hanh dong cua Chinh phu thuc hi¢én Nghi
quyét Hoi nghi lan thtr 7 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa X vé nong nghiép,
noéng dan, nong thon”. Nghi quyét 24 da
chinh thirc chuyén dudng 16i phat trién cua
Dang thanh chuong trinh hanh dong, hay
noi cach khac, chuyén tir 1y thuyét thanh
thuc hién trén ca nude. Nghi quyét 24 da cu
thé héa Nghi quyét 26 vao 5 muc tiéu
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu,
gom x4y dung nén nong nghiép toan dién
theo hudng hién dai, san Xuét hang hoa 16n;
tap trung dao tao ngudn nhan lyc & ndng
thon; nang cao doi sdng vat chat va tinh
than ciia dan cu nong thon; hoan thién dong
bo két cau ha tang kinh t& - xd hoi nong
thon; va nang cao ning luc phong chdng
giam nhe thién tai. V&1 cac muc tiéu do,
Chinh phu da xac dinh 5 nhém nhi¢m vu
cha yéu gdm: théng nhat nhan thirc, hanh
dong vé nong nghiép, nong dan, nong thon;
xay dung cic chuong trinh MTQG dén nim
2020, trong d6 XDNTM la mdt trong ba
chuong trinh MTQG bén canh chuong trinh
“thich mg v6i su bién d6i khi hau”, va
“dao tao ngudn nhan lyc ndéng thén”; nang
cao chat luong quy hoach va quan 1y quy
hoach. Vi duy, nhu sir dung dét, giao thong,
thuy loi, co cdu nong - 1am - ngu; xay dung
cac d& 4an chuyén nganh nhu phat trién
nganh tréng trot, chan nuoi; va nhom du an
luat va chinh sach nhu tiép tuc stra d6i Luat
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Pit dai, v.v..

Trong viéc xdy dung CT-MTQG vé
XDNTM, Bo NNPTNT dugc giao lam
nhi¢m vu chu quan, trong do, cac co quan
phdi hop gébm 10 bd: Ké hoach va Pau tu,
Tai chinh, Tai Nguyén va Mai trudong, Giao
théng van tai, Xay dung, Cong Thuong,
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Gido
duc va Pao tao, Y té, Thé duc thé thao, Uy
ban Dan toc, va cac UBND tinh, thanh phé.
Nhu vay, viéc xdy dung va thuc hién
chuong trinh NTM yéu cau sy tham gia va
phéi hop hét stc chit ché giita nhiéu bo,
ban, nganh va co quan chinh quyén & cac
cap khéc nhau.

Trén co s& Nghi quyét 24 va 26, ngay 16
thang 4 nam 2009, Thu tudng chinh phu
dua ra Quyét dinh 491/QD-TTg “Vé viéc
ban hanh B tiéu chi Qubc gia vé
XDNTM”. Theo sau d6 la Thong tu
54/2009/TT-BNNPTNT ngay 21 thang 8
nam 2009 vé “Hudng dan thuc hién Bo tiéu
chi qudc gia vé NTM”. Ngay 4 thang 6 nam
2010, Thu twéng Chinh phu ky Quyét dinh
“Phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qudc gia
vé XDNTM giai doan 2010 - 20207, trong
d6é néu rd cac muc ti€u chung va muc tiéu
cu thé dén nam 2020. Vi dy, cac muc tiéu
cu thé nhu dén ndm 2015, 20% s xa dat
tiéu chuan NTM, dén ndm 2020, 50% sb xa
dat tiéu chuan. Cac noi dung cu thé cua Bo
tiéu chi dugc dua vao chuong trinh thuc
hién, gém muc tiéu cu thé, cac noi dung co
ban va viéc phan cong cho cac bg, ban,
nganh quan ly thyc hién. Tdi ngay 20 thang
9 nam 2010, Ban chi dao Trung uong
CTMTQG XDNTM di théng qua Ké hoach
s0 435/KH-BCDXDNTM “Trién khai
Chuong trinh myc tiéu qudc gia XDNTM
giai doan 2010-2020”. Cung v6i Quyét dinh
s6 1013/QD-TTg vé thanh 1ap BCD TW
CTMTQG vé XDNTM giai doan 2010 -
2020, Ké hoach nay chinh thuc thanh lap
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Thuong truc Ban chi dao (BCD) Trung
wong, Vin phong diéu phdi chuwong trinh
(CT), cac BCD cap tinh, huyén/thi xa va cip
x4 dé trién khai va thyc hién chuong trinh.

Bo tiéu chi qudc gia vé NTM nhu di
phan tich trén di duogc sira ddi, bd sung véi
Quyét dinh sb 342/QD-TTg ngay 20 thang
2 ndm 2013 cua Thu tuwéng Chinh pha. bi
sau Quyét dinh nay 13 Théng tu
41/2013/TT-BNNPTNT “Huéng dan thuc
hién Bo tiéu chi qudc gia vé NTM” lam rd
hon cach thirc dat chuan NTM. DPiém dang
chu y 1a khi dua ra Bg ti€u chi, thi Thu
tuéng Chinh phu ciing xac dinh rang “Bo
tiéu chi s& dugc diéu chinh phu hop voi
diéu kién kinh té, xa hdi ciia dat nudc va
timg thoi ky” (Quyét dinh 491/QD-TTg).
Piéu 3, Thong tu 54/2009/TT-BNNPTNT
cling nhan manh vai trd chii dong va linh
hoat cua tung tinh. Viéc xét va cong nhan
x4 dat chuan NTM ciing vi vy dya vao Bo
tiéu chi Qudc gia cing voi cac tiéu chi bd
sung cua timg tinh (Piéu 23, Thong tu 54).

4. Két lun

Nhu vady, qua trinh manh nha va hinh
thanh céc quan diém Iy thuyét va hanh dong
thyc tién vé NTM va XDNTM trai qua
nhiéu bién chuyén lich sir. Dang dong vai
tro 1a chu thé dwa ra va diéu chinh dudng
16i phat trién dai han, Chinh phu cu thé hoa
thanh chuong trinh hanh dong va chi dao
thyc hién, Van phong diéu phéi va Bo
NNPTNT tryc tiép diéu phdi va danh gia,
cac cap chinh quyén, dic biét 1a cap x4 truc
tiép thuc thi va bao cdo. Khai niém NTM
du xuét hién tir rat som, nhung da co6 su
thay ddi va tién hoa nhidu mat, tir chd 1a
mot khai niém don 1¢ thudn tay vé quy
hoach, con 1y thuyét va mo hd, trd thanh
mot khai niém toan dién, bao quat va duogc
cu thé héa téi muc co thé do luong duoc.
D6 1a mot qua trinh phat trién cta chinh
sach, gan chit ché véi sy phat trién kinh té -
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x4 hoi va chinh tri clia dat nudc. Bai viét
nay 1a tién dé dé cho cac nghién ciru tiép
theo nhu di sdu tim hiéu mdi quan hé giira
cac sy kién chinh trj - Kinh té - x hoi ddi
v6i viée diéu chinh, bd sung, xay dung méi
chinh sach, hodc tim hiéu céac tac dong cua
cac chinh sach ¢ mdi thoi ky ddi véi tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi, v.v..
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