Thé ché chinh tri cong hoa

Luu Vin Quéng *

Tom tit: Thé ché chinh tri cong hoa c6 nhiing gia tri mang tinh phd bién; no tao ra

mdt co ché dan chu 6n dinh, quyén lyc nha nudc duge gidi han va kiém soat, tinh

phép ly va tinh chuyén moén hoa cao. Bén canh do, to chic bd may nha nudc cla cac

nudc theo thé ché nay ciing c6 nhiing van dé dang quan tam. DB6i v&i md hinh cong

hoa dai nghi, quyén lyc cuia nghi vién dugc cho la qua 16n, thoi gian dua ra cac quyét

dinh thuong cham va chinh phu thiéu sy 6n dinh. P6i voi mé hinh cong hoa tong

thdng, quyén luc duoc trao cho tong théng rat 16n, co kha ning xay ra cac bé tic chinh

tri khi qudc hoi va tong thong khong cing mot dang. O mé hinh cong hoa ludng tinh,

tinh trang “cting chung séng” giita téng thong va thu tudéng thudc vé hai dang khac
nhau ciing tao ra nhimg diém nghén trong qua trinh hoach dinh chinh sach.
Tir khéa: Thé ché chinh tri cong hoa; dai nghi; téng théng; ludng tinh; kiém soét

quyén luc.

1. Sw hinh thanh va t6 chirc by may
nha nudc

1.1. Thé ché chinh tri cong hda dai nghi

Xét vé mat lich st, thé ché cong hoa dai
nghi c6 ngudn gdc tir thé ché quéan chu dai
nghi cia Anh. H¢ thong nay hién duoc ap
dung twong déi phd bién trén thé gidi.
Ngoai nhitng qudc gia von 1a thuodc dia cua
Anh, nhu Singapore, An D thi nhiéu quoC
gia khac ciing 4p dung mo hinh nay, chang
han nhu Ptrc, Tay Ban Nha...

V& mit 1y ludn, thé ché cong hoa dai
nghi dugc thiét ké dua trén 1y thuyét tam
quyén phén lap, theo do, giita cic co quan
quyén lyc nha nuéc co sy phan cong va
kiém soat 1an nhau. Tuy nhién, sy phan
quyén gitra cac nhanh dugc to chirc dudi
hinh thirc mém déo.

Trong bd may nha nudc & nhing qubc
gia theo md hinh cOng hoa dai nghi, nguoi
ding dau nha nudc (tong théng) va nguoi
dung dau hanh phép c6 sy tach biét. Nguoi
dung dau nha nudc khong co thuc quyén,

khong nhan dugc sy uy quyén truc tiép tu
dan, ma thudong do qudc hoi, hodc dai cir tri
tir cac khu vuc bau cir bau ra, tuy theo quy
dinh cua timg nudec.

O céac nuac nay, co quan lap phap
thuong la quoc héi ludng vién. Ha vién dai
dién cho nguoi dan, do dan bau ra truc tiép
tai cac don vi bau cir. Thuong vién c6 vi thé
quyén luc kém hon, vi thuong dai dién cho
cac tiéu bang, hodc cac ving lanh thd.

Trong hé théng cong hoa dai nghi, nguoi
ding dau chinh pha 1a thi tuéng, do ha
vién bau va tong thong phé chuan. No6i cach
khac, sau cudc bau cir ha vién, thu linh cua
dang da s6 trong ha vién s& dung ra thanh
lap chinh phu. Pang kiém soat nhanh lap
phap, dong thoi s& kiém soat ludn ca nhanh
hanh phap.

®) Pho gi4o su, tién si, Vién Chinh tri hoc, Hoc vién
Chinh trj qudc gia H) Chi Minh. Nghién ctru ndy dugce
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Ha vién ciing 14 co quan phé chuan céc
thanh vién cua chinh pha. Do d6, chinh phu
phai chiu trach nhiém tap thé trude nghi
vién, thuong xuyén chiu sy giam sat va phai
giai trinh trudc nghi vién.

Trong mo hinh nay, su phan l1ap gitta cac
nhanh quyén luc khong triét dé, vi chinh
pha va quéc hoi déu do mot dang kiém
soat. Thuong thi trudc khi trg thanh bo
truong trong chinh phu, mot nguoi phai la
nghi sy quéc hoi. Do d6 nhéan su cta nhanh
lap phap va nhanh hanh phép thuong trung
véi nhau. Muac d6 kiém soat ctia nhanh lap
phap dbi v6i nhanh hanh phap do vay ciing
bi han ché.

Thuc hién quyén tu phap trong thé ché
cong hoa dai nghl chinh 1a hé thong toa an,
gom tod 4n t6i cao va tod an cac cap Mot
sO nu:(yc c6 tod bao hién riéng. O nhiing
quoc gia khong co toa nay, ha vién thuong
nam quyén phan xu tinh hop hién ciia mot
dao ludt, hay mdt hanh dong cua chinh phu.

DPdi v6i cac thAm phan, tinh doc 1ap va
sy tinh thong nghé nghiép 1a nhing yéu cau
hang dau. Pé dam bao tu cach doc lap va
khach quan trong qua trinh xét xir, cic thim
phan thudong khong phai do dan bau, ma do
thi tuéng dé cir va tong thdng bo nhiém véi
nhiém ky sudt doi, hodc dai han.

Vé t6 chirc bd may, gitta mod hinh quan
chu dai nghi va cong hoa dai nghi vé co ban
cé su tuong déng, ngoai trir su khac biét vé
hinh thirc nguyén thi qudc gia (mdt bén
nguyén thu qudc gia dugc thira ké, bén kia
nguyén thu qudc gia duge qudc hoi, hodc
dai cir tri bau).

1.2. Thé ché chinh tri cong hoa tong thong

Qudc gia dau tién xdy duyng mo hinh
cong hoa tong théng 1a My. Cac y tudng
thiét ké chinh ctia mé hinh nay dugc dat ra
tai Ho1 nghi 1ap hién & Philadelphia vao
mua he nam 1787. Trén co s& phan tich cac
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thé ché chinh tri hién c6 trén thé gidi, cac
dai biéu tham du hoi nghi d& phan tich diém
manh, diém yéu cua tirng mod hinh va chi ra
nhimg diém thich hop ma nudc My can ké
thira. Ké tir thoi diém d6, mot thé ché cong
hoa tong théng da dugc hinh thanh va phat
trién cho dén ngay nay.

Hé thong tong théng ap dung 1y thuyét
tam quyén phan ldp mot cach triét dé nhat.
Ba co quan 1ap phép, hanh phap va tu phap
duoc t6 chirc theo co ché “kiém ché va dbi
trong” nham ngan ngira sy lam dung quyén
luc cta cac nhanh quyén luc noi chung va
cia nhitng ngudi cdm quyén ndi riéng.
Chinh vi vdy, mot sd nha nghién ctiu goi
nén chinh tri My 1 nén chinh tri cta nhimng
“ngoai bi¢t”. MO hinh nay vé sau duoc
nhitng qudc gia chiu anh hudng ciia My ap
dung, nhu Brazil, Venezuela, Philippine,
Indonesia, Nigeria,... Xét v& mirc do phd
bién, thé ché cong hoa tong thong khong
duoc ua chudng béng thé ché dai nghi.

Trong hé thong tong thdng, nguyén thu
qudc gia dong thoi 1a ngudi dung dau hanh
phap. Su phan quyén giita cac nhanh quyén
luc dugc 4p dung mot céch trigt dé. Quyén
lap phap thudc vé nghi vién, quyén hanh
phap thudc vé tong théng, va quyén tu phap
thudc vé toa an. Cach phan chia nhu vay
dua trén co sé hé thong uy quyén: qubc hoi
va tong théng duoc bau theo nhiing cach
thirc khac nhau.

Nghi vién duoc t6 chirc thanh thuong
vién va ha vién. Nhu truong hop ctia My,
ha vién dai dién cho céc don vi bau cir &
cac bang duogc tinh todn dua trén ty 1€ dan
s0. Trong khi d6, thuong vién dai dién cho
cac bang. Mdi bang khong ké dan sb it
nhiéu, dién tich 16n hay nho, déu co 2
thuong nghi sy. Brazil cling 4p dung quy
tac trong tuy, mdi bang va ving lién bang c6
3 thuong nghi s§. Céu trac thuong vién 1a
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thé ché tiéu biéu cho cac qudc gia lién bang,
dai dién cho quyén lgi ctia cac bang.

Trong twong quan quyén lyc giita hai
vién, ngoai trir truong hop MV - hai vién co
quyén luc ngang nhau - ¢ cac qudc gia con
lai, thuong vién thudng co quyén lyc thip
hon so véi ha vién.

Trong hé thong nay, tong thong do ngudi
dan bau tryc tiép, hodc gian tiép. Vi khong
do qudc hoi bau, nén tong théng khong thé
bi quéc hoi phé trudt. Mac du vay, téng
théng van c6 thé bi luan t6i néu cb ¥ lam
sai, hodc c6 cac hanh dong vi hién.

Diém khac biét quan trong giita hé thong
cong hoa tong thong va hé théng cong hoa
dai nghi 13 ¢ chd, tong thong 13 ngudi chiu
trach nhiém c4 nhan trude toan dan, trong
khi thu tuéng va cac bd truong trong hé
théng cong hoa dai nghi chiu trach nhiém
tap thé trude quéc hoi. Cac bd trudng trong
hé thdng tong théng hoat dong gibng nhu
cac thu ky gitp viéc cho tong théng va chiu
trach nhiém trudc téng théng. Mic du vy,
tong thong ciing khong thé tiry ¥ bd nhiém
cac by trudng, ma danh sich nay trude do
thuong phai duoc qudc hoi phé chuan.

Nhanh thtr ba trong bd may nha nudc la
co quan tu phap. Co quan ndy cd cac nhiém
vu chi yéu, nhu bao vé hién phap thong qua
hoat dong xét xu cac vi pham; giai thich
hién phap va phap luat; kiém ché cac thiét
ché khéc trong hé thong chinh tri.

Hé théng tu phap bao gdm ca toa an tdi
cao va hé thong toa an cac cép. Thong
thuong, trong hé thong nay, toa an tdi cao
vira 13 toa bao hién vira 1a tda phuc tham t6i
cao. Cac thim phéan cua toa toi cao duoc
nghi vién phé chuin va tong thong bd
nhiém tuén theo cac tiéu chuan vé chuyén
mon, nghiép vu va c6 nhiém ky sudt doi,
hogc bo nhiém lau dai, dé dam bao su doc
l1ap, khach quan, chi tudn theo phdp luat

trong qua trinh xét xir.

1.3. Thé ché chinh tri cong hoa luing tinh

Thé ché cong hoa ludng tinh (con goi 1a
thé ché hdn hop) bao ham dic diém cua ca
thé ché cong hoa téng thdng va cong hoa
dai nghi. Qudc gia dau tién ap dung méd
hinh nay 1a Phap. N6 1a san pham duogc tao
ra tir hoan canh thyc té cia quéc gia nay.
Lich sir hién phap ciia Phap duogc bét dau tir
cudc cach mang nam 1789. Trong thoi gian
tir 1789 dén 1958, nudc nay da trai qua 12
ché do chinh tri véi 16 ban hién phap khéc
nhau, trong d6 c6 5 nén cong hoa. Cac xu
hudng chinh tri thay d6i hét strc ning dong
da tao ra su bt 6n cho nén chinh tri Phap.
Su bé tic chinh tri chi duoc giai quyét khi
tuéng De Gaulle 1én nim quyén va khoi
xuéng viéc viét mot ban hién phap mdi,
cham dut tinh trang bat 6n kéo dai.

Néu nhu mo hinh dai nghi dugc xem la
phan quyén mém déo, mé hinh tong théng
dugc xem 13 phan quyén cung ran, thi mo
hinh cong hoa ludng tinh chinh 1a su két
hop cua cd hai, dem lai mdt sdc thai chinh
tri riéng biét...

Trén thé gidi, ngoai Phéap, con ¢6 cac qudc
gia nhu Phan Lan, Ba Lan, Sri Lanca,
Modambich... hién dang 4p dung mo hinh nay.

Trong thé ché cong hoa ludng tinh, co
quan 1ap phap chinh 1a qubc hoi, thuong
gém 2 vién: thugng vién va ha vién. Ha
vién dai dién cho déan cu tai cac don vi bau
cu, con thuong vién dai dién cho cac vung
lanh thd, céac tinh... Truong hop cia Phép,
thuong vién gém 321 thuong nghi sy dugc
bau ra tir cac vung bdi cac dai cu tri, co
nhi¢m ky 6 nam; trong khi do, ha vién gém
577 nghi s§ ¢6 nhi¢ém ky 5 nam, dugc nguoi
dan truc tiép bau ra tir cac don vi bau cur.

Cung véi qua trinh phat trién, thuong
vién ngdy cang mat dan vi thé quyén luc
ctia minh, do khong nhan dugc sy uy quyén
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truc tiép tor nguoi dan. Hién tai, thuong
vién Phap chu yéu hoat dong véi tu cach
mot co quan “tu van”, trong khi ha vién lai
thé hién vai trd vuot troi.

Diém dic trung ctia hé thng cong hoa
ludng tinh 13 su chia sé quyén hanh phép
giita thu tuéng va tong théng. Toéng thong
do ngudi dan truc tiép bau ra, con thu tudng
thuong 14 ngudi cua dang chiém da sb trong
ha vién. Su phan bd quyén luc giita hai
chtrc danh nay & mdi quéc gia co thé co su
khac biét.

2. Panh gia chung vé thé ché chinh tri
cong hoa

2.1. Nhiing gid tri phé bién

- Cdc cudc bau cir cho phép nguwoi dén
lya chon nguoi cam quyén va tao ra mot co
ché dén chii on dinh

Trong céc thé ché cong hoa hién dai,
viéc ap dung ché do bau cir theo nguyén tic
pho théng dau phiéu, trao cho ngudi dan
quyén lya chon nhitng ngudi cam quyén,
chinh 1a sy thyc hi¢én mot trong nhiing
quyén dan cha quan trong nhét ctia cong
dan. Viéc thiét 1ap mot chinh phi théng qua
sy uy nhiém quyén luc tir 14 phiéu cua
ngudi dan 1a mot gia tri ndi bat cua thé ché
cong hoa. O cac nuéc ap dung thé ché nay,
bau cir 1a phuong tién dé dat dugc su nhit
tri trong xa hoi bang con duong dan chu,
phi bao luc.

Tinh thudng xuyén ciia cic cudc bau cir
va tinh nhiém ky cta cac chtrc danh duoc
bau ¢ nghia réng, khong mét nha chinh tri,
mot dang phai nao dugc dam bao s& nim
gilt quyén lyc mai mai. Trong cudc choi
nay, bat ké dang nao pha bo “luat choi” déu
khong thé c6 chd dimg viing chic trong doi
song chinh tri.

V& thuc chét, dang thua cudc chép nhan
“ludt choi” khong phai vi ho trung thanh
hay ung hd cac chinh sach ctia dang cam
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quyén, ma 1a vi ho trung thanh vé&i hién
phap, v6i qué trinh dan chu va tinh hop
phép cua nha nudc.

Co ché bau ctr & cac nude ciing cho phép
ngudi dan loai bé cac nha chinh trj thiéu
nang luc, hodc bi tha hoa, loai bo cac dang
chinh tri thiéu kha niang hanh dong, hoic
khong biét giir 101 hira, déng thoi cho phép
ngudi dan lya chon nhitng nguoi thay thé
c6 pham chat va trf tué xtimg dang hon.

- Quyén lyc nha nuée dwoe gi6i han
trong nhitng pham vi nhat dinh

Trong nén chinh tri hién dai, cac y tudng
cua chu nghia tu do c6 ¥y nghia quan trong.
N6 tré thanh nén tang cho viéc xay dung 1y
thuyét tam quyén phan 1ap va thiét ké bo
may nha nudc trong cac thé ché chinh tri
cong hoa.

Trong céac thé ché cong hoa, pham vi cua
quyén luc nha nude dugc thé hién trong
hién phap. Bé dé phong truong hop cac
dang phai, luc lugng chinh tri lén cAm
quyén tim cach mo rong pham vi quyén luc
theo y minh, xdm pham quyén tuy do ca
nhan cia cong dan, cac qudc gia déu quy
dinh cac thi tuc sira d6i hién phap doi hoi
su déng thuan cao cua nguodi dan véi mot
quy trinh hét st than trong. Nhiéu qubc gia
con yéu cau viée sira doi hién phap, du 1a
toan bo hay mot vai diéu khoan, déu phai
nhan dugc su déng tinh cta da sé nhan dan
thong qua tha tyc trung cau dan y. Triét 1y
chinh tri ¢ day dugc tuyén bd rd rang:
quyén Iyc ciia nguodi dan 1a tdi thuong.
Chinh nguoi dan s& quyét dinh cach thirc to
chtrc bo may, mirc d6 uy quyén, ciing nhu
pham vi tham quyén ciia nha nudc.

- Co ché kiém soat quyén lec chdt ché
gitta cdc co quan trong bo may nha nwoc

Nhu da néi, viéc thiét ké co ché kiém
soat quyén lyc nha nuée & cac nudc theo
thé ché cong hoa duoc dua trén 1y thuyét
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tam quyén phan lap. T6 chitc b may nha
nude theo 1y thuyét nay hién dugc phan
thanh ba mo6 hinh chinh: cdng hoa dai nghi
(ké ca quan chu dai nghi va céng hoa dai
nghl) v6i su phan quyén mem déo; cong
hoa tong théng v6i sy phan quyén cung rdn
va cong hoa ludng tinh chinh 13 su két hop
ctia ca hai mo hinh ké trén.

Trong md hinh cong hoa dai nghi, vé
nhan su, gitta co quan 1ap phap va co quan
hanh phap khoéng c6 su tach bach. Tuy
nhién, chinh phu chiu trach nhiém trudc
qudc hoi va co thé bi qudc hoi bo phiéu bat
tin nhiém. Tda an tdi cao (hodc tda bao
hién) c6 quyén phu quyét cac luat cia qubc
hoi va cac quyét dinh cua thu tuéng néu nd
trai v6i hién phap. Mic du khong co su
phan quyén mot cach triét dé, nhung trén
thuc té, su kiém soat quyén luc gitta céc
nhanh van duogc duy tri & muc do nhét dinh.

Mo hinh cong hoa tong théng dugc coi
12 m6 hinh phan quyén triét dé nhat. Nhan
su cua ba nhanh 1ap phap, hanh phép va tu
phap c6 su tdch bach mdt cach tuyét doi.
Mot nghi sy muén tré thanh b trudng
trong chinh phu phédi tor chirc trude khi
nhan chic vu mdi. Sy tdch bach nay dam
bao sy chuyén mon hda trong van hanh
quyén luc, trdnh sy xung dot vé vai tro.
Khéng mot chi thé quyén luc nao trong hé
théng dua ra quyét dinh lai khong bi mot
chu thé quyén luc khac kiém soat®™. Mot
du luat sau khi di duoc thong qua voi sb
phiéu da sb ¢ hai vién cua qudc hoi, s&
dugc chuyén toi cho tong théng phé chuan.
Tong thdng co6 quyén théng qua hodc phu
quyét du luat nay. Pay 1a su kiém soat caa
hanh phap dbi voi lap phép.

Bén canh do, toa an tdi cao, véi chire
nang bao hién, ciing thuong xuyén xem xét
céc dy luat ciia qudc hoi va quyét dinh cua
tong thong. Néu t0a an t6i cao phat hién cac

dur luat, quyét dinh c6 dau hiéu trai v6i hién
phép, tda c6 thé tuyén huy toan bd, hay mot
phan cac vin ban ndy. Ban than Qudc hoi
cling c6 quyén kiém ché va kiém soat doi
voi nhanh hanh phép va tu phap thong qua
quyén phé chuin nhén su, Vlet lai quy tic
lam viéc ctia hai nhanh quyén luc ké trén.
Khi tong théng nham chirc va thanh lap
chinh phu, cac quan chic cao cap can dugc
thuong vién phé chuan trudce khi tong théng
chinh thirc bd nhiém. Ciing nhu vay, quy
trinh bé nhiém mot thim phan cia tda &n
t6i cao ciing doi hoi qua trinh diéu tra va
thong qua tai qudc hoi trude khi tong thong
b6 nhiém.

Mo hinh cong hoa ludng tinh 1a su két
hop ctia cd mo6 hinh dai nghi va mo hinh
tong thong. Qudc hdi co6 quyén bo phiéu
bét tin nhiém d6i véi chinh phu va co thé
dan t6i viéc chinh phu phai giai tan. Tuy
nhién, qudc hoi khong thé bo phiéu bat tin
nhiém d6i voi tong thdng, ma chinh tong
thdng, c6 quyén giai tan qudc hoi trude ky
han khi c6 cac bé tic chinh tri. Tong thong
cling c6 quyén bd nhiém thu tudng va cic
b6 truong trong chinh phu. Hoi dong bao
hién c6 nhiém vu kiém soat cac luat cua
quéc hoi. Néu phat hién c6 cac d4u hiéu
trai v6i hién phap, hoi déng c6 quyén phu
quyét cac du luat ndy. Co ché nay dam bao
tinh ddc 1ap cao cua céc nhanh, it nhét 1a
vé hinh thire, va tir d6, dam bao mot mirc
do nhit dinh su kiém soat 1an nhau ngay
trong b may nha nudc.

- Tinh phap ly va tinh chuyén mén hoa cao

Cac qudc gia theo thé ché cong hoa déu
¢6 mot nha nuéc phap quyén manh. Nhin

@ Tham chi, ngay trong co quan 1dp phap M, véi
thiét ke ludng vién co quyén luc d6i xting, mdi vién
ctia qudc hoi co quyén phu quyét ddi voi mot quyét
dinh da dugc vién kia théng qua. Piéu nay thuong
xay ra khi mdi vién do mot dang kiém soat.
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chung, hé théng phap luat déu dam bao céac
nguyén tic, nhu: tinh tdi cao, tinh 6n dinh
va minh bach cua phép luat.

Tinh t6i cao cua phap luat dugc hiéu 1a
moi chu thé trong x3 hoi, bt ké dia vi x
hoi, vi tri quyén lyc dang nam gitr, déu
phai dat minh dudi phap luat. Khong ai co
thé tu y thay ddi, diéu chinh luat. Dic biét,
d6i v6i nhimg vin dé quan trong anh
huéng dén ban chat ché do, cach thuc uy
quyén, phan quyén, thi thu tuc trung ciu
dan y 1a diéu kién bat budc va duoc ghi rd
trong hién phép.

H¢ théng phap luat ¢ cac qudc gia theo
thé ché cong hoa cling mang t1nh on dmh
cao. M&i ca nhén, luc lwong cam quyén
khong dé dang thay d6i theo y minh. Noi
cach khac, day 12 nhitng qubc gia co he
thong thé ché manh. Nhitng ngudi cam
quyen budc phai dat minh trong moi truong
thé ché da dugc thiét lap. Ho hoat dong
trong moi truong d6 va chi co thé tao ra sy
thay ddi trong mQt pham vi nhét dinh. Tt
nhién, nhitng thay d6i nay doi hoi sy dong
thuan tir nhiéu phia.

Ngoai ra, to chirc b may nha nudc & cac
nuéc theo thé ché cong hoa mang tinh
chuyén mén hoa cao. Thuong thi ting chinh
tri va téng hanh chinh c6 sy tach bach tuong
dbi. Tang chinh tri phu thudc vao sy tin
nhiém, 14 phiéu ciia nguoi dan dbi voi cac
dang chinh tri, cac nha chinh tri. Trong khi
do, tang hanh chinh (k¥ tri) hoat dong dwa
trén nguyén tic trung lap, gan véi chuyén
moén, chi tudn thu phap luat, dugc tuyén
dung dua trén h¢ théng thi tuyén theo tai
nang. Cac nha chinh tri c6 thé dén va di gan
véi sy tin nhiém ctia ngudi dan, trong khi do
cac nha k¥ tri 1am viéc twong d6i on dinh.
Viéc phan tach bd may nha nudc thanh hai
tang chinh tri va k¥ tri cling gitp tao ra mot
co ché 6n dinh trong van hanh hé théng.
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2.2. Nhitng véin dé ciia thé ché chinh tri
cong hoa

2.2.1. Thé ché cong hda dai nghi

Céach thuc to chiic quyén luc theo mo
hinh cong hoa dai nghi ciing c6 nhirng van
dé dang dat ra trong thuc té van hanh
quyén luc:

- Quyén lic ciia nghi vién qud Ién

C6 thé noi, trong thé ché cong hoa dai
nghi, quyén luc c6 xu hudng tép trung trong
tay nghi vién nhiéu hon. Quyén luc cia co
quan nay duoc xem 1a tdi cao so voi quyén
luc cuia nhanh hanh phdp va tu phap. Trong
mo hinh nay, dang kiém soat nghi vién va
dang kiém soat hanh phap 1a mot. Nghi vién
c¢6 quyén thanh 1ap chinh phu, déng thoi co
thé 1at &6 chinh pha bang da s6 phiéu can
thiét. Nguoi dimg dau hanh phap khong thé
phu quyét cac luat da dugc nghi vién thong
qua nén cac quyét dinh mot khi da duoc co
quan nay phé chuan thi khé c6 thé thay doi.

- Thoi gian dwa ra cdc quyét dinh
thuong cham

So v6i hé théng tong théng quyén luc
clia ngudi dimg dau hanh phép trong hé
théng cong hoa dai nghi bi han ché. Ly do
cin ban 1a thu tudng trong hé thong nay
khong phai do toan dan bau ra, ma chi duoc
bau tir mot don vi bau cir nhu cac nghi sy
khac. Ca thu tudng va céc bd truong trong
chmh phit déu nhan duogc su uy quyén cia
qudc hoi dé thyc hién chirc ndng hanh phap.
Ca thu tudéng va cac by trudng chiu trach
nhi¢m tap thé trude qudc hoi. Nguoi ta goi
day la “chinh phu ndi cac” véi nghia mot
minh tha tudng khong thé don phuong dua
ra cac quyét dinh, ma ong ta can sy ung ho
cta cac thanh vién khac trong chinh phu.
Khi mét bd truong phan déi mot dé xuét
nao dé cua thu tudng, quyét dinh d6 c6 thé
s€ khong dugc thong qua, hodc bd truéng
d6 s& phai tir chtrc. Do vy, trong timg van



Thé ché chinh tri cong hoa

dé, thu tudng déu can co sy thoa thuin va
ban bac v6i cac thanh vién cha chét trong
ndi cac (ciing thuong la cac nha lanh dao,
cac nhan vat quan trong cta dang minh) dé
nhan duoc su ung ho.

Bén canh d6, tha tudong cling thuong
phai tham do phan Ung ctia nghi vién trudc
cac dé xuit chinh sach, dic biét 1a trong
truong hop dang cta thu tuéng khong kiém
soat da sb trong ha vién. Nhu vay, qua trinh
thong qua cac quyét dinh, chinh sach cua
thi tudng can sy doéng thuin cia nhiéu
phia, nén mét nhiéu thoi gian. Cac bén can
thao luan, thuyét phuc 1an nhau nén cac
quyét dinh dua ra c6 thé bi cham.

- Tinh khéng on dinh cia chinh phii

Trong md hinh cong hoa dai nghi, nghi
vién c6 thé bo phiéu bat tin nhiém ddi véi
chinh phii néu chinh phii hoat dong khong
hiéu qua. Trong trudng hop mot dang kiém
soat da sb trong ha vién va dong thoi kiém
soat chinh phu thi thu tuc bo phiéu bt tin
nhiém hiém khi xay ra, Vi diéu nay dong
nghla VO’l viéc dang da sb tu tu bo dia vi
cam quyén cua m1nh Nhung néu khong c6
dang nao chiém da s va mot chinh phu lién
minh duoc thanh 1ap, thi chinh phu s& thiéu
tinh 6n dinh. Trong chinh phi lién minh,
tuy thudc vao timg van dé chinh sach, cic
dang nho trong lién minh cdm quyén c6 thé
ing ho hay phan dbi. Néu mot dang phan
d6i chinh sach cta chinh phii va rat khoi
lién minh, thi chinh phu c6 nguy co bi do,
vi thiéu da s6 can thiét. Va dang 16n nhat
thuong phai moi mot dang khac c6 su chia
sé cac quan diém vé van dé chinh sach tham
gia vao lién minh cam quyén méi. Do cac
dang tham gia vao lién minh cim quyén
thuong chi chia sé cac muc tiéu ngin han,
nén trong hé thong nay, cac chinh phu
thuong kho dua ra duge cac chuong trinh,
chinh sach mang tinh dai han.

2.2.2. Thé ché cong hoa t(fng thong
- Quyén han ciia tong thong qua lon

Trong mo hinh cong hoa tong thong,
téng théng duoc trao quyén han rat 16n do
nhan duoc su uy quyén truc tiép tir nguoi
dan. So véi cac nha 1anh dao khac trong bo
may nha nuéc, ddy 13 nhan vét duy nhat do
toan dan bau ra. Khi nhdm chitrc, mot Téng
théng My c6 quyén bd nhiém khoang 4.000
chic danh quyén luc, trong d6 chi mot s6
chirc vu cao cip 1a can sy phé chuin cua
Thugng vién, con lai Tong théng c6 thé
quyét dinh véi tu cach ca nhan. Ong ta ciing
1a nguoi lya chon cac bd truong va bo may
giup viéc cho ban than. Nguoi ta goi mod
hinh cong hoa Tong théng 1a “Chinh phu
van phong”, vi cac by trudéng dugc xem la
nhitng nguoi gitip viée, tu van, gitp Tong
thong theo ddi cac linh vuc cu thé. Con
Téng théng van 1a nguoi chiu trach nhiém
cubi cung v6i tu cach ca nhan trude céc
quyét dinh ctua Chinh phi. Muc d6 quyen
luc cua Tong thong con thé hién & quyén
phit quyét. Theo hién phap My, Tong thong
c¢6 thé phi quyét cac du luat da dugc quéc
hoi thong qua va qudc hoi chi co thé vuot
qua quyén phul quyét bang cach bo phiéu lai
& ca hai vién v6i 2/3 phiéu thuan tré lén.
Tuy nhién, do hai dang Dan chu va Cong
hoa kiém soat qudc hoi véi mic do twong
quan gan nhu 50 - 50, dé dat duoc 2/3 s6
phiéu 14 khong don gian. Theo cac sb lidu
thong ké, rat it cac du luat bi Tong thong
phu quyét vuot qua duoc cua ai néy(z) Nhu
Vay, chi cAn mot 14 phiéu phu quyet cua
Téng thong da c6 thé vo hiéu hba quyeén luc
ctuia quoc hoi vai vai tram nguoi.

- Khd nang gdy ra nhitng bé tdc trong
qué trinh chinh sach

@ Xem: James Wilson, John Dilulio (1995),
American Government - Institutions and policies,
D.C Heatth and Company, page 372.
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Mot van dé khac khién cho nhiéu nguoi
quan ngai cho mo hinh cong hoa tong thong
la khd néang gdy ra nhitng bé tic trong qud
trinh chinh sach Tinh huong nay thuong
xay ra khi da sd trong qudc hoi va tong
thong thudc vé hai dang khac nhau. Quéc
hoi 6 thé can tré cac dé xuét chinh sach
cua tong thong va nguoc lai.

Cac rang budc nay doi hoi gitra téng
théng va quéc hoi can co su thoa hi€p, tim
ra cac giai phap ma ca hai bén déu co thé
chép nhan dugc, lam cho qua trinh chinh
sach quéc gia dugc van hanh mdt cach
thong sudt.

2.2.3. Thé ché cong hoa ludng tinh

Thé ché cong hoa ludng tinh cling c6 thé
xay ra xung dot do da so trong qudc hoi va
téng théng dwoc ndm gitr boi hai phai khac
nhau. Khi ¢ tinh trang “cing chung sdng”,
thi cadc xung dot chinh tri gitra thu tuéng va
tong théng dién ra kha thuong xuyén, va
d6i khi 1am cho nén chinh tri trd nén tri tré.

Nhin chung, qua nghién ctru ba mo6 hinh
ctia thé ché chinh tri cong hoa cho thidy mot
sy nhat quan: muc do uy quyén tuong ung
v6i muc do quyén luc(3) Ngum uy quyén
cling dong thoi 1a nguoi truat quyen Pham
vi uy quyen cang 10n, cang truc tiép thi cap
dd quyén luc cang cao, va pham vi quyén
lyc cang rong. Céac phan tich trén ciling cho
thiy, khong c6 mot mo hinh thé ché cong
hoa nao 1a hoan hao tuyét déi, ma méi mo
hinh déu ¢ nhing wru va nhuoc diém riéng.

Trén thé gidi, sb luong cac qubc gia ap
dung thé ché chinh tri cong hoa tuong ddi
16n. T cac khudén mau chung, mdi nuée lai
c6 nhitng cai bién dé phu hop véi didu kién,
hoan céanh thuc té cia dat nuéc minh. Vi 18
d0, cac khai quat d6i voi timg loai hinh thé
ché nhu trén ciing chi mang tinh twong doi.
Céc yéu t& nhu van hoa chinh tri, truyén
thong lich str, mic do twong quan quyén luc
gitra cac nhom, h¢ thong dang phai... c6 anh
huéng manh mé dén su van hanh nay.
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