Cong nghiép hoa, hién dai hoa
sau 30 nam Doi m¢i kinh té ¢ Viét Nam

Po Hoai Nam ™

Tom tit: Qua 6 ky Pai hoi Pang ké tir Pai hoi Pang lan thir VI, da c6 nhiéu budc
tién trong tu duy 1y luan va chi dao thyc tién dé tir bd mo6 hinh cong nghiép hoa tap
trung quan liéu bao cip cia Lién x6 va cic nude xa hoi chii nghia Dong Au (cii) dé
timg budc chuyén sang mo hinh cong nghiép hda méi. M6 hinh coéng nghiép hoa (ky
vong) nay dugc budc dau dinh hinh tir Hoi nghi Dai biéu toan qudc giita nhiém ky
bai hoi Bang VII, VIII, dugc bd sung, hoan thién va phat trién & Pai hoi bBang IX, X

va XI.

Tir khéa: D6i méi kinh t&; mo hinh céng nghiép hoa; cong nghiép hoa; hién dai

hoa; Viét Nam.

1. M& hinh va quan diém

Sau chudi cac luan diém, quan diém cua
Pang qua 6 ky Dai hoi c6 thé khai quat vé
mat 1y ludn, mo6 hinh cong nghiép héa dugc
quyét dinh tai Dai hoi 1an thir VI 1a mo hinh
cong nghiép hoa rit ngan hién dai.

Trong gan 30 nim day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, dit nudc da dat
dugc nhitng thanh tyu rat to Ién va co y
nghia lich s. Nhiing thanh tgu nay bat
nguon tir thay doi nhan thic va doi méi tu
duy vé phét trién noi chung va vé cong
nghiép hoa ndi riéng. Xét riéng vé cong
nghiép hoa, nhiéu quan diém co ban cua
Pang da di tung budc hién thuc hoda va
dugc thuc tién kiém dinh 1a dung dan, phi
hop. Bo la:

(1) Can va c6 thé rat ngan quéa trinh cong
nghiép hoa, thu hep khoang cach tut hau so
Véi thé gioi.

(2) Gan két cong nghiép hoa véi hién dai
hoa, cong nghié¢p hoa, hi¢n dai hda voi kinh
té tri thic; cong nghiép hoa, hién dai hoa

vGi phat trién bén vimg. Kinh té tri thuc 1a
yéu td quan trong cia nén kinh t& va cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Tung budc phat
trién kinh t€ tri thire. Phét trién khoa hoc va
cong nghé, gido duc va dao tao 1 qubc sach
hang dau, 1a dong lyc dé day manh cong
nghiép héa, hién dai hoa. Nguon lyc con
ngudi 12 yéu t6 co ban cho sy phat trién
nhanh va bén viing dat nudc.

(3) Thuc hién cong nghiép hoa, hién dai
hoa bang thé ché ciia nén kinh té thi truong
nhiéu thanh phan, nhiéu hinh thirc s hiru.
Cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa la sy nghiép
cua toan dan, cia moi thanh phﬁn kinh té.
Céac doanh nghiép khong phan biét hinh
thirc s¢ hitu, thanh phan va ngudi dan déu
1a chii thé cong nghiép hoa, hién dai hoa.

(4) Pay manh cong nghiép héa, hién dai
hoa trong méi trudng hoi nhap quédc té va
trén co so két qua ciia hoi nhap qudc té. Két
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hop tdt sitc manh cua dat nudc, cia dan toc
véi ste manh cua thoi dai, ndi lyc va ngoai
lyc thanh sitc manh va ngudn luc tong hop
ciia quoc gia dé rat ngin qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoéa; ndi lyc 1a quyét
dinh, ngoai luc 1a quan trong. Bao dam doc
lap tu chu cua dat nude, cua nén kinh té
trong qua trinh chu dong va tich cuc hoi
nhap qudc té dudi tac dong cua toan cau
hoa; da phuong hoa, da dang hoa cac quan
hé v6i nudc ngoai. Xay dung nén kinh té
mo, huéng manh vao xuat khau; dong thoi
thay thé nhap khau bang nhimg san phiam
trong nudc co hi€u qua.

(5) Chuyén dich manh mé co ciu kinh
té, co cdu lao dong theo hudng cong nghiép
hoéa, hién dai héa. Dac biét coi trong cong
nghi€p hoa, hién dai héa nong nghiép va
ndng thon gin véi xay dung néng thon mai;
phat trién toan dién ndéng, 1dm ngu nghiép
gan voi cong nghiép ché bién néng 1am
thity san; phat trién cong nghiép san xudt
hang tiéu dung va hang xuat khau. Xay
dung c6 chon loc mot sb co sO cong nghi¢p
nang trong yéu va hét sirc cap thiét, cé diéu
kién vé vén, cong nghé, thi trudng, phat
huy tdc dung nhanh va c6 hiéu qua cao.
Hinh thanh mét s6 nganh miii nhon nhu ché
bién nong, 1am, thity san, khai thac va ché
bién dau khi, mot s6 nganh co khi ché tao,
cong nghiép dién tir, vién thong, thong tin
va dich vu du lich, tai chinh, cang bién cong
nghé cao; phét trién manh va phat huy vai
trd chién luge cua kinh té bién. Xay dung
dong bo hé thong két cdu ha tang véi ky
thuat va cong nghé hién dai. Phat trién
manh cic ving kinh té trong diém dong
thoi tao diéu kién phat trién cac ving khac
trén co s& phat huy thé manh cia ting
ving; day manh lién két ving dé khai thac
t6t loi thé cua timg ving. Ting budc phat
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trién c6 hiéu qua cac khu coéng nghiép, khu
cong nghé cao, khu kinh t& mé, khu kinh té
tu do, khu ndng nghiép cong nghé cao.

Nang cao sttc canh tranh cta qubc gia,
doanh nghiép va san phim. P6i mdi mod
hinh ting truong gin voi tai co céu nén
kinh té. Phat trién nén kinh t& xanh, ning
lugng sach than thién v&i moi truong.

(6) Gan két chat ch& qua trinh cong
nghi¢p hdéa vdi qua trinh dé thi hoa; phat
trién mang ludi d6 thi phan bo hop 1y trén
cac vung nham dap ung yéu cau ciia cong
nghiép hoéa va thic ddy cong nghiép hoa;
hién dai héa cac thanh phd 16n, thuc day
qua trinh d6 thi héa nong thon.

(7) Phat trién kinh t& dong thoi véi phat
trién van héa va xa hoi; bao dam tién b va
cong bang xi hoi, xdy dung nén vin hoa
Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan tdc
trong ting budc di cong nghiép hoa, hién
dai hoa.

(8) St dung hop ly va tiét kiém tai
nguyén, bdo v¢é mdi truong va cai thién
moi truong tu nhién, bao tén da dang sinh
hoc trong qué trinh cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa.

(9) Két hop phat trién kinh & - xa hoi vé6i
tang cuong qudc phong - an ninh trong timg
budc di cuia cong nghiép hoda, hién dai hoa.

(10) Lay hiéu qua kinh té - x4 hoi 1am
tiéu chuan co ban dé lya chon cac quyét
dinh dau tu, danh gia két qua cua cac du an
phat trién trong qué trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa.

2. Panh gia tong quat

Nhin mot cach tong quat, 10 quan diém
mai cua Pang vé cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa néu trén 1a ding dan va phu hop véi
yéu cdu phat trién cua dit nuéc. Chinh vi
vay, nhitng thanh tyu ma dat nude co duge
trong gan 30 nim Do6i mdi nodi chung va
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déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai héa nodi
riéng 1a rat quan trong va ¢ ¥ nghia lich str.
Tr ndm 2009, Vi¢t Nam da thoat khoi
nhom cac nude nghéo, chdm phat trién dé
gia nhdp danh sich cac nudc dang phat
trién c6 thu nhap trung binh thip. Mic du
chiu tac dong nang né cua cudc khing
hoang tai chinh Chau A nim 1998 va khiing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan
ciu nam 2008 - 2009, co cau kinh té van co
budce chuyén dich tich cyc, ting truong cua
nén kinh té van dat tbc d6 cao, thuoc nhom
nude co toc do ting truong cao nhit thé
gidi, véi téc do ting tong san pham qudc
ndi (GDP) binh quan hang nam khoang 7%
trong giai doan 1986 - 2011 va la mét trong
2 quéc gia dugc cac T6 chuc qubc té danh
gia c6 thanh tich x6a d6i giam nghéo tot
nhit thé giéi. Ty 1& ho nghéo di giam tur
58% nam 1992 xudng con 7,8% nam 2013
theo tiéu chi méi. Chi sd phét trién con
nguoi (HDI) theo danh gid cua Chuong
trinh Phat trién Lién Hop Qubc (UNDP)
nam 2013 da tang 41% trong vong 20 ndm
gin day va dung trong nhom cic nude co
thu nhap trung binh cao. Pa hoan thanh
truée thoi han 5 Muc tiéu trong tong sb 8
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MGD),
trong do dac bi¢t 1a muc tiéu xoda do1 giam
nghéo, binh dang gidi, gido duc phd thong
va y té. Tiém lyc kinh té ciia dat nuéc da
duogc ting cudng dang ké, chinh tri - xa hoi
6n dinh; qudc phong va an ninh duogc giir
vimng. Hoi nhap qudc té ngay cang dugc day
manh ca chiéu rong 1an chiéu sau trén hau
hét cac linh vuc. Uy tin cua dat nude ngay
cang dugc nang cao trong céc to chirc qudc
té va trén cac dién dan toan cau, khu vuc va
trong quan hé da phuong va song phuong
v6i cac qudc gia ma Viét Nam 1a thanh vién
tich cuc, chu dong va c6 trach nhiém, v.v..

DPong thoi voi viée khang dinh dam nét
nhitng thanh tyu rat 16n d3 dat duoc trong
30 nim D6i méi dé phat trién dat nudc co
su dong goép tich cuc cua qua trinh day
manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, can
nhan manh dén nhitng mat han ché, yéu
kém va khuyét diém da nay sinh trong qua
trinh déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa. Nhin tong thé, Viét Nam chua rat
ngin dugc qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dé thu hep khoang cach tut hau so
v6i thé gidi va khu vuc. Trong 30 nam Doi
moi, md hinh cong nghiép hoa rat ngin
hién dai vé co ban van chua duogc hién
thuc hdéa mot cach rd nét trong thuc tién.
Cong nghiép hoa chua gin két v6i hién dai
hoa, kinh té tri thirc va phat trién bén viing.
Cho dén nay, dat nuéc van dang & giai
doan dau cua cong nghiép hoda v4i mot nén
kinh té néi chung va céng nghiép néi riéng
phat trién dam nét theo chiéu rong, mang
ning tinh chat gia cong, xuat khau tai
nguyén va san pham tho, chu yéu & chudi
gia tri thap va gia tri gia ting nho; tiéu tén
nhiéu von, ning luong va tai nguyén; lao
dong thu céng van 1a cha yéu, sttc canh
tranh va nang suit lao dong cta nén kinh
té, cia nhiéu doanh nghié¢p va nhiéu san
phém rat thép; huy hoai moi truong. Su
phat trién cta nong nghiép chu yéu van
phu thudc rat nhiéu vao diéu kién tu nhién,
thoi tiét va phuong thic canh tac truyén
théng, dwa vao dit dai va lao dong thu
cong va van ning vé san xuat laa gao
pham cép thip, chua chiu tac dong manh
mé cua cong nghiép, cong ngh¢ va dich vy,
nhit 1a cong nghé cao. Lao dong trong
néng nghiép van chiém gan 50% lao dong
toan xa hoi, trong do trén 90% la chua qua
dao tao va dan s song ¢ noéng thon van
con khoang 70%. Hang triéu nguoi, ké ca
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nhirng ngudi di qua dao tao that nghiép
hodc khong co viéc 1am 6n dinh. Trinh d6
khoa hoc va cong ngh¢, nang lyc ndi sinh
vé khoa hoc va cong nghé cia dit nudc
thua kém rat nhiéu nuéc; dong gbp cua
khoa hoc va cong ngh¢ vao tang truong
kinh t& noéi chung va ning sudt lao dong
noi riéng van chi dao dong khoang tir 12 -
18%. Van con khong it nhitng van dé xa
héi va van hoa rat birc xic & nong thon va
d6 thi nay sinh trong qua trinh cong nghiép
héa chua duoc giai quyét tét. Nhiéu bat loi
va thua thiét van thudc vé nguoi nong dan,
khi ma ho bi thu hodi dit canh tic dé phat
trién d6 thi va cac khu cong nghiép, xay
dung cac co s& cong nghi¢p va dich vy,
khi ma d¢ doang cua canh kéo gitra gia cac
san pham cong nghiép va dich vu véi gia
laa gao ngay cang 16n. Phan 16n nong dan
va nguodi dan do thi dang trong tinh trang
nghéo twong ddi, trong d6 khong it ngudi
dang thuc sy nghéo theo nghia tuyét dbi.
Tai sao sau gan 30 nam chu truong diy
manh cong nghi€p hoda, hi¢én dai hoa gén
lién v6i d6i méi toan dién va dong bo dat
nude, chung ta van chua thé rat ngan duoc
qua trinh cong nghiép hoa dé thu hep
khoang cach tut hau so véi thé giéi va khu
vuc nhu muc tiéu ky vong? Co nhiéu
nguyén nhan, nhung nguyén nhan co ban la
nén tang cho sy rit ngan nay chua dugc tao
1ap mot cach day du va viing chic. Po 1a:
nén kinh té thi truong day du va hién dai
(xét ca mat két cAu 1an mit thé ché cua nén
kinh té ndy), co s¢ ha ting dong bd va hién
dai; khoa hoc va cong nghé hién dai, ngudn
nhan lyc chét lugng cao; hé théng cong ty
tu nhan, da s& hitu véi quan tri hién dai, du
suc canh tranh trén thi truong trong nudc
qudc té, tham gia sau vao chudi gia tri va
chudi phan phdi toan cau; va cudi cung la
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vai tro vura la ba dg, vua 1a nhac trudng ctua
nha nudc bao dam cho sy rat ngan.

3. Bai hgc kinh nghiém

Sau gan 30 nam ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai gan chit v6i qua trinh doi méi
toan dién va d@)ng bo dat nudc; tir nhiing
thanh tuu, yéu kém, han ché va khuyét diém
c¢6 thé rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém
sau day:

e Ludn gitr vitng muc tiéu chinh tri cua
cong nghiép hda, hién dai hoa la gop phan
lam cho dan gidu, nuéc manh, x& hoi dan
cha, cong bang va van minh; cong nghiép
hoa, hién dai hda phai nham xay dung co so
vat chat va ky thuat cho su phét trién dat
nudc theo dinh hudng x& hoi chu nghia va
dé tir d6 tirng budc di 1én chi nghia xa hoi.

e Giai phong manh mé sirc san xuat xa
héi trén co s¢ thay ddi nhan thie va doi
moi tu duy phét trién dé diy manh cong
nghiép hoéa, hién dai hoa. Cong nghiép hoa
1a su nghi€p cua toan dan, toan xa hoi. Chu
thé cong nghiép hoa 1a nguoi dan va cac
doanh nghiép duoc binh dang kinh doanh
theo phap luat, khong phan biét hinh thuc
s& hitu, thanh phan kinh té.

e Rt ngin qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa b?mg thé ché cua nén kinh té
thi truong dﬁy du va hién dai, khoa hoc va
cong nghé hién dai, ngudn nhan luc chat
lugng cao véi tién lwong va tién cong thuc
sy 1a dong luc khuyén khich sang tao va hé
théng cac cong ty da s¢ hiru hién dai, du
suc canh tranh, c6 nang luc hdi nhap,
chiém linh thi truong trong nudc va tham
gia ngdy cang sau vao chudi gia tri va phan
phéi toan cau.

e Kinh té tri thirc; khoa hoc va cong
nghé, gido duc va dao tao phai thuc su la
nén tang, 1a dong luc cta cong nghiép hoa,
hién dai hoa rat ngan ¢ nudc ta. Xay dung
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va nudi dudng, khuyén khich tinh sang tao
ctia doi ngil tri thirc va hé thdng cac doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé nhiéu thanh
phan, nhiéu hinh thirc s¢ hitu.

D6i méi md hinh ting trudng, tai co ciu
nén kinh té phai dugc quyét dinh cha yéu
bang thi truong thyc sy binh dang, minh
bach; bang kinh té tri thirc, khoa hoc va
cong nghé, ngudn nhan luc chit luong cao.

e Giai quyét tdt mbi quan hé ndi lyc va
ngoai lyc, kinh té noi dia va kinh t& ¢6 vén
dau tu nudc ngoai, huéng manh vao xuit
khau va thay thé nhap khéu, thi truong
trong nudc va thi truong nudc ngoai, doc
1ap tu chu cua nén kinh té va m& cua, hoi
nhap quéc té sau rong nham tao sttc manh
tong hop cua dat nude dé rit ngan qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hdéa. Thuong
xuyén chdm lo nang cao tiém luc, vi thé,
strc canh tranh cta kinh té trong nuéc.

e Nha nudc phai tr¢ thanh tac nhan
quyét dinh nhat. Bang chién luoc, quy
hoach, ké hoach va chinh sach dua trén
bang chimg khoa hoc va dinh huéng thi
truong, nha nudc phai lam t6t vai tro nhac
truong dé dinh hudéng rd va hd trg tot cho
d6i moi mo hinh tang trudng, tai co cau nén
kinh t& voi nhing trong diém va wu tién
trong phat trién dich vu, cong nghiép, nong
nghi¢p va cac phin nganh, cac vung trén co
s¢ khai thac tot dong thoi ca loi thé canh
tranh tuyét ddi 1an loi thé canh tranh dong
clia dt nurée va con nguoi Viét Nam.

o Gén két cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
v6i phat trién bén vimng; chim lo phat trién
hai hoa kinh té, xd hoi, van hoa, con nguoi
va moi trudng trong ting giai doan va tung
chinh sach cong nghi€p hoa, hién dai hoa.

¢ Dic biét quan tam dén co ché, chinh
sach va bién phap day manh coéng nghiép
hoa nong nghiép va hién dai héa nong thon
vi su phat trién toan dién ctia ngudi nong

dan. Khong thé thanh céng trong rat ngin
qué trinh cong nghiép hoa néu cong nghiép
va dich vu khong thyuc sy coi phuc vu nong
nghiép va noéng thén 1a nhiém vu dau tién
phai thuc hién. Cac doanh nghi¢p cong
nghiép va dich vu phai truc tiép lién két véi
néng dan dé thic diy tai cdu trac nong
nghiép va nong thon, dac biét 1a tai cAu tric
nganh san xuét lua gao gin véi xdy dung
nong thon mai.

e Phai dinh ky 5 nam, 10 nam danh gia
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa gian
v6i cac ky Dai hoi Pang, xay dung Chién
lugc 10 nim va Ké hoach 5 nim dua trén
céc tiéu chi theo chuan muc qudc té.

4. Mot s6 quan diém va giai phap chi
yéu tiép tuc didy manh cong nghiép héa,
hién dai h6a dén nim 2020 va tim nhin
dén nim 2030

Trén co so tiép tuc khang dinh tinh dung
din cta nhiing quan diém cua Pang vé
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong 30 nam
Do6i mdi, ching t6i dé xuat mot sd giai phap
chu yéu tiép tuc day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dén nam 2020 va tim nhin dén
nam 2030.

(1) Can cy thé héa ndi ham ctia mo hinh
cong nghi¢p hoa rat ng’fm hién dai dé tao su
d@)ng thudn cao trong nhan thtrc va chi dao
thuc tién.

Viét Nam la mot nudc cham phat trién
va 1a mot qubc gia thuc hién cong nghiép
héa mudn. Vi vdy, quan diém xuyén sudt
cac ky Pai hoi Dang ké tir Dai hoi lan thir
IX 1a phai thyc hién cong nghiép hoda, hién
dai hoa rat ngan dudi tac dong cua kinh té
thi truong, nha nuéc phip quyén va hoi
nhap qubc té. Mo hinh cong nghiép héa nay
doi hoi phai gan két chat ché cong nghiép
héa véi hién dai hoa. Xét thuc chat, do 1a
md hinh cong nghiép hoa rut ngan trong bdi
canh hién dai. Noi cach khac, do 1a moé hinh
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cong nghi¢p hoa rut ngén hién dai, duoc
thyc hién phu hop v6i xu hudng va diéu
kién phat trién hién dai cua thé giéi ngay
nay nhim két hop tét stc manh cua dat
nudc va con nguoi Viét Nam voi sttc manh
cta thoi dai toan cdu hoéa dé rit ngin qua
trinh cong nghiép hoa dit nude.

Dang can tiép tuc khang dinh tinh dung
dan trong d6i moi tu duy 1y luan va thuc
tién vé mé hinh cong nghiép hoa rat ngin
hién dai ma Pang da lya chon trong qua
trinh tong két 30 naim Po6i mai. Pong thoi
cling can tiép tuc cu thé hoéa dé 1am rd hon
ndi dung, diéu kién va co hoi 16n dan xen
thach thic 16n trong 10 - 20 nam t6i khi
tiép tuc thuc hién moé hinh cong nghiép hoa
rit ngin hién dai nay.

Theo dong chay tuan tu cua sy phét trién
mang tinh quy luat, nén kinh t& thé gioi
phai trai qua 2 budc chuyén 1on: thir nhat
13, tr nén kinh té noéng dan truyén thong
sang nén kinh té cong nghiép; thir hai la, tix
nén kinh té cong nghiép sang nén kinh té tri
thirc. M1 chi ¢6 nhitng nude cong nghiép
va cong nghiép phét trién véi khoang 15 -
20% dan s toan cau di hoan tit budc
chuyén tha nhat va dang thuc hién budc
chuyén thir hai v6i nhitng budc di dai ngan
khac nhau, con hon 2/3 s quéc gia trén thé
giéi chua hoan tit budc chuyén dau tién.
V6i loi thé ciia nguoi di sau, cac nude cong
nghiép hdéa muon, vé mat ly thuyét va tu
thanh cong cia mot s6 nudce, co co hoi va
kha ning thyc hién ddong thoi 2 budc
chuyén nay trong mo hinh cong nghiép hoa
rut ngén hién dai, vi du nhu Trung Quéc va
An Do, nhung trong tdim van dit vao budc
chuyén thtr nhat, thuc hién ngay mot s6 noi
dung phu hop cua budc chuyen tha hai dé
nhiy vot co ciu va cong nghe bat kip trinh
do hién dai cua the gidi vé co cdu va cong
nghé ctia mot sé nganh wu tién nham tao
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diéu kién rat ngan thoi gian thuc hién budc
chuyén thir nhat. Nhung ciing phai nhin
manh rﬁng, cho dén nay méi chi c6 mot )
it nudc tan dung thanh cong co may do thoi
dai toan cau hoa tao ra dé rat ngin thoi gian
tr¢ thanh nudc cong nghiép va nudc cong
nghiép phat trién.

Viét Nam ciing dang nd lyc phan ddu dé
thanh cong trong viéc thuc hién déng thoi 2
budc nhday ndi trén trong qua trinh thuc
hién mo hinh cong nghiép héa rat ngin hién
dai. Pé thanh cong, can phai:

e Piy nhanh toc do dé co thé rit ngin
thoi gian cta nhitng bude di tuan tu trong
qua trinh chuyén tir nén néng nghiép co
truyén sang nén kinh té cong nghiép va dich
vu hién dai trén co s¢ phat huy loi thé so
sanh tuyét d6i vé dat dai va lao dong cua
nén nong nghi¢p nhi¢t déi va cua mot quéc
gia dong dan vao hang thtr 10 thé gidi dang
& thoi ky dan sé vang va gia nhan cong noi
chung vin con thip. Phat trién manh nhiing
nganh cong nghi¢p va dich vu st dung
nhiéu lao dong ma Viét Nam co loi thé.
Cong nghiép va dich vu cung véi khoa hoc
va cong nghé, gido duc va dao tao phai thuc
su la don béy va dong lyc cua viéc khai
thac t6i da va co hidu qua tiém nang va loi
thé so sanh, loi thé canh tranh cua nong
lam, ngu nghi€¢p Viét Nam dudi tac dong
ctia kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té.

e Thu hiit va sir dung t6t cac ngudn luc
bén ngoai, nhét 12 ngudn luc ca cic cong
ty Xuyen qudc gia (TNC); két hop c6 hiéu
qua nguon luc bén trong va nguodn lyc ben
ngoai dé thuc hién mot sb bude nhay vot vé
co chu, di ngay va di thang vao hién dai ¢
mot s6 nganh, linh vyc va san pham bang
kinh té tri thirc, khoa hoc va cong nghé hién
dai, nguén nhéan luc chét luong cao. Phat
trién kinh té tri thuc, nang cao nang lyc ndi
sinh va trinh do hién dai cua khoa hoc va
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cong nghé va cai cach toan di¢n giao duc va
dao tao trong moi truong hoi nhap qubc té
va dua trén két qua cia hoi nhap 1a diéu
kién tlen quyét cho nhiing budc nhay vot vé
co ciu va cong nghé. Dén luot no, thuc
h1en thanh cong nhitng buoc nhiy vot vé co
cu va coéng nghé ¢ mot sé nganh va linh
vuc uu tién phi hop véi diéu kién va xu thé
phat trién hién dai cia thé gioi 1a co so
quyét dinh thanh cong trong thyc hién mé
hinh cong nghiép hoa rat ngan hién dai &
nudc ta.

Dua vao nhiing phan tich trén, ndéi ham
cia md hinh cong nghiép héa rut ngin hién
dai & Viét Nam can duoc cu thé hoa nhu sau:

M6 hinh cong nghiép hdéa ¢ Viét Nam la
mo hinh cong nghiép hoa rut ngan hién dai
dua trén loi thé so sanh va loi thé canh
tranh cua dat nude va con nguoi Viét Nam;
dugc ddy manh trén co s phat trién kinh té
thi truong va trong moi truong hdi nhap
qudc té; gin két cong nghiép hoa vai hién
dai hoa; cong nghi¢p hoa, hién dai hoa voi
kinh té tri thirc va phat trién bén vimg vi
con ngudi véi tu cach 1a chu thé; khoa hoc
va cong ngh¢, gido duc va dao tao la dong
luc va qudc sach hang dau.

Viéc cu thé héa ndi ham coa md hinh
cong nghiép hoa rat ngan hién dai da thé
hién rd nhitng tu duy va quan diém co ban
cua Dang vé cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong bdi canh méi cua toan cau hoa va hoi
nhap qubc té, phu hop véi didu kién va xu
thé phat trién hién dai cia thé gidi ngay
nay; vua lam rd muc ti€u, vira xac dinh chu
thé va cac diéu kién khong thé thiéu dé rat
ngin qua trinh Viét Nam tr& thanh nudc
cong nghiép va cong nghiép phat trién.

Viée tiép tuc lam rd vé mat 1y luan va
thye tién mo hinh céng nghiép hoa rat ngan
hién dai & Viét Nam la rat can thiét trong
qué trinh chuan bi Pai hoi Pang lan thir XII.

(2) Tang truéng bén vimg vi muc tiéu
cao nhit va bao tram 13 phat trién toan dién
con ngudi Viét Nam vé6i tu cach chu thé -
tu duy dinh hudéng cho cac giai phap
chuyén dbi mé hinh ting trudng, diy manh
cong nghiép hoa, hién dai héa dit nude dén
ndm 2020 va tdm nhin dén ndm 2030.

Cudc khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cau, khing hoang ng coéng &
Chau Au di gdy bat on kinh té - xa hoi
nghiém trong cho thé gi6i va rat nhiéu quéc
gia. N6 ciing lam sau sic nhiing khuyét tat
ctia mo hinh ting trudng truyén thong. Sau
khing hoang va dé khic phuc nhitng hau
qua ctia khing hoang, hau hét cac nudc trén
thé gidi dd tr b6 md hinh ting trudng
truyén théng, chuyén ddi sang mé hinh ting
truong méi nham bao dam hai hoa hon giira
phat trién kinh t& va phat trién x3 hoi va bao
vé mdi trudng; déy manh tai co cdu nén
kinh té, cham lo nhiéu hon dén van dé x6a
doi, giam ngheo, viéc 1am va thu nhdp cho
nguoi lao dong; bdo ddm an ninh luong
thuc, an ninh nang lugng, an ninh tai chinh
- tién t& va an sinh x4 hoi; than thién va bao
vé méi trudng. Phat trién bén Vung, chuyen
d6i mé hinh ting trudng, tai ciu truc nén
Kinh té da vuot pham vi ciia mot qudc gia
dé tro thanh van dé toan cau. Theo dong
chay chung nay cta toan cau, Viét Nam
ciing phai tir bd mo hinh ting trudng truyén
thong ctia minh dé chuyén doi sang mot mod
hinh ting trudng moi nham giai quyét tot
hon bai toan phat trién bén viing trong qué
trinh thyc hién mo hinh cong nghi¢p hoa rut
ngin hién dai theo doi héi cua dat nudc va
con nguoi Viét Nam, chu dong va co trach
nhiém goép phan phat trién bén viing thé
gi6i va khu vuec.

Phat trién bén vimg da 1a mot trong
nhitng quan diém co ban ciia Chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2001 -
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2010 va giai doan 2011 - 2020 va gin két
chat ché cong nghi¢p hoa, hién dai hoa véi
phat trién bén viing 1a tu duy ly luén va chi
dao thuc tién moi cua Pang vé cong nghiép
hoa, hién dai hoa. Viéc duy tri qua lau mo
hinh ting truong niang vé chidu rong va
nhimg sai 1dm cta chinh sach dau tu, tai
khoa va tién t& cung tac dong x4u cua
khing hoang tai chinh va suy thoi kinh té
toan cdu di 1am ton hai 16n dén tinh bén
vitng trong phat trién dat nude. Tu duy gin
két chit ché cong nghiép hoa vai phat trién
bén viing cling chua thyc sy dugc quan triét
dé bién thanh hanh dong cu thé cua cac
nganh, linh vyc, ving mién nén nhin tong
thé van chua bao dam duoc sy hai hoa
trong phat trién giita kinh té v6i xa hoi, van
héa va mdi truong.

Phat trién bén vimg doi hoi phai thuc
hién dé)ng thot, déng bo mot hé théng toan
dién céc giai phap phat trién & tat ca cac bo
phan ciu thanh tong thé trong quan hé rang
budc hitu co voi nhau du xét trén cép do
qudc gia, ngémh linh viuc va ving mién
hoac trong rn01 quan hé hop tac phat trién
gilra cac quoc gia, gura quoc gia VO'l khu
vuc va todn ciu trong bdi canh toan cau hoa
va hoi nhap qudc té. Véi cach tiép can nay
thi khong c6 mdt g1a1 phéap don le bd phén
nao c6 thé giai quyét toan dién van dé phat
trién bén ving. Nhung sy phat trién bén
vitng ¢ mdi bod phén la can thiét cho su phat
trién bén virng cta tong thé.

Xuét phat tir bdi canh kinh té thé gioi va
trong nudc trong nhitng nam 2011 - 2013,
su phat trién kinh t& ¢ Viét Nam dén nim
2020 phai dong thoi dap ing 3 yéu cau:

e Ting truong bén ving; giita ting
truong nhanh va ting trudong bén viing thi
ru tién ting truong bén ving. Trén co s&
tang truong bén viing can chuan bi co so
vitng chdc cho nhitng budc nhay vot vé co
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ciu va cong nghé nham day nhanh qua trinh
tr¢ thanh nudc cong nghi€p ¢ giai doan
chién lugc sau. Tang trudng bén vimg da
tré thanh doi hoi noi tai dé phat trién cua
Viét Nam.

e Ting trudng vi sy phat trién toan dién
con ngudi Viét Nam véi tu cach chu thé
ciia sy phat trién. Con ngudi Viét Nam
dugc khang dinh 1a chu thé ciia moi sy phat
trién cta dat nudc. Ho phai duoc tham gia
tryc tiép va phai dugc hudng thu moi thanh
qua cua sy phat trién. Phat trién vi con
nguoi Viét Nam phai 1a muc ti€u cao nhét
va bao trum cua tang trudng va chi cé nhu
vdy méi bao dam tinh bén ving cia ting
truong. Tang truong bao trim va bén vimng
xét thuc chit chinh Ia ting trudng vi muc
tiéu cao nhét va bao trim 14 phat trién toan
dién con ngudi trong bdi canh cai cach va
hoi nhap.

DPo6i méi mo hinh ting truong, tai co cdu
nén kinh té phai nham phat huy mét cach cé
hiéu qua nhét nhan t6 con nguoi, khai thac
t6t nhat nguodn luc con ngudi cing von xa
hoi cta ho. Loi thé do tri tué ciia con ngudi
Viét Nam tao ra phai 1a loi thé 16n nhit va
bén vitng nhat; phai 1a yéu t6 noi tai va 1a
dong lyc 16n nhat ctia md hinh ting trudng
bén vimg va bao trim ma Viét Nam dang
hudng toi.

DPong thoi v6i phét trién bén viing vé
kinh té va trén co so nhitng nhitng ngudn
luc ma phat trién kinh té tao ra, can phat
trién bén virng xa hdi, van hodéa va moi
truong, khoa hoc va cong nghé¢, gido duc va
dao tao dé tao co hdi, mo rong co hoi va
nang cao nang luc cho nguoi dan véi tu
cach chu thé tryc tiép tham gia va huong loi
tir sy phat trién bén virng dat nudc trén moi
phuong dién.

e Chuan bi tot nhiing diéu kién trong
nudc dé nang cao hiéu qua cia hoi nhap
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qudc t& ngay cang sau rong cua Viét Nam,
chuyén hoa tdt thach thirc thanh co hoi va
khai thac t6t nhét nhimg co hoi méi do hoi
nhap quéc té tao ra. Dé)ng thoi tao dong luc
phat trién moi cho nén kinh té tir tiép tuc
day manh d6i méi toan dién dat nude, giai
quyét t6t mbi quan hé gitta d6i méi kinh té
v6i d6i méi chinh tri va d6i moi xa hi.

Su phuc hdi cta nén kinh té thé gidi sau
khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau dang md ra nhiéu co hoi phat trién
méi cho nhitng qubc gia huéng vao nén
kinh té xanh, cong nghé sach, than thién vdi
mdi truong va phat huy t6i da nhan t6 con
ngudi va von xi hoi ciia ho. Nhung dong
thoi né ciing dat ra nhiéu thach thuc gay gt
ma cac nudc chu dong ddi mat dé vuot qua
néu khong s& ngay cang bi tut hau vé trinh
do phat trién hodc bj roi vao béy thu nhap
trung binh.

Co hoi phét trién caa Viét Nam 1a 16n
chua timg c6 khi Viét Nam day manh cai
cach kinh té trong nudc va nang cao hiéu
qua cua cac hinh thirc hoi nhap da cam két,
tham gia vao nhitng khuon khd hoi nhap
mdi, vi du nhu gia nhdp Hiép dinh Déi tac
Kinh té Chién lugc xuyén Thai Binh Duong
(TPP). Nhung nudc ta ciing s& phai d6i dién
v6i nhiéu thach thic 16n, nhu stc ép vé mé
ctua thi truong, canh tranh, cai cach thé ché
dé phu hop véi luat choi moi, v.v..

Chi ¢6 trén co s¢ tu duy vé ting trudng
bén virg vi myc tiéu cao nhat va bao tram
1a phat trién toan dién con nguoi Viét Nam
trong bdi canh toan ciu hoa va hoi nhép,
ching ta méi chuan bi tét nhimng diéu kién
trong nudc dé phat trién va hoi nhap. Xét
thuc chét, d6 chinh 14 mé hinh ting trudng
bén viing va bao trum ma nhiéu nudc dang
huéng téi nhu mot tat yéu khach quan,
mang tinh phd bién trong bdi canh toan cau
hoa va hoi nhap quéc té hién nay.

4.1. Quan diém tdi co ciu kinh té

Dé dap tng yéu cau rit ngin qua trinh
cong nghiép hoa dat nude trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap qudc té gin chat
v6i viée tir bd mé hinh ting trudng truyén
thong dé chuyén sang mé hinh ting trudng
bén viing va bao trum, viéc tai co cAu nén
kinh té Viét Nam trong giai doan dén nim
2020 va tdm nhin dén niam 2030, vé mat
quan diém can nhin manh:

e Tap trung moi ngudn luc khai thac
tdt nhat loi thé tuyét d6i vé dia chinh tri
va kinh té, diéu kién ty nhién, dat dai va
stc lao dong cua dat nudc va con nguoi
Viét Nam.

Theo hudéng nay can tap trung khai thac
t6i wu va trén quan diém bén ving loi thé
tuyét di va loi thé canh tranh cta nén nong
nghiép nhiét déi gi6 mua, clia mot dat nudce
v6i hon 90 triéu dan, trong d6 gan 50% la
lao dong nong nghié€p va khoang 70% dan
s6 sdng ¢ nong thon; co hon 2300 km bd
bién chay doc theo chiéu dai dit nudc, song
h6 chang chit, nhiéu danh lam thing canh
va di tich lich sir n6i tiéng; nguoi dan cham
chi, can cu, khéo tay, tiép thu kién thirc méi
nhanh, mén khach,... D6 13 nhing loi thé
tuyét dbi ctia dat nudc va con nguoi Viét
Nam can phai khai thac c6 hiéu qua cho su
phat trién nong, 14m va ngu nghiép; cac
nganh cong nghiép va dich vu st dung
nhiéu lao dong; vi du nhu dét, da giﬁy, du
lich nong thon va du lich d6 thi, trong qua
trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa. Nhiing
san pham cua nhitng nganh phat trién dya
trén loi thé tuyét d6i phan nhiéu nam trong
chudi gia tri thdp nhung van phai tap trung
phat trién vi d6 1a budc di tat yéu, mang
tinh quy ludt cua mot qudc gia ndng nghiép
lac hau thyc hién cong nghi¢p hdéa mudn
nhu Viét Nam. Véan dé 12 & chd can phai co
tac dong cua cong nghiép, thi truong, khoa
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hoc va cong nghé, quan 1y dé giam chi phi,
ting ning suit lao dong va stc canh tranh
clia san pham.

Cong nghiép va dich vu phai gin chat
voi nong nghi€p va nong thon, thuc su
thuc day cong nghiép hoa néng nghiép va
néng thon, gép phan timg budc hinh
thanh nén nong nghi¢p xanh, hién dai, cé
gia tri gia tdng cao, an toan va than thién
vé6i moéi truong gin voi quéa trinh xay
dung nong thoén méi, d6 thi mdi trong
nong thon bén viing.

e Tan dung thanh cong nhitng co hdi cta
hoi nhap dé don nhan sy chuyén dich cac
chudi gia tri v mang san xuat toan ciu ctia
cac cong ty xuyén qudc gia; tao nhing
budc nhay vot vé co cdu va cong nghé, di
ngay va di thang vao hién dai trong mot sd
nganh, linh vyc va san phém uu tién.

Qua trinh tai co cdu nén kinh té toan cau,
khu vuc va qubc gia dang dién ra rat soi
dong. Hau hét cac TNC ciing dang dich
chuyén chudi gia tri va mang san xuat toan
cau. Pay dang 1a co hdi cho cac nudc dang
phat trién thyc hién cong nghiép hoa mudn
nhu Viét Nam. Nhung chi mét sd it qubc
gia do chuén bj tbt cac diéu kién trong nudc
méi ndm bét duge co hoi nay. Day la mot
thach thirc rat lon d6i véi Viét Nam. Néu
ching ta thanh cong trong viéc chuyén hoa
thach thirc nay thanh co hdi thi khong gian
phat trién cho Viét Nam 13 16n chua timg
c6. Pon nhan dugc khong gian phat trién
nay, Viét Nam s& tao ra nhimng budc nhay
vot cling chura ting c6 trong phat trién.

e Thi trudng 1a quyét dinh, dic khu kinh
té va cum cong nghiép ho tro 1a dot pha.

Quan diém nay thé hién sy dot pha méi
trong tu duy vé tai co cdu nén kinh té gin
v6i mod hinh ting truong bén vimng va bao
trim ma nudc ta can hudng t6i nham bao
dam thanh cong trong cong nghiép hoa rut
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ngin hién dai. Noi dung cua quan diém
nay s& dugc dé cip k§ ¢ phan giai phap
dudi day.

4.2. Gidi phdp tdi co céu kinh té

4.2.1. Thi trwong la quyér dinh, nha
nudc la nhac truong, Kinh té tr nhan la
déng lwc quan trong nhdt cia ting trueng
va tdi co cdu nén kinh té

Van d& dat ra 1a ca thi truong va nha
nuéc déu phai lam t6t chirc ning phai c6
ciia minh. Dé quyét liét d6i méi moé hinh
ting truong, tai co cAu nén kinh t& nham
muc tiéu rat ngin qua trinh céng nghiép
hoéa, hién dai hoda, theo kinh nghi¢m quéc té
va thyc tién Viét Nam, nha nudc phai dong
vai tro 1a ba d& va nhac truong. Vai vai tro
ciia nguoi nhac trudng, nha nudc phai lam
t6t chirc nang dinh hudng, tao méi truong
thé ché va chinh sach, hd tro phat trién va
diéu phdi sy phat trién cia cic nganh va
vung, khic phuc sy triung lap vé co cau giita
cac tinh trong vung, gitta cac vung theo
nhitng dinh huéng wvu tién, trong diém trén
co so loi thé phat trién va nhimng tin hiéu
tich cyc cua thi truong.

Trong gan 30 nim Do6i méi, chinh nha
nudc Viét Nam da chu dong va tich cyc tao
mdi truong luat phap va thé ché, chinh sach
can thiét cho viéc timg budc hinh thanh
ddng bo thé ché cua nén kinh té thi trudong
dinh hudéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.
Nhung trong qua trinh nay, bén canh nhiéu
viéc ma nha nuéc da lam tot thi cling con
nhirng viéc ma nha nudc chua lam hoac lam
chua tét thudc chirc ning ciia minh. Nha
nudc van con nam nhitng cai can budng va
budng nhimng cai can nim. Trong viéc giai
quyét mdi quan hé vai thi truong, nha nudc
chua phai luc nao ciing ton trong day du
nhitng nguyén tic phd bién, mang tinh quy
luat khach quan cua thi truong va kinh té thi
truong; giai quyét thanh thoat mdi quan hé



Cong nghiép hoa, hién dai hoa...

giita tinh phd bién va tinh dic thu trong thé
ché va chinh sach phat trién nén kinh té thi
truong, chuyén dich co cdu kinh té theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Ciling
van con khong it trudng hop vi qua nhén
manh tinh dac thu ma nha nudc da chua
thuc su coi trong hoac vi pham tinh phé
bién cua thi trudng va kinh té thi trudng va
vi vy, dd kim hdm qua trinh phat trién kinh
té thi truong ddy du va hién dai & nudc ta,
lam cham qua trinh rat ngin cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuéc. Tu duy can
thiép hanh chinh, quan liéu va bao cip cua
nha nudc con rat nang. Xét trén khia canh
nay, nha nudc dang 1a lyc can cua qua trinh
tdi co cdu nén kinh té, thuc hién cong
nghiép hoda rat ngrfm hién dai.

Nha nudc can va phai thuc su coi trong
nhitng quy luat khach quan, mang tinh phd
bién cua thi truong va kinh té thi trudng,
thira nhan cac tin hiéu tich cuc cua thi
truong va vai trd quyét dinh cua thi truong
trong phan bd lan dau cac ngudn luc cua xa
hoi cho viéc d6i mdi mé hinh ting trudng,
tai cdu tric nén kinh té. Su tham gia cua
nha nude trong phan bd cac ngudn lyc cho
phat trién kinh t& vé nguyén tic ciing phai
theo nhiing tin hiéu tich cuc cda thi truong
va trén co s¢ tao 1ap moi truong thudn loi
vé luat phap, thé ché va chinh sach dé thi
truong va kinh té thi truong van hanh c6
hiéu qua va dugc kiém soat. Nha nudc can
phai thuc sy ton trong trén thuc té nhiing
van dé& pho bién, mang tinh quy luat trong
phat trién kinh té thi truong day du va hién
dai va giai quyét t6t nhing van dé nay trén
nén dic thi qudc gia, dan toc va thé ché
chinh trj cia dit nuée.

Lich sir hinh thanh va phat trién kinh té
thi truong va cong nghi¢p hoa da minh
chimg dam nét s¢ hiru tu nhan 1 nén tang
va kinh té tu nhan 1a dong luc ting truong

quan trong nhit. Trong gan 30 nam doi
moi va phat trién 0 nuéc ta, mac du con
nhitng han ché, yéu kém va khuyét tat
nhung kinh té tu nhan da trd thanh khu vuc
déng gop cho ting trudng cao nhét va sir
dung nhiéu lao dong nhit nén di duoc
chinh thtrc thtra nhan 1a mét dong lyc quan
trong. Sy thwra nhan vai tro nay, theo
chung t6i, chua tuong xung véi nhiing
dong gop thuc té cho phat trién dit nudc
ciia khu vuc kinh té nay. Dé ting truo’ng
bén Vung va bao trum, dé tai co cAu nén
kinh té va dé thanh cong trong cong nghiép
hoa rut ng'fm hién dai cin nhin nhin va
danh gia sat thuc vai trdo dong luc quan
trong nhét ctia kinh t& tu nhan. Su thua
nhdn nay l1a dt pha 16n trong nhan thirc va
tu duy phat trién, sau khi dugc thé ché hoa
thanh co ché, chinh sach sé& tao nhiing
xung lyc moi cho phat trién dat nudc.

Day nhanh qua trinh hinh thanh d6ng b
nén kinh té thi truong ddy du, hién dai
cung thé ché van hanh c6 hiéu qua cia nd
can dugc uu tién hang dau trong cac nd luc
vé cai cach thé ché kinh té trong 2 - 3 nim
t6i & nudc ta. Trén co s nay tiép tuc diéu
chinh chtc niang kinh té ctia nha nudc va
thé ché nha nuéc vé kinh té theo nguyén
tac ton trong vai tro quyét dinh cua thi
truong, thuc day dong bo su phat trién day
du cua tat ca cac loai thi truong dugc gin
bé hitu co, minh bach, hoat dong c6 hié¢u
qua va duoc giam sat trong mot hé thong
thi truong hién dai ma chu thé tham gia la
cac doanh nghiép dugc binh ding va co
trach nhiém giai trinh minh bach moi giao
dich trong kinh doanh. Theo hudng nay,
moi hang hoa va dich vu gia nhdp thi
truong phai do thi trudng quyét dinh. Cang
kéo dai tinh trang gia phi thi truong thi
cang lam cho thi truong bi bién dang,
nhirng tin hi€u cua thi truong bi sai 1€ch,
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cang nudi dudng nhitng ké truc loi gan voi
loi ich nhém, tham nhiing. Dé hoan tat
budc chuyén sang nén kinh té thi truong
day du, can tra ndt cho thi truong quyén
quyét dinh gia mot sé it hang hoa ma hién
nay nha nuéc con dang nim quyén quyét
dinh, vi du gia dién, gia dat.

Nha nuéc cin x6a bd moi rao can vé
nhan thic va tu duy, vé hanh chinh, méi
truong phap 1y va chinh sach dé tao moi
truong thé ché va chinh sach thuén loi cho
su hinh thanh ddy du va van hanh c6 hiéu
qué cua céc thi truong cAu phén; su dung
t6t cac cong cu cua thi truong 1a cha yéu
va quyét dinh dé dinh hudng thi trudng va
ngan chan, khic phuc nhiing khuyét tat va
that bai caa thi truong; san sang can thiép
mot khi phat hién thi truong hoat dong
khong binh thuong, co d4u hiéu dau co,
ling doan. Trén co s& ndy, thi truong dat
dai, thi truong lao dong, thi trudng von, thi
truong khoa hoc va cong nghé, thi truong
hang hoa va dich vu méi dugc tao san choi
tac dong truc tiép, cong khai, minh bach va
c6 hiéu qua vao qua trinh d6i méi mo hinh
tang trudng, tai co cdu nén kinh té theo
nhitng myc tiéu trong diém, wu tién cua
nha nudc.

Pét dai can phai thuc su la mot nguén
lc, ngudn vén 16n nhat dé d6i méi mo hinh
tang truong, tai co cau nén kinh té. Diéu
nay chi tré thanh hién thyuc khi dét dai duoc
str dung trong san xuat kinh doanh hang hoa
va dich vu vi muc tiéu loi nhuan thi quyén
sir dung dat phai thuc su duoc coi 1a hang
hoa dac bi¢t va phai dugc mua ban thuén
loi trén thi trudong g1u’a nguoi co quyén st
dung dat va nguoi mudn c¢6 quyén su dung
dat theo nhitng nguyén tic cua thi trudng.
Nhitng ngudi nay co quyén ty do giao dich
trén thi truong theo quy dinh cua phap luat
va chinh ho méi 1a ngudi quyét dinh gia ca
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ctia quyén st dung dat véi tu cach 13 hang
héa theo nhiing tin hi¢u tich cyc cua thi
truong hang hoa quyén sir dung dit. Can
tach biét rd rang quyén so hitu Va quyén st
dung dat dai, giai quyét t6t mbi quan he
gitta chu so hitu dat dai va ngudi c6 quyén
st dung dét dai theo lut dinh. Moi loai dat
duoc su dung trong linh vuc san xuét kinh
doanh vi muc tiéu lgi nhun déu phai dugc
thi truong hoéa va bat budc phai giao dich
trén cac san giao dich bat dong san hoat
dong theo nguyén tic thi truong. Nha nudc
v6i tu cach 1a chu so hitu vé dat dai can bao
dam quyén va loi ich cua nhiing nguoi co
quyén stt dung dat tham gia vao qua trinh
quyét dinh gla cua hang hda nay tren thi
truong. Thi diém viéc ngudi co quyen su
dung dat, ké ca néng dan duoc gdp vén cb
phan bang quyén st dung dat trong cac dy
an san xuat kinh doanh.

Dé thi truong lao dong hoat dong tot,
can x6a bo nhitng rao can vé mat hanh
chinh dé su dich chuyén lao dong dugc
thuan loi va xéac 1ap thi truong lao dong day
da trong khu vuc nha nudc. Mot khi thi
tm’ong lao dong da hinh thanh va phat trién
thi vé nguyén tic tién cong, tién luong phai
phan anh ding gid cé suc lao dong va pha1
phu thudc vao quan hé cung cau vé lao
dong trén thi truong va do thi truong quyét
dinh. Chinh vi chua tuan thu nguyén tic
nay ma cho dén nay, dong luc lam viéc cua
nguoi lao dong ¢ nhitng khu vuc lam cong
an luong trong nén kinh té nuéc ta da chua
dugc kich thich diy du. Thyc hién triét dé
nguyén tic tra luong theo cong viéc va két
qua thyc hi¢n cong vi¢c trong khu vuc nha
nuéc dé hinh thanh thi truong lao dong
théng nhét, binh déng gitra cac khu vuec,
linh vuc va thanh phan cia nén kinh té.
Déng thoi déy manh dao tao nghé dudi moi
hinh thirc dé nang cao chit luong cia cac
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chu thé tham gia thi trudng ndy, nhét 1a
ngudi néng dan dang phai vat 16n v6i nhiéu
khé khin dé chuyén déi sang lao dong phi
nong nghiép.

Bang cac chinh sach vi mo6 ding din va
st dung hop 1y cac cong cu thi truong, nha
nude can dam bao cho thi truong von hoat
dong cong khai, minh bach va hi¢u qua; bao
dam huy dong tot cic ngudn von cia xa hoi
va phin bod ching vao nhitng nhimng linh
vuc uu tién va vao nhitng nguoi st dung co
hiéu quéa nhat, x6a bo trén thyc té nhiing wu
ai, bao cép vé vbn dudi moi hinh thae cho
cac tap doan, tong cong ty nha nudc; khic
phuc nhitng lang phi, thit thoat, tham
nhiing dang 1am bién dang thi truong vén
va 1am cho thi truong nay dang diy rui ro,
nguy hiém; budc cac doanh nghiép thudc tat
cd cac hinh thtrc s¢ hitu phai hoat dong
cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh trong moi giao dich thi truong.

Céan sém xo6a bo tinh trang bao cp cia
nha nudc trong nghién ciu cho cac co so
khoa hoc va cong nghé cua nha nudc,
chuyén d6i cic co so nay thanh doanh
nghiép; phat trién manh céc doanh nghiép
khoa hoc va coéng nghé thudc nhiéu hinh
thitc s& hitu, x6a bd moi uvu a&i phi thi
truong cho cdc doanh nghi¢p nha nudc,
nhat 14 cac tap doan kinh té va cac tong
cong ty nha nudc, budc cac doanh nghiép
nha nudc hoat dong theo cac nguyén tac thi
truong thi thi truong khoa hoc va cong nghé
méi c6 moi truong dé phat trién. Véi tu
cach ba d&, Nha nudc phai som giai quyét
t6t cac van dé trén; trong d6 xda bo bao
cap, hd trg phat trién cic doanh nghiép sang
tao, xay dung cac vudn uwom cong nghe¢, cac
khu cong ngh¢ cao trong cong nghié€p va
nong nghiép v6i su tham gia ciia tat cac
thanh phﬁn kinh té, tao dong luc dé gén két
hitu co cac nha khoa hoc voéi cac doanh

nghiép san xuét va dich vy, ngudi néng dan
va nha nudc, nudi dudng va khuyén khich
tinh sang tao cua cac nha khoa hoc va
doanh nghi€p khoa hoc va cong ngh¢, bao
dam cho cac san pham khoa hoc va cong
ngh¢ trong linh vuc kinh doanh vi muyc tiéu
loi nhuan thyc sy l1a hang hoa dugc mua
ban thuan loi trén thi truong 1a nhiing nodi
dung cbt 13i.

4.2.2. Tdp trung gidi quyét tét méi quan
hé giita gia céng va ché tao, gita hudng
manh vdo xudt khdu va thay thé nhdp khau,
gitta thi truong trong nudc va thi truong
nudc ngoai, giita doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép c¢é von ddau tw nuée ngodi,
gitta doanh nghiép nha nuoc va doanh
nghiép tw nhdn, giita doc lap tw chu va hoi
nhap quéc té, gitta noi lyc va ngoai luc
trong qud trinh tdi co cdu nén kinh té

Viéc giai quyét tét nhitng mbi quan hé
nay s& 1a mot trong nhitng yéu té quyét
dinh sy thanh cong trong d6i méi mé hinh
ting trudng, tai co cAu nén kinh té theo
hudng rat ngan qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa.

Gilr viing doc 1ap tu chu la yéu clu bét
budc va l1a diéu kién dé chu dong, tich cuc
hoi nhap qudc té co hidu qua. Viéc ddi moi
md hinh ting trudng, tai co cau nén kinh té
phai gop phan timg budc nang cao ning lyc
noi sinh ciia dat nudc trong phat trién. Noi
luc trong phat trién 13 yéu té quyét dinh va
phai két hop tot v&i ngoai luc dé trd thanh
strc manh téng hop ctia quoc gia nham khai
thac va st dung tot cac ngudn luc cho d6i
mé&i md hinh ting trudng, tai co ciu nén
kinh té, tao dung mot co s& vat chét va k¥
thuat di manh, mot tiém luc ndi sinh can
thiét vé kinh té véi khoa hoc va cong nghé
hién dai, con nguoi va nguén nhan luc cao,
bao dam cho dat nuéc dimg vimg va phat
trién trong hoi nhap qudc té.
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Vi¢t Nam la nude di sau va cong nghi¢p
héa mudn tr mét nudc nong nghi¢p lac
hau; vi vay, trong giai doan dau, nén kinh té
Viét Nam ning vé gia cong, lip rap cho
nudc ngoai 1a tit yéu, mang tinh quy luat.
Nhung phai cé chinh sach va 1§ trinh giam
dan timg budc tinh trang nay, nang cao gia
trj ché tao trong nudc. Can ting budc phat
trién c6 hiéu qua nhitng nganh cong nghiép
nén tang ma ké tir Pai hoi Pang 1an tha IX
dd khang dinh trén co sé cong nghé hién
dai, nang cao nang luc noi sinh vé ché tao,
ché bién sau cua nén kinh té néi chung va
cong nghiép néi riéng. Pong thoi timg budc
giam manh ty trong gia cong, ché bién tho,
xudt khau tho trong cac san pham Viét Nam
dugc tiéu dung trong nudc hodc xuat khau.
Xay dung thuong hiéu Viét Nam cho mot
s6 san phém hang hoéa chu luc, c6 nang luc
canh tranh toan ciu ¢ nhitng nganh kinh té
miii nhon cua dat nudc.

Méi quan hé giita huéng manh vao xuét
khau va thay thé nhap khéau; thi truong
ngoai nudc va thi trudng trong nudc can
phai dugc giai quyét hai hoa dya trén loi
thé so sanh va loi thé canh tranh cia dit
nudc, doanh nghi¢p va san phém cu thé.
Qué trinh chuyén d6i mé hinh ting trudng,
tai co cdu nén kinh té phai tao diéu kién cho
doanh nghiép Viét Nam du strc chiém linh
duogc thi truong trong nudc voi dan sb gan
100 triéu dan, mé rong thi trudong ngoai
nudc trén co sd canh tranh thuc sy binh
dang. Can som khic phuc tinh trang nén
kinh té qua phu thudc vao khu vuc co von
dau tu nude ngoai (FDI) vé ting trudng va
xudt khau. Co nhitng bién phap quan 1y va
kiém soat hitu hiéu nhimng hoat dong khong
lanh manh cua khu vuc kinh té nay, vi du
nhu tron thué, chuyén gia, khong chuyén
giao cong nghé hodc nang cao ty 1€ ndi dia
hoa nhu cam két. Ciing can khic phuc tinh
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trang nhap siéu trAm trong cua nén kinh té,
nhit 13 nhap siéu véi Trung Qudc; doanh
nghi¢p Vi¢t Nam thua kém ngay trén san
nha, dé cho cac hing nude ngoai chiém linh
va chi phdi thi truong trong nudc. VE
nguyén tic, nha nudc can phai co nhing
bién phap bao hd nhitng hang hoa san xuét
trong nudc co hi¢u qua va co stc mua 16n
nhung khong dugc vi pham nhiing quy dinh
ctia T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO).

Can x4y dung mot hé théng cac doanh
nghi¢p trong nudc cd nang lyc ndi sinh du
manh, thing trong canh tranh trén thuong
trudong, vira lién két t6t véi nhau trong
chudi gia tri ciia nhitng linh vuc, nganh va
san phém co loi thé tuyét ddi cua dat
nuée, vi du nhu san xuit va ché bién laa
gao; vira tham gia ngay cang siu rong va
hiéu qua vao chudi gia tri va chudi phan
phéi toan cau, trén co sé d6 dem lai gia tri
gia ting ndi dia ngay cang nhiéu va chiém
ty trong ngay cang 16n trong GDP cho dét
nudc. Nhiing doanh nghiép nay phai la
san pham cta qué trinh d6i mi mo hinh
ting trudng, tai co cdu nén kinh té, dong
thoi ciing phai 1a chii thé tryc tiép thic
day qua trinh nay.

Can doan tuyét hoan toan tu duy “ho xa,
ho tu” dé tao 1ap mdt moi truong thuc su
binh dang trong phat trién giita cic doanh
nghiép, cong ty thudc nhiéu hinh thic s
hiru, nhiéu thanh phan kinh té. X6a bo doc
quyén doanh nghiép ma céac tap doan, tong
cong ty 16n cua nha nudc dang nim giir.
Déy nhanh viéc tai co cu kinh té nha nuéc,
trong tdm 13 c6 phan hoa céc tap doan, tong
cong ty nha nudc dé hinh thanh cac tap
doan, tong cong ty hdn hop da s& hitu, hoat
dong theo nguyén tic cd phan va ché do
quan tri hién dai, trong d6 phén 16n s€ do tu
nhan nam giir ¢6 phan khdng ché; dong thoi
c6 chinh sach hdp dan khuyén khich céc
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nha dau tu tu nhan mua lai cic doanh
nghi¢p nha nudc c6 quy mo vua va nho.
Trong linh vuc kinh doanh vi muc tiéu loi
nhuén, Nha nudc can thoai von tbi da va chi
dau tu ¢ nhimg linh vuc tu nhin khong
mubn 1am hodc trong linh vyc quéc phong -
an ninh, hoic dau tu “mdi”, hd tro phat
trién nganh nghé, san phim m&i mang
thuong hi¢u Viét Nam du suc canh tranh
toan cau & mot sb linh vuc wu tién. Can tao
san choi thuc sy binh ding giita doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghié¢p
nha nudc.

4.2.3. Phéat triéen cac cum cong nghiép ho

tro va dac khu kinh té - khau dét pha dé tai
co cau kinh té va thyrc hién cong nghiép héa
rat ngan hién dai

Khong c6 cong nghiép hd trg cho nhitng
nganh cong nghi¢p uu tién, miii nhon dua
trén cong nghé hién dai thi khong thé rut
ngin qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa & Viét Nam. D6 1a diéu kién tién quyét.

Theo kinh nghiém thé gi6i, nhat 1a kinh
nghiém cua Trung Qudbc, Thai Lan va
Indonesia, dé cong nghiép hoa thanh cong
trong bdi canh hién dai cua thé gidi toan
cau hoa va hoi nhap nhit thiét phai phat
trién manh cong nghiép hd tro (supporting
industries). Theo két qua khao sat cua To
chic xuc tién thuwong mai Nhat Ban
(JETRO) tai cac doanh nghiép Nhat Ban
dang hoat dong tai Viét Nam thi kha nang
cung cip nguyén vat liéu tai chd cia cac
doanh nghiép Viét Nam chi méi dat khoang
28%, chi béng mot nua cua Trung Quéc va
Thai Lan. Ty 1€ cung Ung cua cac cong
nghiép hd trg cho cic doanh nghiép Nhat
Ban tai cac tinh mién Béc chi 1a 9,1%, tai
cac tinh mién Nam 1a 16,8%, trong khi s6
liéu tuong tu ¢ Indonesia 1a 45%, Thai Lan
la 52%. Cong nghiép hd trg cia Pa Ning
hau nhu khong phat trién.

Thuc trang nay cho thay, thi truong nodi
dia cua Viét Nam vé cong nghiép hd tro
rat nho bé mic du van dé phat trién cong
nghiép hd tro tai Viét Nam da duoc dit ra
tr nhiu nim nay va nhiéu chlnh sach
khuyén khich phéat trién moét s6 nganh
cong nghiép hd trg di duoc Thu tudng
Chinh phi ban hanh tai Quyét dinh sé
12/2011/Qb-TTg ngay 22 thang 2 nam
2011. Cho dén nay viéc phat trién cong
nghiép hd trg con gip nhiéu kho khin, lang
ting vi chua c¢6 quy hoach cu thé véi 16
trinh thuc hién ro rang. Mot khi Hiép dinh
TPP duoc ky két thi dong thoi v6i nhitng co
hdi 16n thi cong nghiép nodi chung va cong
nghiép hd trg chua phat trién ctia Viét Nam
nodi riéng cling s€ ding trudc nhitng thach
thic va stc ép khong nho vé stc canh
tranh, cong nghé, von, thi trudng va trinh
do quan ly.

La nuéc di sau trong phat trién cong
nghiép hd trg, Viét Nam c6 thé tham khao
kinh nghiém cua céc nudce di trudc, nhét 1a
mét sé nudc trong khu vyc da c6 mot )
nganh cong nghiép hd trg phat trién véi
cong nghé hién dai cung Ung san phém cho
mot hodc mot sb cong ty xuyén quoc gia
trong chudi gla tri Va mang san Xuit va
mang phan phdi toan ciu ctia cac TNC nay
dé timg budc phat trién mot s nganh cong
nghiép hd trg can thiét.

La nudc di sau, Viét Nam khong nén
lya chon budc di tuan ty ma thé gisi da di,
cu thé tr doanh nghiép, nhom doanh
nghiép, khu cong nghiép dén hinh thirc cao
nhat hién nay 1a cac cum cong nghiép hd
trg. Viét Nam c6 thé va can phai di ngay
va di thang vao phat trién cac cum cong
nghiép hd trg véi cong nghé hién dai cung
g san pham cho mot s6 TNC trén co s&
chuan bi tot nhitng diéu kién trong nudc dé
tiép nhan sy chuyén dich chudi gia tri va
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mang san xudt toan cau, vi du nhu Honda,
Samsung, Intel.

V6i cach dat van dé nhu trén, can phat
trién & vung kinh té trong diém phia Bic,
vung kinh té trong diém duyén hai Mién
Trung Vé ving kinh té trong diém phia
Nam, moi Vung mot cum cong nghlep ho
tro, trong d6 mdi cum s& bao gom mot sd
khu coéng nghiép hd tro lién két véi nhau
thanh chudi. Pé cac cum cong nghiép hd
trg ndy phat trién, theo kinh nghiém cua
Nhat Ban, mot nuéc di dau va rat thanh
cong trong phat trién cong nghiép hd tro,
thi nha nude can c6 Quy hoach phait trién
cong nghlep hd tro véi 16 trinh cu thé phat
trién 4 yeu t6 rat quan trong dlmc xem la
diéu kién tién quyét gdm ngudn nhén lyc,
cong nghé, tai chinh va dau ra cho san
pham. Pong thoi can khan truong xay dung
va ban hanh Luat vé phét trién cong nghiép
hd trg ¢ Viét Nam.

Tham gia vao khu cong nghiép, cum
cong nghiép hd tro chir yéu 1a doanh nghiép
tu nhin vira va nho trong nudc. Ho can
dugc sy khuyén khich, hd trg ban dau cua
nha nude vé von, ha tﬁng, nguén nhan luc
va uu dai vé thué. Chi c6 trén co so nay,
cac doanh nghiép tu nhan trong nudc méi
chuén bi tét cac diéu kién dé cac TNC lua
chon va chuyén giao k¥ thudt san xuat va
cong nghé hién dai, tham gia cung ung dau
vao trong chudi gia tri va mang san xuat
toan cau cua ho. Ciing can ¢6 co ché, chinh
sach dit manh dé khuyén khich va bat budc
cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai
phai tung budc nang cao ty I¢ ndi dia hoa
nhu da cam két. Trong linh vyc san Xuat,
chi thu hit du tu nude ngoai cd cong nghé
cao, str dung tiét kiém tai nguyén, thuc day
phat trién kinh té xanh, néng nghiép sach,
ndng luong tai tao.

Cung véi phat trién cac cum cong nghiép
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hd trg, Viét Nam ciing can thi diém phat
trién khu kinh té ddc biét, hay con dugc goi
1a dic khu kinh té voi nhitng thé ché dic
bi¢t vuot trdi, thoat khoi nhirng quy dinh
phap ly phat trién thong thlmng dé theo
nhu:ng chuin muc tét nhit cia thé gidi
nham thu hat cac nha dau tu chién luoc, tré
thanh cuc tang trudng co stic lan toa phat
trién manh mé, tao dong luc dot pha phat
trién trong ving va ca nudc.

Chu truong xay dung dic khu kinh té da
dugc dé cap trong Hién phap nudc Cong
hoa xa hdi chi nghia Viét Nam nam 1992
va trong Nghi quyét Hoi nghi giita nhiém
ky cta Ban Chip hanh Trung wong khéa
VIL, nam 1994. Sau hon 20 ndm, chung ta
lai dat lai vin dé nay nhung phai véi mot tu
duy chinh tri mang tinh dot pha rit manh
mé dé lam co so tao dung khung khd phap
ly, thé ché va chinh sach theo chuin muc
t6t nhat cua qudc té nhim tao sy thong
thoang nhét, thuan lgi nhit va vu dai nhat
cho cac nha dau tu 16n va nha dau tu chién
lugc. Rat kinh nghiém tr nhiing dac khu
kinh té cia Trung Qudc, nhat 1a Thim
Quyén, cac dic khu kinh té cua Viét Nam
phai di ngay vao hién dai, cong nghé cao va
nhitng nganh nghé tao gia tri gia ting rat
16n. Can sém xay dung Luat Pon vi hanh
chinh, kinh té dc biét d¢ diéu chinh hoat
dong cuia cac dic khu kinh té va dé thanh
cong, can phai thué tu van qudc té co uy tin
bat dau tir viéc xac dinh dia diém va xay
dung Quy hoach va thu hut cac nha dau tu
16n ctia thé gidi.

4.2.4. Kinh té tri thitc, khoa hoc va cong
nghé, giao duc va ddao tao phai thuc su la
quéc sdch hang dau

Phét trién kinh té tri thirc, khoa hoc va
cong nghé, ngudn nhan lyc chit lugng cao
can phai dugc coi 1a dinh hudéng chu dao
nham ting truong bén ving theo hudng
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nay, Nha nudc can cd chinh sach khuyén
khich str dung nhitng thanh qua cua kinh té
tri thirc, khoa hoc va cong ngh¢ hién dai dé
cai tao, nang cép va ddi méi, hién dai hoa
nhirmg nganh cong nghiép va dich vu truyén
thdng, ning cao rd rét ning suit, cht
luong, stc canh tranh va gia tri gia tang.
DPdng thoi can phat trién nhanh va c6 chon
loc mét s6 nganh méi thude linh vuc kinh té
bién, cong nghé thong tin, cong nghé sinh
hoc, cong nghé vat li¢u mdi, cong nghiép
giai tri va dich vu cao cip véi vai tro 1a
nhittng nganh miii nhon, c6 kha nang canh
tranh cao trén thi truong qubc té. Sir dung
kinh té tri thic, khoa hoc va cong nghé,
nhit 1a cong nghé sinh hoc, cong nghé ché
bién dé déy nhanh qué trinh hién dai hoa
nong nghi€p va ndng thon, hinh thanh mat
nén nong nghiép xanh, sach. Uu tién su
dung kinh té tri thac, khoa hoc va cong
nghé hién dai & nhitng ving kinh té trong
diém co stc lan toa 16n dé tao dot pha
chuyén d6i mé hinh ting trudng, tai co cau
nén kinh té.

Diéu quan trong bac nhit 1a cin phai tao
duoc nhu cau thiét than, birc xuc cia nha
nude, doanh nghiép va ngudi nong dan vé
viéc 4p dung nhiing thanh qua cua kinh té
tri thirc, ma truc tiép va cu thé 1a nhiing
thanh qua cua khoa hoc va cong nghé, gido
duc va dao tao. Béng thé ché va chinh sach
thich g véi nhitng doi hoi cua nén kinh té
thi truong hién dai, Nha nudc phai tao ra
nhitng xung luyc vira khuyén khich, vira bat
budc bang kinh té 1a chu yéu ddi véi cac
doanh nghiép, cac chu thé kinh doanh, dic
biét trong khu vuc kinh té nha nudc ludn
phai dat viéc ap dung nhiing thanh tyu cua
khoa hoc va cong nghé trong danh sach
hang d4u cua nhiing suy nghi va hanh dong
dé nang cao nang sudt, chat lugng, hi¢u qua
va suc canh tranh, tdng gia tri gia tang cua

hang héa va dich vu. Nhitng rao can vé thé
ché tr nha nude cho viée tao cau vé khoa
hoc va cong nghé cin phai loai bd mot cach
dut khoat va kién quyét. Ting budc xay
dung va nuoi dudng duoc doi ngi tri thuc
du trinh d6 sanh vai dugc voi khu vuc va
thé gidi 1a can thiét trong tdm nhin trung
han va dai han cia cac thé ché va chinh
sach c6 lién quan cua Nha nudc.

Can tap trung moi nguén luc x4 hoi dé
day nhanh viéc chuyén d6i nén khoa hoc va
cong nghé ning vé nha nudc hién nay dé
hinh thanh mot nén khoa hoc va cong nghé
nhiéu thanh phan, nhiéu hinh thtc sé hiru,
trong d6 cac doanh nghiép sang tao la
nhitng chii thé rdt quan trong. Phat trién
doanh nghiép sdng tao, vuon uwom cong
nghé, khu coéng nghé cao da so hitu can
duoc xac dinh la khau dot pha dé tao nhiing
xung luc méi cho sy phat trién khoa hoc va
cong nghé nudc ta. Chuyén manh va dut
khoat cac vién nghién ctu trién khai cia
nha nudc thanh cac doanh nghiép khoa hoc
va cong ngh¢; tai co cau cac doanh nghiép
nay, trong tim 1a ¢6 phan héa, thay ddi hinh
thirc s¢ hitu va hoat dong theo nguyén tic
thi truong. Khuyén khich va hd tro phat
trién cac doanh nghiép sang tao trong céc
tap doan kinh té nha nudc va tap doan da s¢
hiru ¢6 v6n cta nha nudc.

Tang dau tu ctia nha nude cho khoa hoc
va cong nghé, trudec mat bang 2% GDP dé
phat trién nang lyc noi sinh vé khoa hoc va
cong ngh¢ cua dat nude, nhat 1a & mot sd
linh vyc trong diém va cong ngh¢ cao, thuc
hién cac chuong trinh trong diém cép quéc
gia vé khoa hoc va cong nghé. Can ra soat,
diéu chinh Chuong trinh d6i méi qudc gia
va ¢O giai phap thuc hién nghiém thc
Chuong trinh nay.

Céan khan truong d6i méi co ché tai
chinh dau tu cho khoa hoc va cong nghé
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theo huong nang cao vai tro tu chu, tu chiu
trach nhiém cia cac Vién nghién ciru cip
qudc gia, cac SO khoa hoc va cong nghé
cua cac dia phuong va cac nha khoa hoc;
x6a bod bao cip, xin cho va chu yéu cho céac
doanh nghiép nha nudc va cac td chirc
khoa hoc va cong ngh¢ cua nha nudc. Nha
nuéc can chuyén hian sang phuong thic
dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé
thong qua cac quy. Van hanh c6 hiéu qua
cac quy qudc gia vé hd trg phat trién khoa
hoc va cong nghé, bao gdm ca khoa hoc x4
hé1, khoa hoc tu nhién va k¥ thuat 14n khoa
hoc céng nghé; nghién cru co ban lan
nghién ciru trién khai, dau tu mao hiém.
Pbi tugng xem xét tai trg ciia qily khong
chi khu vuc nha nudéc ma con ca khu vuc
tu nhan theo dudi nhing hudng phét trién
khoa hoc va cong nghé trong diém, mii
nhon ma nha nude khuyén khich.

4.2.5. Thiic ddy t6 chirc lai san xudt néng
nghiép theo hudng hién dai gdn lién véi xdy
dung néng thon maoi phdi la mot nhiém vu
trong yéu ciia nganh céng nghiép va dich vu
trong qud trinh tdi co cdu nén kinh té

Trong 30 ndm qua, cong nghiép va dich
vu nuée ta chua thuc sy lam tot vai tro 1a
don bay cho riit ngan qué trinh cong nghiép
hoéa, hién dai héa ndng nghi¢p va ndng
thon. Mot s6 yéu té méi, hién dai da xuat
hién trong qua trinh gin két gitta cong
nghi¢p, dich vu véi nong nghiép nhung
nhin téng thé né chua du strc pha huy hoan
toan két cdu co truyén trong néng nghiép va
xa hoi néng thon. Vai tro 14 co so kinh té -
x4 hoi cho su phat trién 6n dinh, bén viing
ctia dat nudc, thi truong cho phat trién cong
nghi¢p va dich vu trong nudc cua ndng
nghiép va néng thén chuwa dugc nhidu
nganh cong nghiép va dich vu coi trong
ding muc nén nhiing nganh nay da khong
thuc sy chiém linh duoc thi truong nong
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nghiép va nong thén. Nhiéu san pham ma
nong nghiép va noéng thén cin nhung cac
nganh trong nudc khong dap tng duoc ca
vé s luong, ching loai va chét lugng, phai
dira vao nhap khau ciia nude ngoai, chi yéu
tir Trung Qudc. CO thé néu mot vi du dé
minh ching, hién nay khodng 90% may
moc nong nghi¢p dang st dung mua & nude
ngoai, chi yéu 1a cua Trung Qudc.

Mobi quan hé giita cong nghiép va nong
nghiép, dich vu va ndng nghi€p - mot trong
nhung van dé cdt 15i, mang tinh quy luat
quyét dinh sy thanh bai trong rat ngan qua
trinh cong nghiép hoa ciia bat ky mot qudc
gia nong nghi€p nao cling phai dac biét
quan tam khi tién hanh coéng nghiép hoa -
van chua dugc giai quyét tot & Viét Nam.
Hién dang dat ra rét nhiéu van dé phai giai
quyet nhin tir yéu cau rat birc xuc ciia tai co
c4u nén nong nghlep theo hudng hién dai,
trong tdm 14 tai co cdu nganh san xuat lta
gao trén co s thi truong hoa, tap trung hoa,
chuyén moén hoa, co gidi hoa, dién khi hoa
va cong nghé sinh hoc cao, thic day da
dang hoa cay trong, vat nudi va cac nganh
nghé phi nong nghiép ¢ nong thon c6 ning
suat, chat lugng va gia tri gia ting cao, ¢
strc canh tranh, dap mg yéu cau thi truong
trong nudc va qudc té.

Cong nghlep va dich vu trong nudc phai
tham gia truc tiép giai quyét nhung doi hoi
buc xiuc ké trén cua tii co cdu nong
nghiép, coi do 1a 1a mot nhiém vu rat trong
yéu. Theo hudng ndy, tdi co cdu nganh
cong nghiép va dich vu phdi théa man mdt
cach ddy dii nhat va c6 hiéu qua nhat nhu
cau ctia ndng nghiép va nong thén vé may
moc, phan bon, thube trir sau, ché bién,
vbn tin dung, hién dai hoa lang nghé va
phat trién cac nganh nghé phi néng nghiép
tai nong thon gin véi qua trinh d6 thi hoa
noéng thon, v.v.. nham gianh lai thi truong
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tiém ning rat 16n nay tir tay cong nghiép
va dich vy ctua nudc ngoai. Sy tic dong
nay ciing phai tao co s¢ dé nong nghiép va
nong thon &p dung nhiing thanh tyu cua
khoa hoc va cong ngh¢ hi¢n dai, tao tién dé
cong nghi¢p, cong nghé va thi truong, do
thi cho ndéng nghiép va nong thon dé day
nhanh hon nita qua trinh pha v& két ciu
truyén théng trong ndéng nghiép va nong
thon hién dang 1a lyc can cua qua trinh t6
chtrc lai san xuat néng nghiép theo hudng
hién dai va cua qua trinh thi truong hoa,
cong nghiép hoéa va do thi hoa bén ving
ndng nghiép va nong thon.

Thuong mai nha nuéc va tip thé phai
huéng manh vé ndng nghiép, nong thon va
nong dan, vé co ban phai chiém linh duoc
thi truong bang loi thé va stc manh trong
canh tranh dé gop phan to chirc lai khau luu
thdng trong ndéng nghiép va nong thon, ddu
tranh va ngin chan nhitng thuong lai tu
nhan c6 hoat dong ti€u cuc, dau co truc 1o,
boc 10t nguoi nong dan trén cd thi trudng
dau ra 1an thi truong dau vao. Phat trién
manh cac hinh thac lién két du lich sinh
thai, du lich tdm linh va du lich nghi dudng
& cac ving nong thon co tiém ning va loi
thé phat trién, trong d6 cac cong ty du lich
tu nhan phai dong vai tro “dau rong” va dua
trén nguyén tac co phan 1a phé bién.

Trong gan 40 nam qua, nén nong nghlep
Viét Nam vé co ban dugc to chirc trén nén
tang cua viéc giao dat str dung 1au dai cho
kinh té hd cta nguodi nong dan. Cung véi
thé ché thi truong, hoi nhép va su dau tu hd
tro ctia nha nude, hinh thic té chuc san
xuét léy hd nong dan 1a chu thé, 1a don vi
san xuat co ban da gop phan tao nén nhiing
ky tich phat trién cua néng nghiép. Nhung
sau nhiéu thap ky, hinh thic to chic nay
cling dan boc 16 rd nhimg yéu diém cua né
truéc yéu cau thi truong hoa va cong

nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa nong nghi€p dudi
tac dong cua toan cau hoa va hoi nhap qudc
té, va vi thé trong khoang 5 nim gan day,
nhiing dong luc phat trién do kinh té ho tao
ra dd giam di rat nhidu. San xuét cia cac ho
néng dan vé co ban van dya trén su phan
tan, nho 1¢, manh muin cua nhitng thia
rudng duoc giao, lao dong thu cong 1a chu
yéu dang 13 tré ngai rat 16n cho viée co gidi
hoa, ap dung tién bod khoa hoc va k¥ thuat,
hinh thanh cac ving san xuit chuyén mén
hda, nang cao suc canh tranh va gia tri gia
ting cua san pham ndng nghiép cua Viét
Nam, nhat 13 nhiing san phém chu luc, mii
nhon. Tré ngai ndy can dugc x6a bo trén co
so to chirc lai san xuat nong nghiép. Day
can dugc coi 13 yéu cau trong yéu cia qua
trinh tai co cau ndng nghiép va noéng thon
nude ta dén nam 2020. Bai hoc thanh cong
budc dau cua sy lién két gitrta doanh nghiép,
ngudi néng dan va nha khoa hoc véi sy hd
tro vé co ché, chinh sach cua Nha nudc dé
hinh thanh nhitng cdnh ddng mau 16n & mot
sd tinh Pong bang song Cuu Long hodc
chan nudi bo, ché bién sira & Nghé An da
khang dinh mot hudéng di dung can dugc
tong két va mo rong va nén dugce xac dinh
la mot khau dot pha dé t6 chuc lai san xudt
nong nghi¢p trén co s¢ quy md 16n, chuyén
canh, chuyén moén hoéa theo hudng hi¢n dai
clia nén ndng nghiép nudc ta.

Trong hinh thirc t& chirc san xuat moi
dua trén sy lién két 4 nha nay, su tham gia
lién két ty nguyén ctia ngudi nong dan 1a rat
quan trong nhung dé thanh cong can nhin
manh vai tro dau tdu cia cic doanh nghiép
nong nghiép trong viéc hop dong lién két
véi nguoi nong dan tu nguyen gop quyen
st dung dat dé cung san xuat theo yéu ciu
cua thi truong the g101 va trong nudc; dam
nhan viéc cung cdp gidng, phan bon, thude
bao vé thuc vat, huéng dan k¥ thuat va

33



Tap chi Khoa hoc xd hoi Viét Nam, 56 9(94) - 2015

cong nghé maoi, bao tiéu san pham véi gia
6n dinh va c6 1ii cho ngudi néng dan, bao
dam loi ich hai hoa cua cac bén tham gia.
Thi diém viéc nguoi nong dan gop vén cd
phan bing quyén st dung dat trong hinh
thirc to chirc m&i nay. Nha nudc can hd trg
mot s doanh nghiép noéng nghiép co6 du
thue luc 1am dau tAu dan dit nguoi nong
dan trong hinh thirc to chirc lién két 4 nha
dé timg budc x6a bo nhirng tiéu cuc cua hé
théng thuong 1ai trung gian dang lam giau
trén vai ngudi nong dan va nguoi ti€u dung
trong nudc.

4.2.6. Tdi co cdu dau tw cong

Nha nuéc trén co s& thira nhan quyén
quyét dinh cta thi truong trong viée gidi
quyét mdi quan hé giita nha nuéc va thi
truong khi phan bo cac ngudn lyc ddy manh
cong nghi¢p hoéa va hién dai hoa dé tir do
khrfmg dinh, sy phan bd ngué)n Iuc cua Nha
nude cho phat trién kinh té cling phai theo
nhting tin hiu tich cuc cua thi truong, tao
moi truong thé ché va chinh sich dé thi
truong phan bo ngudn luc c¢6 hiéu qua, ting
cuong giam sat va sin sang can thiép chu
yéu bang cac cong cu cia thi truong khi thi
truong cé truc trac, tiém an rui ro cho céc
nha dau tu. Nha nudc can chuyén manh tir
dau tu tryc tiép kinh doanh thong qua céc
doanh nghiép nha nuéc sang dau tu hd tro
phat trién cho cac doanh nghiép khong phan
biét hinh thirc s hiru, thanh phan kinh té;
x0a bo su doc quyén va moi uu & vé dat
dai, von va chinh sach cho cic tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc. Thoai von
dau tu truc tiép cua Nha nudc trong cac
doanh nghiép nha nuéc dé Nha nudc co
thém ngué)n luc hd tro phat trién cac linh
vuc khic ngoai kinh té trong qua trinh tai
co cau khu vuc kinh té nha nuée 1a viée lam
can thiét ma Nha nuéc khong thé khong
thuc hién.
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Mot van dé pho bién, mang tinh quy luat
trong phat trién kinh té thi truong ma bat cir
mot nha nuéce nao, khong phan biét ché do
chinh tri cling phai tuan thu la phan vai gitra
kinh té tu nhan va kinh té nha nuéc. Nhin
chung & hau hét cac qudc gia trén thé gioi,
nha nuéc chi dau tu vao nhitng linh vuc ma
tu nhan khong mubén 1am vi loi nhuin
khong hap dan, thudng 14 linh vuc cung cip
hang hoa va dich vu cong, hodc 1a linh vuc
qudc phong va an ninh ma nha nudc khong
cho phép lam. Nha nuéc khong nén dau tu
vao nhiing linh vuc ma tu nhan lam tdt hodc
véi su hd tro phat trién ctia nha nude c6 thé
vuon 1én lam tot. Nha nuéc can st dung
cong cu dau tu cong nhu 1a mot don bay
kich thich sy phat trién cia nhitng nganh
then chdt, nhitng nganh tao ning luc canh
tranh moi cua nén kinh té, ving kinh té
trong diém, khu kinh té tu do c6 st lan téa
16n trong phat trién v6i sy tham gia binh
dang cia tat ca cac thanh phan kinh té,
doanh nghiép.

Pong thoi tir yéu cau thuc té cua dat
nude trong phét trién bén vig, Nha nudc
can tang ty 1é du tu cong nham hd trg phat
trién két cAu ha tang k¥ thuat va ha tang xa
hoi & nong thon, ving mién nui, giai quyét
tét hon nhiing van d& vé an sinh xd hoi,
khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao
tao, van hoa, moi truong va phat trién con
nguoi. Theo hudng nay, chi tr ngan sach
nha nudc cho phuc 1gi xa hoi, cho phat trién
con ngudi can duge coi 1a dau tu cho phat
trién bén vimg vi con ngudi. Nha nude can
chuyén tir dau tu truc tiép cho phat trién
kinh té 1a chii yéu sang dau tu hd trg phat
trién bén viing 1a chi yéu, trong d6 phat
trién kinh té phai hai hoa v6i phat trién cac
linh vuc khac va bang ngudn luc cta toan
x3 hoi, Nha nudc khong phai 1a ngudi dau
tu duy nhit va quyét dinh nhét.
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