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VAI TRO CUA LIEN KET VUNG
TRONG SU’ PHAT TRIEN BEN VI’NG

TOM TAT

Bai viét khai quét va hé théng hoa mét s6
van dé ly luén vé lién két ving va vai tro
cla lién két vung trong phét trién bén viing.
Nhiing vai tro quan trong nhat duoc dé cap
dén la thuc day sw phan céng va chuyén
mon héa san xudét, tao ra sw lan tda tri thire,
gidm céc chi phi giao dich, tao sw ¢ két xa
héi va gidi quyét céc bai toan tap thé. Ty
nhitng phén tich néu trén, bai viét cing
duwa ra cac goi y chinh séch nhdm tao lap
va thuc day lién két vung & Viét Nam.

1. DAT VAN BE

Trong thoi gian qua, & Viét Nam, van dé
lién két vung va thic day lién két hwéng téi
phat trién bén virng vung thu hat dwoc
nhiéu sw quan tam tlr cac nha hoach dinh
chinh sach va gi¢i nghién ctru khoa hoc.
Tam quan trong cla van dé nay thé hién &
chd ngwdi ta nhan thay rang chinh ving
ma&i 1a noi ¢cé quy md thich hgp cho cac
hoat ddng chuyén mén héa san xuét va
xuét khau, sang tao va lan tda kién thirc va
cébng nghé, hinh thanh cac mang ludi va
cum céng nghiép, gidi quyét cac bai toan
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xa hoi, bao vé moi trwong va thich rng voi
bién dbi khi hau, dwa trén nhirng dac trung
vé kinh té, xa hoi, van hoa va lich st cla
no.

Tha twéng Chinh phi da ban hanh Quyét
dinh s& 20/2004/QD-TTg ngay 18/02/2004
vé viéc Thanh lap T6 chirc Diéu phdi phat
trién cac vung kinh té trong diém va Quyét
dinh s& 159/2007/QD-TTg ngay 10/10/2007
vé Ban hanh Quy ché phdi hop gitra cac
B®, nganh, dia phuwong dbéi véi cac ving
kinh té trong diém. Pay la cac chinh sach
quan trong nham tang tinh hiéu qua va
déng bod trong qua trinh thic day lién két
vung, v&i viéc cac Bo, tinh, thanh phd
thuéc vung kinh té trong diém phai tham
gia, phéi hop trong qua trinh xay dwng quy
hoach tbng thé phat trién kinh té-xa hoi
toan vung; quy hoach phat trién kinh té-xa
héi cua cac dia phwong trong vung; quy
hoach phat trién cac linh vuc két cdu ha
tang, quy hoach nganh, quy hoach san
phdm chi yéu; huy déng vén dau tw phat
trién; phat trién dao tao va s dung lao
dong; thwc hién co ché, chinh sach tai
chinh, dau tw; thiét 1ap hé thdng théng tin
va cung cap théng tin ving.

Gan day, Tha twéng Chinh pha tiép tuc
ban hanh Quyét dinh s6 432/QD-TTg ngay
12/4/2012 v& Phé duyét Chién Iwoc Phat
trién bén virng Viét Nam giai doan 2011-
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Tat cd cac chu trwong, chinh sach néu
trén hop thanh khung phap ly nham tao lap
va thic day cac mdi lién két ving, hwéng
t&i sw phat trién hai hoa va bén virng. Tuy
nhién, tac dong trén thwc té con kha nhiéu
han ché, thé hién rd nét nhat & sw chong
chéo, tring 13p vé nganh nghé dau tw dan
t&i phan tan vén dau tw, s dung vén
khéng hiéu qua va canh tranh khéng lanh
manh gilta cac dia phuwong; khong phat
huy duwoc loi thé so sanh cda moi vung,
mdi dia phwong; khéng cé nhiéu né luwc
chung dé gidi quyét 6 nhiém méi truong;
va khéng x&r ly dwoc nhiéu van dé xa hoi
ma&i phat sinh.

Thoi gian qua da c6 nhiéu nghién ciru vé
lién két vung & Viét Nam. Vi du Bui Van
Tuén (2011) xem xét vé lién két kinh té
gitta cac dia phwong vung DPéng bang
séng Hoéng, Vi Thanh Hwng (2011) danh

gia vé lién két phat trién Vung Kinh té trong
diém Bac Bo. Vé lién két phat trién & mién
Trung va Tay Nguyén, cé cac nghién ctru
clia L& Thé Gidi (2008), Trwong Ba Thanh
(2009), Nguyén Danh Son (2010) hay Tran
Du Lich (2011). Déi véi lien két phat trién &
phia Nam, c6 cac cong trinh clia Trwong
Thi Hién (2011) hay Pinh Son Hung (2011),
va mot sb tac gia khac.

Nhin chung, cho dén nay, cac nghién ctu
vé chli dé nay thuwong tap trung vao cac
lién két kinh té, ma it dé cap dén xa hoi va
moi trwdng — cac khia canh khac clia phat
trién bén virng. Ngoai ra, cac lién két ving
cling thwong dwgc nhin nhan dwéi giac do
la sw hop tac gitra cac cha thé lién két, ma
it dwgc xem xét nhw cac qua trinh khach
quan. Chinh vi vay, muc tiéu cta bai viét
nay la dwa ra cach nhin hé théng va toan
dién hon vé lién két viing va vai trd clia né
dbéi v&i phat trién bén vibng tir géc do ly
luan; trén co s& do dwa ra mot sbé goi y
chinh sach déi v&i van dé nay & Viét Nam.

2. CAC CACH TIEP CAN VE LIEN KET
VUNG

Trong ly thuyét phat trién, thuat ngtv lién
két dwoc sir dung dau tién trong cac coéng
trinh cha Perroux (1955) va Hirschman
(1958).

Hirschman (1958) s& dung khai niém lién
két dwa trén cac mdi quan hé nganh va
lién nganh. Lién két ngwoc ndy sinh tir nhu
cau cung (rng dau vao clia mét nganh nao
do, con lién két xuoi phat sinh tlr viéc s
dung dau ra ctia nganh dé nhw la dau vao
cla cac hoat dong kéo theo. Trong céng
trinh nghién ctru sau nay, Hirschman ciling
dé cap dén kiéu lién két mang luéi xa hoi
khi cho rang lién két tao thanh mang luéi
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Trong khi d6 Perroux (1955) lai tiép can
khai niém lién két vé mat khong gian vai ly
thuyét vé “cuc tang trwdng”. Y twéng chi
yéu cla Perroux la chién lwoc thiét 1ap cac
khu vyc trong d6 c6 nganh cé strc hut
manh; nghia la tap trung cac hoat déng
kinh t& ndng déng nhat vao mét cuc tang
trwdng cla ving, tr do thiuc day sy phat
trién cla cac khu vwc va nganh khac trong
mot hé thdng khéng gian cac méi lién két
va mang lwdi budn ban, va hinh thanh mét
tap hop céac lién két kinh té gitra cuwc tang
trwdng va cac vung xung quanh. Buvara y
twédng nhw vay vi Perroux cho rang tang
trwdng va phat trién khong thé xuét hién &
moi noi va cung lic ma chung hién dién &
mot sd diém véi cac cudng dd khac nhau,
chung lan téa qua cac kénh khac nhau véi
nhirng hiéu rng khac nhau.

Mot cach tiép can vé lién két khdng gian
trong phat trién vung twong déi giéng ly
thuyét “cwc tdng trwdng” 1a mé hinh trung
tdm-ngoai vi (Friedmann, 1966). Trong dé

vung trung tdm 1a noi twong déi doéi dao
vén va 1a noi phat sinh ddi méi; con cac
vlng ngoai vi twong dbi dw thira lao ddng
va sw phat trién cua chung hoan toan phu
thudc vao vung trung tdm. Phat trién sé
dién ra théng qua sy hinh thanh mét hé
thdng thtr bac cac thanh phé va thj trdn cé
chirc nang twong tac, va sy phat trién nhuw
vay ty 1é v&i quy moé cla s tap trung. Hé
trung tdm thi bac nay la phwong tién lién
két cac vung ngoai vi v&i trung tam, tao ra
cac dong lao dong va tai nguyén chay vé
vung trung tdm. Con ving ngoai vi, sau
khi vung trung tdm phat trién manh, sé
nhan dwoc cac ludng thu nhap chay vé, va
cudi cung sy bat can bang sé dwoc san
lap.

Nhirng cach tiép can néu trén 1a cach tiép
can tir trén xudng, ngoai ra con cé cach
tiép can lien két theo kiéu tlr duwéi lén
hwéng téi gidi quyét cac van dé nghéo doi
thdng qua cac dy an & nong théon va néng
nghiép, v&i sw tham gia lién két ctia nhiéu
phia: khu vyc tw nhan va nha nuwéc, cac
trung tdm nghién clru va cac tredng dai
hoc, cac té chic xa hdi,... va dwoc trién
khai trén quy md twong dbi nhd. Noi cach
khac, theo céach tiép can nay, sw phat trién
ving c6 thé dat dwoc mot cach tdt nhat
thdng qua sw két néi gitra phat trién do thi
va phat trién néng thén & cap do dia
phuwong (Douglass, 1998).

Ngoai hai hwéng nghién ctru chinh vé lién
két theo nganh va theo khong gian néu
trén, trong nhitng ndm gan day, cé nhiéu
nghién ctu vé lién két khong gian két hop
véi lién két nganh, tap trung truc tiép vao
mbi lien hé dd thi va noéng thén. Cac
nghién ctu nay si dung khai niém lién két
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UNCTAD (2001) cho rang cé 6 van dé lién
két can chu y trong viéc 1ap ké hoach phat
trién bén virng vung: 1. S gia tang trong
st dung tai nguyén thién nhién do nhu cau
cla do6 thj tdng dan t&i sw can kiét von tw
nhién & nong thén; 2. Vai trd cta db thi voi
tw cach la chat xuc tac thwong mai héa
néng san; 3. Sy chuyén dich cau vé hang
hoa & d6 thi dan t&i sw tai chuyén mén
héa & néng thén, va tr dé anh hwdng t&i
tinh bén vitng & néng thén; 4. Mbi quan
hé git)a d6 thi héa va ngudn cung lao
ddng néng thén; 5. Hé thdng thu mua, van
tai, phan phéi va ché bién néng san két
ndi cau & thanh thj va cung & néng thén;
va 6. Cac ludng tai chinh gitra dé thj va
néng thén.

Mushi (2003) tiép can khai niém lién két
githa dé thi va néng thén trong vung trén
co s& phirc hop cac mbi quan hé, trong dé
c6 7 lién két cha yéu: lién két vé co sé ha
tang bao gdm dwdng x&, cang va hé théng
co s& gido duc va y té; lién két kinh té& bao
gdm céu trac thi trweng, cac dong vén, lao
déng va nguyén vat liéu, hgp tac trong san
xuét va chuyén giao céng nghé; lién két
dich chuyén dan s bao gdm cac dong di
cw tam thoi va lau dai; lién két xa hoi bao
gdm twong tac gitra cac nhém xa hoi, tén
gido va van hda, va strc khde, k§ nang cta
dan cw; lien két t& chirc bao gdbm cac
chudn muwc va quy téc, cac td chirc chinh
thirc va phi chinh thiee; lién két hanh chinh
bao gébm cac mdi quan hé vé co cu hanh
chinh, cac chudi quyét dinh chinh tri phi
chinh thire; va lién két méi trwérng bao gdbm

cac mdi quan hé vé vén ty nhién va chét
thai.

Nhw vay, quan niém vé lién két ving co
nhiéu sw khac biét, ca vé ndi ham khai niém
va vai trd cla né dbi véi phat trién vung.
Tuy nhién, theo chung téi lién két vung bao
ham nhirng ndi dung va dac trwng sau day.

- Lién két thé hién nhirng méi quan hé truc
tiép gitra cac cha thé kinh té hodc xa hoi
(ca nhan, ho gia dinh, t6 chirc) hodc sw tac
dong qua lai gitra cac thanh t6 khéng gian
(trung tdm-ngoai vi; d6 thi-néng thén). V&i
cach quan niém nhw vay lién két viing bao
gdbm cac mdi quan hé gilra cac chu thé cua
vung (xét ca vé nganh va linh vwc) va cac
thanh t6 khéng gian vung. Day chi la sy
tach biét twong dbi bdi 18 xem xét lién két
vung gitva cac chd thé khong thé tach roi
v&i yéu td khong gian cling nhw nhin nhan
sy twong tac gitra cac yéu td khoéng gian
khéng thé khéng dé cap dén cac chi thé
tao ra sy twong tac do.

- Xét trén khia canh cAu truc, lién két vung
c6 thé bao gébm céc lién két doc va lién két
ngang. Lién két doc la nhirng lién két gitra
cac chd thé hodc thanh t6 mang tinh the
bac hay th&r tw, vi du nhw gitra cha thé
quan ly va cha thé bi quan ly trong hé
thdng hanh chinh, gitra cac doanh nghiép
khac nhau trong chudi sdn pham hay giira
cac do thj Ion va vé tinh. Lién két ngang la
nhirng lién két gitra cac chu thé hay thanh
t6 c6 cung vi thé xét trong moét hé théng
nao dé, vi du gitra cac chinh quyén dia
phwong cung cp, cac doanh nghiép cung
san xuat mot loai s&n phdm nao dé hay
cac dé thj cung chrc nang.

- Xét v& sy phan bb cac mdi lién két cla
cac chu thé trén khéng gian vung, lién két
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- B4t ky mot chd thé nao ciing c6 thé cling
ltc ndm trong nhiéu méi lién két khac nhau,
tuy thudc vao viéc chung ta xem xét mdi
quan hé dwéi giac ddé nao. Twong tw, cac
mbi lién két lien quan dén céac loai hinh,
chu thé, muc tiéu va loi ich khac nhau.

- Trong cac méi lién két, mac du dd rong
cling quan trong nhwng chiéu sau (hay
cwong dd) cha lién két cé y nghia Ién hon.
Cuwdng dod cua lien két co thé trai tir cac
quan hé giao dich thj trwdng hay quan hé
x& hdi théng thwong dén quan hé hop
doéng va hop tac vi loi ich chung, va cé thé
c6 nhiéu cép do sau hon nira. Cwdng do
lién két cang cao thi cac hiéu ng lan tda
cang manh.

- V& ban chéat cac mbi lién két vang déu
biéu hién quan hé lgi ich, nghia la mang
tinh khach quan. Tuy nhién, dé& lam sau
sac thém cac lién két sdn coé ciing nhw
hinh thanh cac lién két mai, rat can sy cha
dong tao khuén khd phap ly tir phia chinh
quyén. Diéu nay bao ham hai giac do: 1.
Thiét 1ap moét san choi chung céng béang,
rd rang va minh bach nham tao diéu kién
thuan loi cho cac mdi quan hé giao dich,
hop tac gitra cac chi thé lién két; va 2. C6
sw phéi hop trong hoach dinh, thwc thi va
diéu chinh chinh sach gitra cac cép chinh
quyén va cac chinh quyén cung cép
hwéng téi muc tiéu phan bd cac ngudn luc
hiéu qua hon ca & cap dd noi vung va lién
vung, tr d6 dinh huwéng cho sw lién két

gitra cac cha thé khac (doanh nghiép, tb
chirc va ho gia dinh). Day la sy théng nhat
gitra yéu t6 khach quan va chi quan trong
viéc tao 1ap va thuc day lién két vung.

3. VAI TRO CUA LIEN KET VUNG DOl
VOI SU PHAT TRIEN BEN VNG

Lién két vung thiuc day sw phan céng va
chuyén mén héa sén xuét, qua dé phat huy
tiém néng va loi thé cda tirng dia phuong
va nang cao kha nang canh tranh.

Th nhét, trong diéu kién cac ngudn luc co
nhiéu rao can déi véi sw di chuyén, chuyén
mén hoéa phu thudc chi yéu vao loi thé
twong dbi ctia mbi ving so v&i ving khac.
Trong sb tat ca cac hang hda cé thé san
xuét, ving sé tap trung vao nhirng hang
héa ma ching cé chi phi san xuét thdp mét
cach twong dbi. Nhw vay méi ving sé tap
trung san xuat vao mot hay moét tap hop
hang hoéa c6 loi thé twong dbi va trao déi
voi cac vung khac dé lay cac hang héa
khac va moi vung déu co loi trong méi
quan hé trao ddi nay. Lién két vung chinh
|a tao diéu kién cho sy trao ddi do.

Th& hai, trong diéu kién cac nguén luc co
thé di chuyén mét cach twong déi tw do (it
rao can), vung sé chuyén mén héa va canh
tranh trén co s& loi thé tuyét dbi hon 1a loi
thé twong dbi. Loi thé tuyét déi sé khong
nam & chi phi nhan céng va vén ré ma &
cac didu kién tw nhién (khi hau, dét dai, thd
nhwdng, tai nguyén, vi tri dia ly,...) va mot
vai yéu t6 khac nhw céac tai san céng nghé,
xa hoi, thé ché, ha tang wu viét (Camagni,
2002). Cac mbi lien két vung két nbi cac loi
thé tuyét déi nay thanh moét chinh thé phan
coéng va chuy&n moén héa san xuét.

Thi ba, trong diéu kién cac ving cé cac
loi thé twong dong, mbi vung c6 thé
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Lién két vung tao ra sw lan tda tri thire.

Sw lan tda tri thirc c6 thé bat ngudn tir cac
chu thé lién két gan gii nhau vé mat dia ly.
Céc chl thé tham gia lién két cé khuynh
huwdng tw nhién la tap trung vao mot khéng
gian nao doé bdi vi diéu dd cho phép ho
gidm chi phi van tai, tiép can théng tin,
dam bao sy sdn c6 clha lao dong co ky
nang va dich vu cao cép. Su twong tac
gilka ngudi tiéu dung, cac trung tam
nghién cru va tw van va cac doanh nghiép
dién ra ngay bén trong ranh gi&i dia ly khu
vwc. Do d6 anh hwéng co lgi ciia cac hoat
dong nghién clru va trién khai (R&D) cla
mot t& chirc khéng chi bé gon trong tb
chirc dé, ma noé lan téa ra moi trwd'ng xung
quanh va duoc cac td chirc khac tiép nhan
(Capello, 2007).

Ngoai ra, sw gan gii v& mat thé ché cua
cac chu thé lién két vung tao ra cac “ving
hoc tap”. Hoc tap xuét phat tir sw lien két

gitra cac doanh nghiép va hé théng khoa
hoc trong vung, gitra nguwdi san xuat va
khach hang, gitra doanh nghiép va cac ciu
tric thé ché va xa hoi vang (OECD, 1999;
Capello, 2007). Nhw vay mét “vung hoc
tap” theo nghia nay dwoc hiéu la cac quy
tadc chung vé rng x& gitp cho viéc hoc hai
qua lai, trao dbéi théng tin va sang tao tri
thire gitba cac chu thé lién két.

O day, c6 thé thay sw lan tda tri thtrc chinh
la lan tda sy phat trién. Mot mat, né gitp
thu hep chénh léch vé trinh do gitra cac
chd thé tham gia lién két. Mat khac, théng
qua sy thu hep trinh d6 va nang lyc cla
cac chi thé néu trén, lan téa tri thirc con
gop phan rut ngén khodng cach phat trién
gilba vung trung tdm va ngoai vi, gilba db
thi va nong thon,...

Lién két vung lam gidm céc chi phi giao
dich.

Céc khia canh quan trong nhét cla chi phi
giao dich 1a chi phi tim kiém, dam phan,
xay dwng hop déng véi déi tac, tw van
phap ly va giai quyét tranh chap néu co.
Nhw vay néu mét cap dbi tac cé cac giao
dich twong ty thwdng xuyén va lién tuc, ho
sé c6 dong co dé tao ra cac qua trinh va
tha tuc giao dich sao cho giam duwgc chi
phi. Suy rong ra, sé& c6 nhiéu théa thuan va
két ndi giao dich dwoc thiét 1ap gitra hai va
nhiéu chi thé, tao thanh mang Iuéi lam
gidam chi phi giao dich va cac rao can
(Coase, 1937).

Diéu quan trong la cac bén dbi tac cé thé
biét trwdc nén mdi chi thé déu xem xét
cac quan hé trwéc dé dé thwc hién cac
quan hé vé& sau nén trong mang lwdi
thwdng hinh thanh cac gia tri chung ma
mdi chd thé phai ton trong. Mat khac,
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Lién két vung gép phén tao ra sw c6 két xa
hoi.

Sw twong ddng vé cac yéu td dan toc, ton
gido, ngdn ngtr, phong tuc, tap quan va cac
mdi quan hé kinh té, chinh tri truyén théng
c6 vai tro khéng nho trong viéc tao lap va
lam sau sac cac mbi lien két vung. Lién két
hay mdi twong tac gitra cac cha thé trong
vung, dén lwot nd, lai cing cd cac gia tri
twong déng néu trén. Lién két vung & giac
dd nhat dinh lam gia tang vén xa hdi vi né
gop phan cing cb cac chuadn muc, gia tri
chung va su tin twéng 14n nhau.

Day la diéu rat dang lvu y bdi 18 cac yéu tb
vd hinh lién quan t&i van hoéa, phong tuc,
tap quan cua vung la nhirng th it di dong
nhéat va tao ra tinh dac sac va loi thé cua
vuing, trong khi cac ngudn lyc khac nhw lao
dong va vén tai chinh ngay cang cé mac
do6 di ddng cao. Noi cach khac, vén xa hoi
c6 lién quan chat ché dén nang lwc déi moi
va kha nang kinh doanh cua dan cuv trong
vung - yéu td hét strc quan trong trong viéc
chuyén nhitng y twdng va kién thirc moi
thanh cac san phadm méi va hinh thanh loi
thé canh tranh vung (Drabenstott, 2006).
Lién két vang giup cho viéc gidi quyét céc
bai toan tap thé.

Xét trén khia canh kinh té, béi canh hoi
nhap sau réng hon mang lai nhiéu co hoi

nhwng ciing khong it thach thiec dbi véi
cac chd thé. Canh tranh khéc liét hon, tinh
bat trdc cla cac qua trinh kinh té tang
thém do bj anh huwéng nhiéu hon bdi cac
cu sbc ngoai sinh lam cho cac tac nhéan
kinh té, dac biét 1a cac doanh nghiép vira
va nhé va cac ho san xuét, cé nhu ciu gan
két v&i nhau. Sy gan két nay huéng téi
viéc chia sé rui ro, tang kha nang dam
phan, chia sé thong tin, cung tham gia vao
cac hop dong l6n,...

O gbc dd quan ly vung, do sw phu thudc
giltta cac dia phwong trong vung va gilra
cac vlng ngay cang tang, cac chinh quyén
dia phwong ciing phat sinh nhu cau lién
két nhdm dwa ra cac dinh huéng tbng thé
trong viéc thu hat va phan bd cac nguén
lwe, hé tro nhau trong quan ly va diéu hanh
nén kinh t&, gidi quyét cac tranh chép phat
sinh,... Viéc hop tac nay la thwc sy can
thiét nham hwéng téi nang cao hiéu qua
va hiéu lyc chung cla cac chinh sach kinh
té clia vuing va cla tirng dia phwong.

Céc qua trinh kinh té dién ra ngay cang da
dang va phirc tap sé kéo theo rat nhiéu
van dé xa hoi nay sinh, dién hinh la nghéo
doi, viéc lam, di cw, toi pham va bién doi
céu tric xa hoi truyén thdng. Day 1a nhirng
van dé Ién, c6 quan hé phirc tap va do vay
thwong vwot qua tdm kiém soat cta chd
thé quan ly. Chinh vi thé rat can sv hop
tac gitra cac chinh quyén, ciing nhw gitra
chinh quy&n véi ca nhan va cac td chirc
kinh té-xa hoi khac trong vung.

Mat khac, dac biét la trong giai doan hién
nay, song hanh vé&i cac hoat dong kinh té
ludn la cac van d& méi trvong. Do déc tinh
khéng phan chia, tinh khong thé thay thé
va da chlrc nang cla cac qua trinh ty
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Nhuw vay, sv lién két gitra cac chu thé, trén
nhiéu cap d6 - cong va tw, vi md va vi mo,
ndi vung, lién vang va qubc té sé giup giai
quyét cac bai toan tap thé néu trén, nham
hwéng téi muc tiéu phat trién bén virng
vung, hiéu theo nghia la giai quyét hai hoa
va dong bd cac van dé kinh té, xa hoi va
moi treong.

4. KET LUAN VA MOT SO GOl Y CHINH
SACH

V&i thm quan trong cla lién két vung nhw
da dé cap & trén, theo ching téi dé& hinh
thanh va lam sau sac cac méi lién két ving,
can phai tao ra cac diéu kién mang tinh
nén tang sau day.

Sw day di va dong bo cua hé théng phap
ly chi phdi cac mébi lien két phu hop véi
trinh d6 phat trién kinh té-xa hoi vung. Diéu
nay thé hién trén cac khia canh: thir nhéat,
dadm bao cac quyén vé tai san (c& hiwu
hinh va vo hinh), tao khung khé cho viéc
xay dwng va thwc hién cac loai hop dong,
cung cap day du théng tin cho cac chi thé,
va khuyén khich tw do kinh doanh; th hai,
tao ra sy cbng khai, minh bach trong cac
chinh sach va hoat déng ctia bé may cong
quyén; va thé ba, tao diéu kién cho sw

tham gia cua dan cw vao qua trinh hoach
dinh va thwc thi chinh sach.

Sw phéat trién ctia hé théng co sé ha tang,
bao gébm ca co s& ha tang “clrng” nhw
duwong sa, cau cbng, bén cang,...va co sé&
ha tAng “mém” nhw co ché, chinh sach va
chét lwong quan tri. Sy day da va hiéu qua
clia viéc cung clp co s& ha tang trong
nhiéu trwdng hop quyét dinh sy thanh
coéng hay that bai ctia vung.

Sy san c¢o va vai tro thwe chét cla cac té
chirc xa hdi dan sw. Sy hinh thanh va phat
trién cac td chirc dan sy cé y nghia quan
trong trong viéc tao lap va cing cb cac mbi
lién két. Cac td chirc xa hdi dan sw 1a chat
keo két dinh cac chu thé trong xa hoi, qua
dé tao ra sy tin cay, tao ra cau ndi gitva ca
nhan va té chirc khac nhau. Ngoai ra, cac
td chirc nay cling dong vai tro truc tiép
trong cac mdi lién két vung. Theo Putnam
(1994) nhitng yéu t6 s&n c6 mang tinh dan
sw cla mot xa hdi con quan trong hon cac
ngudn lyc kinh t& ban diu trong sy phat
trién kinh té-xa hoi. Noi cach khac, sw hién
dién cla cac tb chirc tw nguyén, cac mang
lwdi xa hdi, cac gia dinh cd quan hé gan
b6, cac chudn muc cla sy hop tac va tac
ddng qua lai quan trong déi voi sw phat
trién hon so véi cac ngudn lwc tai chinh
hay tw nhién.

Dang sau méi méi lién két luén 1a van dé
loi ich. Chinh vi thé viéc tao 1ap va cling c6
cac mdi lién két can chu y t&i xt ly hai hoa
cac lgi ich ca nhan va cong dong, riéng va
chung, kinh t& va xa hdi, ngén han va dai
han,... B4t cir né lwc nao nham tao lap cac
mbi lien két ma khong can nhéc dén van
dé loi ich déu &n chira nguy co that bai cao.
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Péi voi Viet Nam, do khéng c6 chinh
quyén cap vung nén rat can mot co ché
phéi hop gilra cac chinh quyén dia
phuong cling nhw mét dinh ché dong vai
trd diéu phdi cac né lwc chung d6 nham
dam bao sy hai hoa gilra cac muc tiéu
phat trién riéng va chung, tan dung dwoc
cac tiém nang ctia méi dia phwong, thic
day va tao diéu kién cho cac mbi lién két
hwéng téi sw phat trién bén virtng chung
cla ca vung va lién vung. Tuy nhién, viéc
hinh thanh t& chirc diéu phéi can tranh hai
khuynh hwéng: 1. Té chirc diéu phdi chi
mang tinh hinh thirc, khédng c6 da quyén
han va ngudn lwc can thiét dé thuc thi
nhiém vu nhw moé hinh cac ban chi dao
vung hién nay; va 2. Té chirc diéu phdi
dong vai trd nhw cip quan ly hanh chinh
trung gian gitra cAp trung wong va cép tinh,
qua dé can thiép qua mwc vao cbng viéc
diéu hanh cda chinh quyén dia phwong.
Chinh vi vay, co ché phéi hop gitra cac dia
phwong va gitra t6 chirc diéu phdi vung
véi cac dia phwong can phadi mang tinh
phap ly chat ché&, minh bach, cé sy rang
budc vé quyén han va trach nhiém, va cé
sy ddng thuan cutia cac bén tham gia.

Tém lai, lién két ving co vai trd ngay cang
quan trong déi v&i sy phat trién bén virng.
Nhirng phan tich trén day vé lién két vang
chi 1a nhitng goi mé& ban dau; va vi vay
can nhiéu nghién ctvu sau rong hon dé cé
thé lam can c&r cho qua trinh hoach dinh
chinh sach phat trién bén virng néi chung,
chinh sach phat trién ving ndéi riéng. O
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