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DDaân soá taêng nhanh, trong khi chieán 
löôïc phaùt trieån ñoâ thò khoâng ñi ñoâi 
vôùi vieäc laøm vaø caùc dòch vuï keøm theo 

daãn ñeán söï quaù taûi, taïo ra aùp löïc lôùn trong 
quaù trình phaùt trieån. Ñoù laø hieän traïng cuûa Tp. 
Hoà Chí Minh trong nhieàu naêm gaàn ñaây. Theo 
keát quaû ñieàu tra daân soá naêm 2009, Tp. Hoà 
Chí Minh coù soá daân cao nhaát nöôùc vôùi gaàn 
7,2 trieäu ngöôøi, trong ñoù 1,2 trieäu ngöôøi soáng 
ôû noâng thoân.

Trong nhieàu naêm qua, daân soá ôû Tp. Hoà 
Chí Minh taêng khaù nhanh, chuû yeáu laø taêng 
daân soá cô hoïc. Neáu toác ñoä taêng daân soá cô 
hoïc cuûa Thaønh phoá thôøi kyø 1979-1989 laø 
0,02%, thôøi kyø 1989-1999 laø 0,84%, thôøi kyø 
1999-2004 ñaõ taêng leân 2,33%. Töø naêm 2004 
ñeán naêm 2009, toác ñoä taêng daân soá ôû Tp. Hoà 
Chí Minh vaãn tieáp tuïc theo chieàu höôùng naøy. 
Daân soá taêng nhanh chuû yeáu do daân nhaäp cö 
veà Thaønh phoá ngaøy caøng nhieàu. Tính chung, 
daân soá Thaønh phoá moãi naêm taêng 200 nghìn 

ngöôøi, trong ñoù coù tôùi 130 nghìn ngöôøi laø daân 
nhaäp cö. Tyû leä taêng daân soá cuûa Tp. Hoà Chí 
Minh giai ñoaïn 1999-2009 laø hôn 3,5%, trong 
ñoù tyû leä taêng daân soá töï nhieân chæ ôû möùc 1,27%.

Daân soá taêng nhanh laø moät yeáu toá quan 
troïng thuùc ñaåy söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
ôû moãi ñòa phöông, moãi quoác gia. Ñaëc bieät, 
ñoái vôùi nöôùc ta hieän nay, trong quaù trình 
CNH, HÑH ñaát nöôùc, con ngöôøi laø nguoàn 
löïc chuû yeáu, haøng ñaàu caàn ñöôïc phaùt huy 
cao ñoä. Tuy nhieân, cuøng vôùi söï gia taêng veà 
daân soá, ñeå taïo ra ñöôïc nguoàn löïc lao ñoäng 
chaát löôïng cao ñoøi hoûi phaûi coù chieán löôïc 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi phuø hôïp cuûa ñòa 
phöông cuõng nhö cuûa caû nöôùc. Ñoái vôùi Tp. 
Hoà Chí Minh, Haø Noäi vaø moät soá thaønh phoá 
lôùn ôû nöôùc ta, ñeå tieáp tuïc phaùt trieån, maâu 
thuaãn cô baûn caàn ñöôïc giaûi quyeát chính laø 
vieäc giaûi toûa nhöõng aùp löïc töø nguoàn lao ñoäng 
nhaäp cö vaø söû duïng hieäu quaû nguoàn löïc naøy 
trong quaù trình phaùt trieån khi xu höôùng nhaäp 
cö veà caùc khu vöïc naøy ngaøy caøng taêng. 

1. Hieän traïng daân nhaäp cö ôû Tp. Hoà 
Chí Minh
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Keát quaû ñieàu tra daân soá cho thaáy, daân 
nhaäp cö ñeán Tp. Hoà Chí Minh töø moïi mieàn 
ñaát nöôùc, trong ñoù Baéc Trung boä vaø Ñoàng 
baèng soâng Hoàng chieám 39,3% toång soá daân 
nhaäp cö, Ñoàng baèng soâng Cöûu Long: 29,7%, 
Ñoâng Nam boä: 13,3%. Toång soá daân di cö 
ñeán Tp. Hoà Chí Minh baèng 34,3% soá daân di 
cö cuûa caû nöôùc (theo soá lieäu ñieàu tra daân soá 
naêm 2009).

Veà cô caáu giôùi tính cuûa daân nhaäp cö, 
trong nhöõng naêm töø 1990-1995, ngöôøi nhaäp 
cö ñeán Tp. Hoà Chí Minh chuû yeáu laø nam giôùi. 
Do nhöõng naêm ñaàu ñoåi môùi, caùc KCN, KCX 
môû ra chöa nhieàu, caùc ngaønh ngheà chöa 
phaùt trieån, vì vaäy nhöõng ngöôøi maïnh daïn, 
daùm xa queâ höông ñeå kieám vieäc laøm, laäp 
nghieäp chæ coù theå laø nam giôùi, nhöõng ngöôøi 
ñoäc thaân, truï coät cuûa gia ñình. Nhöng töø naêm 
1996 ñeán nay, vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn kinh 
teá thò tröôøng, ñaëc bieät caùc KCN, KCX môû ra 
ngaøy caøng nhieàu ôû caùc thaønh phoá lôùn, nhieàu 
ngaønh ngheà ña daïng phuø hôïp vôùi phuï nöõ 
ñöôïc phaùt trieån (nhö giaøy da, may maëc, cheá 
bieán thuûy saûn) ñaõ thu huùt nöõ giôùi ñeán caùc 
KCN ngaøy caøng ñoâng, ñaëc bieät lao ñoäng nöõ 
treû. Taïi Tp. Hoà Chí Minh vaø mieàn Ñoâng Nam 
boä, trong toång soá lao ñoäng ôû KCN, KCX, lao 
ñoäng nhaäp cö nöõ chieám 70,8%, nam giôùi chæ 
chieám 64,9%. Ñieàu naøy caøng theå hieän roõ hôn 
khi tyû leä nhaân löïc ôû caùc ngaønh ngheà phuø hôïp 
vôùi nöõ ngaøy caøng taêng nhö: ngaønh baùn haøng, 
ñaàu naêm 2010 chieám 9,19%; caùc ngaønh deät 
may, giaøy da cuoái naêm 2009 laø 7,03% sang 
ñaàu naêm 2010 ñaõ taêng leân 11,5%...

Veà cô caáu ñoä tuoåi: Keát quaû ñieàu tra daân 
soá naêm 2009 ôû Tp. Hoà Chí Minh cho thaáy, 
ña soá daân nhaäp cö ôû ñoä tuoåi coøn treû. Trong 
toång soá daân nhaäp cö: nhoùm 20-24 tuoåi 
chieám 39,2%; nhoùm 25-29 tuoåi chieám 22,6% 
vaø nhoùm 30-34 tuoåi chieám 13,1%. Ñaây laø ñoä 
tuoåi treû, khoûe, coù khaû naêng phaùt trieån cao 
trong ñoä tuoåi lao ñoäng. Song, beân caïnh lôïi 
theá ñoù, löïc löôïng lao ñoäng naøy coù haïn cheá 
cô baûn laø lao ñoäng phoå thoâng, trình ñoä hoïc 

vaán thaáp, khoâng coù chuyeân moân. Ñöông 
nhieân, ôû ñaây chæ tính ñeán nhöõng ngöôøi nhaäp 
cö trong ñoä tuoåi lao ñoäng (daân nhaäp cö vaøo 
Thaønh phoá coøn coù caû caùc ñoái töôïng ngoaøi 
ñoä tuoåi lao ñoäng, nhaäp cö theo hoä gia ñình; tæ 
leä daân nhaäp cö naøy ôû Tp. Hoà Chí Minh cuõng 
laø con soá ñaùng keå).

Veà nguyeân nhaân di cö: Cuõng nhö taát caû 
caùc hieän töôïng di cö ôû caùc nöôùc treân theá 
giôùi dieãn ra trong nhöõng thaäp kyû tröôùc ñaây, 
nguoàn lao ñoäng nhaäp cö vaøo caùc ñòa phöông 
vaø Tp. Hoà Chí Minh chuû yeáu laø di cö töø noâng 
thoân vaøo thaønh thò. Ñaây laø quaù trình dòch 
chuyeån lao ñoäng mang tính khaùch quan töø 
khu vöïc dö thöøa lao ñoäng sang khu vöïc ñang 
coù nhu caàu veà lao ñoäng. ÔÛ caùc vuøng noâng 
thoân nöôùc ta, khi soá lao ñoäng noâng nghieäp 
ngaøy caøng taêng, dieän tích ñaát noâng nghieäp 
ngaøy caøng thu heïp do quaù trình CNH, HÑH, 
vieäc dòch chuyeån lao ñoäng noâng nghieäp ôû 
vuøng noâng thoân veà thaønh thò laø xu höôùng taát 
yeáu. Maët khaùc, quaù trình CNH, HÑH vôùi söï 
phaùt trieån cuûa caùc ngaønh coâng nghieäp, caùc 
KCN, KCX thu huùt nhieàu lao ñoäng, vieäc dòch 
chuyeån lao ñoäng töø noâng nghieäp sang coâng 
nghieäp laø qui luaät khaùch quan. Theo nhaän 
ñònh cuûa Vieän Nghieân cöùu phaùt trieån Tp. Hoà 
Chí Minh, nguyeân nhaân taêng daân soá cô hoïc 
ñoät bieán ôû Tp. Hoà Chí Minh trong thôøi gian 
qua laø do chính saùch cö truù vaø ñaát ñai cuûa 
Thaønh phoá nôùi loûng. 

Trong caùc lyù do daân nhaäp cö veà Tp. 
Hoà Chí Minh, lyù do veà kinh teá chieám 79,7%, 
trong khi ñoù caùc lyù do khaùc nhö hôïp lyù hoùa 
gia ñình chæ chieám 10%, hoïc taäp chieám 
5,1%... Nhö vaäy, daân di cö veà Tp. Hoà Chí 
Minh chuû yeáu chæ ñeå kieám vieäc laøm. Ñieàu 
naøy deã hieåu, vì kieám vieäc laøm ôû thaønh phoá 
töông ñoái deã daøng. Ngöôøi lao ñoäng di cö coù 
theå chaáp nhaän vieäc laøm khoù khaên hôn, thu 
nhaäp thaáp hôn daân taïi choã. Theo moät keát 
quaû nghieân cöùu, ngay trong thaùng ñaàu tieân 
ñeán Thaønh phoá ñaõ coù hôn 80% lao ñoäng di 
cö tìm ñöôïc vieäc laøm. Ngoaøi vieäc laøm trong 
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caùc khu vöïc chính thöùc nhö ôû caùc KCN, 
KCX, caùc doanh nghieäp, lao ñoäng nhaäp cö 
saün saøng tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng lao 
ñoäng töï do, khoâng chính thöùc. Keát quaû ñieàu 
tra veà vieäc laøm trong khu vöïc khoâng chính 
thöùc cuûa vieän Kinh teá Tp. Hoà Chí Minh cho 
thaáy, coù 44,4% lao ñoäng hoaït ñoäng phöông 
tieän 2-3 baùnh, 4,3% hoaït ñoäng treân væa heø 
vaø 55% buoân baùn löu ñoäng laø ngöôøi nhaäp 
cö. Ñieàu cô baûn taïo ra söùc huùt ñoái vôùi daân 
nhaäp cö khi ñeán vôùi Thaønh phoá laø, haàu heát 
coù möùc thu nhaäp cao hôn so vôùi nôi ôû cuõ.

Soá löôïng ngöôøi di cö ñeán Tp. Hoà Chí 
Minh laøm vieäc trong caùc loaïi hình kinh teá caù 
theå, caùc doanh nghieäp nhoû (tieåu chuû) chieám: 
35,1%, caùc doanh nghieäp coù ñaàu tö nöôùc 
ngoaøi: 30,9%, caùc doanh nghieäp tö nhaân: 
27,4%, trong khi ñoù ôû khu vöïc nhaø nöôùc chæ 
coù: 5,7%. Bôûi vì, caùc doanh nghieäp tö nhaân, 
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
môû ra ngaøy caøng nhieàu, thu huùt nhieàu lao 
ñoäng, tuyeån duïng deã daøng. Ngöôïc laïi, lao 
ñoäng trong caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc tuy 
oån ñònh, song nhu caàu thaáp, tuyeån duïng khoù 
khaên neân chieám tæ leä khoâng cao.

Trong caùc thaønh phaàn kinh teá, lao ñoäng 
nam tham gia chuû yeáu vaøo caùc doanh nghieäp 
tö nhaân (35,9%), doanh nghieäp nhoû (39,8%), 
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi chæ 
laø 16,7%. Ngöôïc laïi, lao ñoäng nöõ taäp trung 
nhieàu trong caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu 
tö nöôùc ngoaøi vôùi 41,7%, caùc doanh nghieäp 
nhoû laø 31,5%, doanh nghieäp tö nhaân 20,9%. 
Nhö vaäy, coù theå thaáy, thu huùt lao ñoäng nhaäp 
cö chuû yeáu laø caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu 
tö nöôùc ngoaøi vaø doanh nghieäp tö nhaân. Coøn 
caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc khoâng thu huùt 
löïc löôïng lao ñoäng naøy(1).

2. Nhöõng vaán ñeà ñaët ra 
Lao ñoäng nhaäp cö vaøo Tp. Hoà Chí Minh 

vôùi soá löôïng lôùn, chuû yeáu treû, khoûe laø moät 
thuaän lôïi trong quaù trình phaùt trieån, ñaëc bieät 

khi caùc KCN, KCX cuûa Thaønh phoá ñöôïc môû 
ra ñang thieáu nhieàu nhaân coâng, lao ñoäng. 
Nhöng beân caïnh thuaän lôïi ñoù, löïc löôïng lao 
ñoäng di cö ngaøy caøng taêng ñang taïo ra aùp 
löïc cho Thaønh phoá phaûi giaûi quyeát nhö: nhaø 
ôû, hoïc taäp, chöõa beänh, caùc nhu caàu veà vaên 
hoùa, tinh thaàn, traät töï an ninh xaõ hoäi…

Veà nhaø ôû, ñaây coù theå coi laø vaán ñeà böùc 
xuùc lôùn nhaát ñoái vôùi lao ñoäng nhaäp cö ñeán 
caùc KCN, KCX mieàn Ñoâng Nam boä, ñaëc bieät 
laø Tp. Hoà Chí Minh. Haàu heát daân nhaäp cö 
ñeàu phaûi ôû nhaø troï trong ñieàu kieän khoù khaên, 
thieáu thoán veà moïi maët. Khoâng nhöõng vaäy, 
giaù tieàn thueâ nhaø troï ngaøy caøng cao. Moät soá 
doanh nghieäp ôû caùc KCN ñaõ coá gaéng xaây 
nhaø taäp theå cho coâng nhaân, nhöng vaãn chöa 
giaûi quyeát ñöôïc nhu caàu veà nhaø ôû. 

Veà hoïc taäp, lao ñoäng nhaäp cö haàu heát 
coù trình ñoä hoïc vaán coøn thaáp, khoâng ñöôïc 
ñaøo taïo ngheà chuyeân moân, do ñoù nhu caàu 
hoïc vaên hoùa, hoïc chuyeân moân ñoøi hoûi cao, 
trong khi ñoù tröôøng lôùp, cô sôû ñaøo taïo môû ra 
chöa nhieàu. 

Ñaëc bieät, veà y teá, vôùi tình traïng quaù taûi 
ôû caùc beänh vieän hieän nay, baûn thaân ngöôøi 
daân ôû Thaønh phoá coù baûo hieåm y teá coøn gaëp 
khoù khaên trong vieäc khaùm chöõa beänh, ngöôøi 
nhaäp cö ñeán Thaønh phoá seõ caøng khoù khaên 
hôn. Cuøng vôùi nhöõng khoù khaên ñoù, caùc nhu 
caàu veà vaên hoùa, tinh thaàn cuõng khoâng ñöôïc 
ñaùp öùng ñaày ñuû.

Beân caïnh ñoù, moät vaán ñeà maø Tp. Hoà Chí 
Minh cuõng nhö caùc ñòa phöông khaùc phaûi ñoái 
maët, ñoù laø vieäc quaûn lyù nhaân, hoä khaåu, baûo 
veä an ninh, traät töï. Ñaëc bieät, caùc KCN, KCX 
khi tuyeån duïng lao ñoäng vôùi nhieàu hình thöùc 
khaùc nhau: tuyeån duïng theo muøa vuï, coù hôïp 
ñoàng, khoâng hôïp ñoàng…, vieäc quaûn lyù nhaân 
söï khaù loûng leûo, neân vieäc maát traät töï, an ninh 
caøng coù ñieàu kieän phaùt sinh. Hieän nay, vôùi 
soá nhaân khaåu trong dieän KT3, KT4 (khoaûng 
1.844.548 tröôøng hôïp), chieám 30,1% daân soá 
cuûa Thaønh phoá, vieäc baûo veä traät töï trò an laø 
vaán ñeà khaù phöùc taïp. (1) Nguoàn: Toång Ñieàu tra daân soá naêm 2009
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Ñeå giaûi quyeát ñöôïc nhöõng khoù khaên 
treân cho lao ñoäng nhaäp cö, Thaønh phoá caàn 
coù nhöõng giaûi phaùp ñoàng boä. Cuøng vôùi vieäc 
xaây döïng, phaùt trieån caùc KCN, KCX, phaûi 
gia taêng cuûng coá, xaây döïng cô sôû haï taàng 
kyõ thuaät nhö nhaø cöûa, ñöôøng saù, tröôøng hoïc, 
beänh vieän… ñaûm baûo nhu caàu cho soá daân 
khoâng ngöøng taêng leân. Vieäc quaûn lyù nhaân, 

hình, khoâi phuïc cô sôû taêng tröôûng kinh teá 
beàn vöõng ñaõ daãn ñeán tình traïng phaùt trieån 
thieáu beàn vöõng ôû Vieät Nam hieän nay.

Neàn kinh teá Vieät Nam ñeán nay môùi ñaït 
quy moâ GDP ôû möùc 100 tyû USD. Ñeå saûn 
xuaát ra 100 tyû USD ñoù, trong heä thoáng kinh 
teá coù hôn 100 ngaân haøng vaø chi nhaùnh ngaân 
haøng nöôùc ngoaøi ñang hoaït ñoäng. Bình quaân 
moãi ngaân haøng phuïc vuï cho vieäc taïo ra GDP 
chöa ñeán 1 tyû USD. Ngoaøi ra, coøn coù haøng 
traêm coâng ty taøi chính vaø chöùng khoaùn ñang 
hoaït ñoäng; coù 100 caûng bieån vaø nhö vaäy bình 
quaân moãi caûng bieån cuõng chæ phuïc vuï cho 
vieäc saûn xuaát ra 1 tyû USD; coù 18 khu kinh 
teá ven bieån, gaàn 30 khu kinh teá cöûa khaåu, 
260 khu coâng nghieäp vaø khoaûng 650 cuïm 
coâng nghieäp. Neáu so saùnh quy moâ toå chöùc 
cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp naøy töông quan 
vôùi GDP, coù theå thaáy caáu truùc toå chöùc coâng 
nghieäp cuûa Vieät Nam raát “vuïn vaët”, trong ñoù 
moãi khu kinh teá vaø khu coâng nghieäp chæ saûn 
xuaát moät löôïng GDP ít oûi. Theo baát cöù chuaån 
möïc naøo thì söï phaân boå coâng nghieäp nhö 
vaäy ñeàu cho thaáy moät söï ñaàu tö daøn traûi, 
phaân taùn vaø laõng phí nguoàn löïc.

Moâ hình taêng tröôûng vôùi caùc truï coät 
chính laø khai thaùc taøi nguyeân; lao ñoäng reû, 

hoä khaåu, caùc di, bieán ñoäng nhaân khaåu giöõa 
caùc ñòa phöông coù ngöôøi di cö vaø Thaønh phoá 
caàn ñöôïc phoái hôïp chaët cheõ; keát hôïp nhieàu 
giaûi phaùp ñoàng boä ñeå ñaûm baûo traät töï an 
ninh xaõ hoäi treân ñòa baøn Thaønh phoá. Ñaây laø 
nhöõng yeâu caàu caàn thieát ñeå giöõ vöõng nguoàn 
löïc lao ñoäng cho Thaønh phoá, khi nhu caàu lao 
ñoäng cuûa Thaønh phoá ngaøy caøng lôùn.

chaát löôïng thaáp; ñaàu tö voán lôùn vaø deã daøng; 
khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc coù theá löïc 
maïnh nhöng vôùi hieäu quaû thaáp taát nhieân daãn 
ñeán moät cô caáu ngaønh ít coù naêng löïc “töï ñieàu 
chænh”, bò haõm laâu ôû taàng “ñaúng caáp” thaáp 
vaø gaây ra nhieàu haäu quaû nghieâm troïng xeùt 
theo quan ñieåm PTBV. Keùo theo ñoù laø moät 
cô caáu coâng nghieäp leäch laïc, thieáu neàn taûng 
coâng nghieäp hoã trôï, thieáu löïc löôïng doanh 
nghieäp coù khaû naêng lieân keát vaø tham gia 
vaøo chuoãi saûn xuaát theá giôùi vaø khu vöïc. Do 
ñoù, khoâng coù khaû naêng caïnh tranh vaø lôùn 
leân moät caùch bình thöôøng. Tình traïng nhaäp 
sieâu ngaøy caøng nghieâm troïng daãn ñeán söï leä 
thuoäc vaøo thò tröôøng beân ngoaøi moät caùch baát 
bình thöôøng vaø ñaùng baùo ñoäng laø haäu quaû 
taát yeáu cuûa moâ hình taêng tröôûng vaø caáu truùc 
kinh teá nhö ñaõ phaân tích.

Do ñoù, ñeå taïo böùc tranh saùng suûa hôn 
veà kinh teá Vieät Nam trong giai ñoaïn phaùt 
trieån tieáp theo, khoâng coøn söï löïa choïn naøo 
khaùc ngoaøi vieäc phaûi ñaåy maïnh tieán trình taùi 
caáu truùc moät caùch hieäu quaû neàn kinh teá vôùi 
caùc noäi dung troïng taâm: Taùi cô caáu heä thoáng 
ngaân haøng, taùi cô caáu heä thoáng doanh nghieäp 
nhaø nöôùc vaø taùi cô caáu ñaàu tö ñaõ ñöôïc trieån 
khai töø nhöõng thaùng cuoái naêm 2011.

TAÙI CAÁU TRUÙC KINH TEÁ 
TRONG PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG...

(tieáp trang 35)


