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1AO DONG NEAD CU & tANA DHO HO CHf MINE -
HIEN TRANG VA NEUNG VAN DE DAT DA

an s6 tang nhanh, trong khi chién
ligc phat trién dd thi khdng di doi
véi viéc lam va cac dich vu kém theo
dan dén sy qua tai, tao ra ap luc I6n trong
qua trinh phat trién. D6 |a hién trang cta Tp.
H® Chi Minh trong nhiéu nam gan day. Theo
két qua diéu tra dan s6 nam 2009, Tp. Ho
Chi Minh c6 sé dan cao nhat nudc vé6i gan
7,2 triéu ngudi, trong dé 1,2 triéu ngudi sdng
& nodng thon.
Trong nhiéu ndm qua, dan sé 6 Tp. HO
Chi Minh tang kha nhanh, chd yéu la tang
dan sé co hoc. Néu toc dd tang dan sé co
hoc clia Thanh phd thai ky 1979-1989 la
0,02%, thdi ky 1989-1999 la 0,84%, thdi ky
1999-2004 da tang Ién 2,33%. Tu nam 2004
dén nam 2009, toc do tang dan sd & Tp. HO
Chi Minh van tiép tuc theo chiéu hudng nay.
Dan sd tang nhanh ch( yéu do dan nhéap cu
vé Thanh phd ngay cang nhiéu. Tinh chung,
dan s Thanh phé mdi nam tang 200 nghin
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ngudi, trong do6 c6 t6i 130 nghin ngudi la dan
nhap cu. Ty |é tang dan s6 cta Tp. H6 Chi
Minh giai doan 1999-2009 la hon 3,5%, trong
do ty 1é tang dan sé tu nhién chi d muc 1,27%.

Déan sd tang nhanh la mot yéu to quan
trong thuc day su phat trién kinh t& - xa hoi
& mbi dia phuong, mdi qudc gia. Dac biét,
déi véi nudc ta hién nay, trong qua trinh
CNH, HDPH dat nuéc, con ngudi la ngudn
lic chl yéu, hang dau can dugc phat huy
cao do. Tuy nhién, cung vdi su gia tang vé
dan s8, dé tao ra dudc ngudn luc lao dong
chat lugng cao doi hoi phai cé chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi phu hgp cua dia
phuang ciing nhu cla ca nudc. Dai véi Tp.
H6 Chi Minh, Ha No&i va mot sé thanh phd
I6n & nuéc ta, dé ti€p tuc phat trién, mau
thudn cd ban can dudgc giai quyét chinh 1a
viéc giai tda nhiing ap luc ti ngudn lao dong
nhap cu va s dung hiéu qua nguén luc nay
trong qua trinh phat trién khi xu huéng nhap
cu vé cac khu vic nay ngay cang tang.

1. Hién trang dan nhap cu é Tp. H6
Chi Minh
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K&t qua diéu tra dan sd cho thay, dan
nhap cu dén Tp. H6 Chi Minh ti moi mién
dat nudc, trong d6 Bac Trung bd va Poéng
b&ng séng Hdng chiém 39,3% téng s& dan
nhap cu, Péng bang séng Cliu Long: 29,7%,
péng Nam bd: 13,3%. Téng s dan di cu
dén Tp. H6 Chi Minh bang 34,3% s& dan di
cu cla céa nuéc (theo sd liéu diéu tra dan s6
nam 2009).

Vé co cdu gidi tinh cla dan nhdp cu,
trong nhiing nam tu 1990-1995, ngudi nhéap
cu dén Tp. H6 Chi Minh chi yéu la nam gidi.
Do nhiing nam dau déi méi, cdc KCN, KCX
md ra chua nhiéu, cac nganh nghé chua
phéat trién, vi vay nhiing ngusi manh dan,
dam xa qué huong dé kiém viéc lam, lap
nghiép chi c6 thé la nam gidi, nhiing ngudi
doc than, tru cét clia gia dinh. Nhung ti nam
1996 dén nay, véi su phat trién ctia nén kinh
té thi trudng, dac biét cac KCN, KCX mé ra
ngay cang nhiéu & cac thanh phd I6n, nhiéu
nganh nghé da dang phu hgp véi phu nii
dugc phat trién (nhu giay da, may méc, ché
bién thly san) da thu huat nii gi6i dén céac
KCN ngay cang déng, dac biét lao dong nii
tré. Tai Tp. H6 Chi Minh va mién Béng Nam
bd, trong téng s6 lao dong 8 KCN, KCX, lao
déng nhap cu ni chiém 70,8%, nam gidi chi
chiém 64,9%. Diéu nay cang thé hién rd hon
khi ty 1& nhan lyc & cac nganh nghé phi hgp
vGi nli ngay cang tang nhu: nganh ban hang,
dau nam 2010 chiém 9,19%; cac nganh dét
may, giay da cudi nam 2009 la 7,03% sang
dau nam 2010 da tang l1én 11,5%...

V& co cdu doé tudi: Két qua didu tra dan
s8 nam 2009 & Tp. H&6 Chi Minh cho thdy,
da s& dan nhap cu & do tudi con tré. Trong
téng s6 dan nhap cu: nhém 20-24 tudi
chiém 39,2%; nhom 25-29 tudi chiém 22,6%
va nhém 30-34 tudi chiém 13,1%. Day l1a do
tudi tré, khde, cé kha nang phat trién cao
trong do tudi lao doéng. Song, bén canh Igi
thé do, luc lugng lao dong nay c6 han ché
cd ban 1a lao déng phé théng, trinh dd hoc

Khoa hoc chinh tri - S6 2/2012

van thdp, khéng c6 chuyén moén. Bucng
nhién, 6 day chi tinh dén nhiing ngudi nhap
cu trong dd tudi lao ddng (dan nhap cu vao
Thanh phd con c6 ca cac ddi tugng ngoai
do tudi lao ddng, nhap cu theo hd gia dinh; ti
|& dan nhap cu nay & Tp. H6 Chi Minh ciing
la con s6 dang ké).

Vé nguyén nhan di cu: Cling nhu tat ca
cac hién tugng di cu & cac nudc trén thé
giGi dién ra trong nhiing thap ky trudc day,
ngudn lao ddéng nhap cu vao cac dia phuang
va Tp. H6 Chi Minh chU yéu la di cu ti nong
thén vao thanh thi. Bay la qua trinh dich
chuyén lao déng mang tinh khach quan tu
khu vyc du thua lao déng sang khu vic dang
c6 nhu cau vé lao dong. O cac viing ndng
thén nudc ta, khi s6 lao déng ndng nghiép
ngay cang tang, dién tich dat nong nghiép
ngay cang thu hep do qua trinh CNH, HPH,
viéc dich chuyén lao ddong néng nghiép &
ving ndéng thén vé thanh thi 1a xu hudng tat
yéu. Mat khac, qua trinh CNH, HDH véi sy
phat trién cla cac nganh céng nghiép, cac
KCN, KCX thu hat nhiéu lao dong, viéc dich
chuyén lao déng ti ndng nghiép sang cong
nghiép la qui luat khach quan. Theo nhan
dinh cta Vién Nghién ctiu phat trién Tp. Ho
Chi Minh, nguyén nhan tang dan sé cd hoc
dot bién & Tp. H6 Chi Minh trong thai gian
qua la do chinh sach cu tri va dat dai cla
Thanh phé néi l6ng.

Trong cac ly do dan nhap cu vé Tp.
H®& Chi Minh, ly do vé kinh t& chi€ém 79,7%,
trong khi d6 cac ly do khac nhu hgp ly hoa
gia dinh chi chiém 10%, hoc tap chiém
5,1%... Nhu vay, dan di cu vé Tp. H6 Chi
Minh chl yé&u chi dé kiém viéc lam. Diéu
nay dé hiéu, vi kiém viéc lam & thanh phé
tuong déi dé dang. Ngudi lao déng di cu ¢
thé chap nhan viéc lam khé khan hon, thu
nhap thdp hon dan tai chd. Theo mot két
qua nghién clu, ngay trong thang dau tién
dén Thanh phé da c6 hon 80% lao déng di
cu tim dudgc viéc lam. Ngoai viéc lam trong
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cac khu vuc chinh thic nhu & cac KCN,
KCX, cac doanh nghiép, lao dong nhap cu
san sang tham gia vao cac hoat déng lao
dong tu do, khdng chinh thic. K&t quéa diéu
tra vé viéc lam trong khu vic khdng chinh
thiic cta vién Kinh t&€ Tp. H6 Chi Minh cho
thay, c6 44,4% lao déng hoat dong phuong
tién 2-3 banh, 4,3% hoat dong trén via hé
va 55% budn ban luu dong la ngudi nhap
cu. Piéu co ban tao ra stc hut déi véi dan
nhap cu khi dén véi Thanh phé la, hau hét
c¢é muc thu nhap cao hon so véi noi & c.

S6 lugng ngudi di cu dén Tp. HO6 Chi
Minh lam viéc trong céc loai hinh kinh té ca
thé, cac doanh nghiép nhd (tiéu chi) chiém:
35,1%, cac doanh nghiép c6 dau tu nudc
ngoai: 30,9%, cac doanh nghiép tu nhan:
27,4%, trong khi dé 6 khu vuc nha nudc chi
c06: 5,7%. Bdi vi, cac doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép c6 voén dau tu nudc ngoai
md ra ngay cang nhiéu, thu huat nhiéu lao
déng, tuyén dung dé& dang. Ngugc lai, lao
ddng trong cac doanh nghiép nha nudc tuy
én dinh, song nhu cau thap, tuyén dung khé
khan nén chiém ti 1& khong cao.

Trong céac thanh phan kinh t&, lao dong
nam tham gia ch yéu vao cac doanh nghiép
tu nhan (35,9%), doanh nghiép nhé (39,8%),
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai chi
la 16,7%. Ngudgc lai, lao dong nii tap trung
nhiéu trong cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai vai 41,7%, cac doanh nghiép
nho la 31,5%, doanh nghiép tu nhan 20,9%.
Nhu vay, c6 thé thdy, thu hut lao dong nhap
cu chi yéu la cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai va doanh nghiép tu nhan. Con
cac doanh nghiép nha nudc khéng thu hut
lyc lugng lao dong nay™.

2. Nhiing van dé dat ra

Lao dong nhap cu vao Tp. H6 Chi Minh
vGi s6 lugng I6n, ch( yéu tré, khde 1a mét
thuan Igi trong qua trinh phat trién, dac biét

) Ngudn: Téng Diéu tra dan s nam 2009

khi cac KCN, KCX cla Thanh phé dugc mé
ra dang thi€u nhiéu nhan cong, lao dong.
Nhung bén canh thuan Igi do, lyc lugng lao
ddng di cu ngay cang tang dang tao ra ap
lic cho Thanh phd phai giai quyét nhu: nha
48, hoc tap, chita bénh, cac nhu cau vé van
héa, tinh than, trat tu an ninh xa hoi..

V& nha &, day cé thé coi la van dé buc
xuc I6n nhat doi véi lao déong nhap cu dén
cac KCN, KCX mién Déong Nam b, dic biét
la Tp. H6 Chi Minh. Hau hé&t dan nhap cu
déu phai § nha tro trong diéu kién kho khan,
thi€u thon vé moi mat. Khéng nhiing vay,
gia tién thué nha tro ngay cang cao. Mot s6
doanh nghiép & cac KCN da c6 gang xay
nha tap thé cho cong nhan, nhung van chua
giai quyét dugc nhu cau vé nha 6.

Vé hoc tap, lao déong nhap cu hau hét
c6 trinh dd hoc van con thadp, khéng dudc
dao tao nghé chuyén mén, do do nhu cau
hoc van hoa, hoc chuyén moén doi hoi cao,
trong khi d6 truéng I6p, co s& dao tao maé ra
chua nhiéu.

Dic biét, vé y té, vdi tinh trang qua tai
6 cac bénh vién hién nay, ban than ngudi
dan & Thanh phd c6 bao hiém y t& con gap
khé khan trong viéc kham chiia bénh, ngudi
nhap cu dén Thanh phd sé cang kho khan
hon. Cung vé&i nhiing kho khan do, cac nhu
cau vé van hda, tinh than ciling khong dugc
dap (ing day da.

Bén canh d6, mot van dé ma Tp. Ho6 Chi
Minh cling nhu cac dia phudng khac phai doi
mat, d6 1a viéc quan ly nhan, hd khau, bao
vé an ninh, trat ty. Bac biét, cac KCN, KCX
khi tuyén dung lao déng véi nhiéu hinh thic
khac nhau: tuyén dung theo mua vy, cé hgp
dong, khéng hgp dong.., viéc quan ly nhan
su kha 16ng 1o, nén viéc mat trat ty, an ninh
cang co diéu kién phat sinh. Hién nay, vdi
s6 nhan khau trong dién KT3, KT4 (khoang
1.844.548 trudng hgp), chiém 30,1% dan sé
cla Thanh phd, viéc bao vé trat tu tri an la
van dé kha phtic tap.
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Pé giai quyét dugc nhiing khé khan
trén cho lao déng nhap cu, Thanh phé can
c6 nhiing giai phap déng bd. Cung véi viéc
xay dung, phat trién cac KCN, KCX, phai
gia tang cung c¢6, xay dung cd sG ha tang
ky thuat nhu nha clia, dudng sa, truéng hoc,
bénh vién.. ddm bao nhu cau cho s6 dan
khéng nguing tédng Ién. Viéc quan ly nhan,

hod kh&u, cac di, bién ddng nhan kh&u gilia
cac dia phuong c6 ngudi di cu va Thanh phd
can dugc phdi hgp chat ché; két hgp nhiéu
giai phap déng bd dé dam bao trat ty an
ninh xa hoi trén dia ban Thanh phé. Day la
nhiing yéu cau can thiét dé giii viing ngudn
luc lao ddng cho Thanh phd, khi nhu cau lao
déng clia Thanh phé ngay cang 16n.0

TAI CAU TRUC KINH TE
TRONG PHAT TRIEN BEN VUNG...

hinh, khéi phuc cd sd tang trudng kinh té
bén viing da dan dén tinh trang phat trién
thi€u bén viing & Viét Nam hién nay.

Nén kinh té Viét Nam dén nay méi dat
quy md GDP & muc 100 ty USD. Dé san
xuét ra 100 ty USD dé, trong hé théng kinh
t€ c6 hon 100 ngan hang va chi nhanh ngéan
hang nudc ngoai dang hoat dong. Binh quan
mdi ngan hang phuc vu cho viéc tao ra GDP
chua dén 1 ty USD. Ngoai ra, con c6 hang
tram cbng ty tai chinh va chiing khoan dang
hoat déng; c6 100 cang bién va nhu vay binh
quan méi cang bién ciing chi phuc vu cho
viéc san xuét ra 1 ty USD; c6 18 khu kinh
t€ ven bién, gan 30 khu kinh t& clia khau,
260 khu cong nghiép va khoang 650 cum
céng nghiép. Néu so sanh quy md t6 chuc
co s§ san xuat cong nghiép nay tuong quan
véi GDP, c6 thé thay c4u tric t6 chic cong
nghiép cha Viét Nam rat “vun vat”, trong do
moi khu kinh t& va khu céng nghiép chi san
xuat mét lugng GDP it 6i. Theo b4t ci chuén
muc nao thi sy phan bé céng nghiép nhu
vay déu cho thdy mot su dau tu dan trai,
phan tan va lang phi nguon lyc.

M6 hinh tang trudng vdi cac tru cot
chinh la khai thac tai nguyén; lao dong ré,
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(tiép trang 35)

chét lugng thdp; dau tu vén 16n va dé dang;
khu vuc doanh nghiép nha nuéc cé thé luc
manh nhung v3i hiéu qué thap tat nhién dan
dén mét cd cdu nganh it cé nang luc “ty diéu
chinh”, bi ham lau & tang “déng cap” thap
va gay ra nhiéu hau qua nghiém trong xét
theo quan diém PTBV. Kéo theo dé la mot
co cau cdng nghiép léch lac, thi€u nén tang
cdng nghiép hd trg, thiéu luc lugng doanh
nghiép c6 kha nang lién két va tham gia
vao chudi san xuét thé gisi va khu vuc. Do
do, khéng cé kha nang canh tranh va Ién
Ién mot cach binh thudng. Tinh trang nhap
siéu ngay cang nghiém trong dan dén sy 1&
thudc vao thi trudng bén ngoai mét cach bat
binh thudng va dang bao dong la hau qua
tat yéu clla mo hinh tang trudng va cau truc
kinh t&€ nhu da phan tich.

Do dé, dé tao buc tranh sang sla hon
vé kinh té& Viét Nam trong giai doan phat
trién tiép theo, khdng con su lya chon nao
khac ngoai viéc phai ddy manh tién trinh tai
cdu tric mét cach hiéu qua nén kinh té€ vdi
cac ndi dung trong tam: Tai cd cdu hé théng
ngan hang, tai co cdu hé théng doanh nghiép
nha nudc va tai co cau dau tu da dudc trién
khai ti nhiing thang cudi nam 2011.0



