36

* Nghién citu - Trao doi

VAN DE GIAM SAT \IA PHAN BIEN XA
HOI CUA IVII-\T TRAN T0 Qudc VIET NAM

VA CAC TO CHUC CHiNH TRI -

XA HOI

Qua mot so nghién ciu gan day

Vai tro giam sat, phan bién xa hdi

cla Mit tran va cac td chic chinh

tri - xa hoi

3 nuéc ta, Mat tran T6 qudc (MTTQ)
Viét Nam ciing nhu cac td chtc chinh trj -
xa hdi dugc coi 1a nhiing chi thé giii vai trd
chinh trong cac hoat dong giam sat va phan
bién x& hoéi. Cho dén nay, van dé giam sat
va phan bién xa hoi da dugc khéng dinh
trong nhiéu van ban thé hién chl truong,
dudng 16i cta Dang cling nhu chinh sach
clia Nha nudc. Dai hoi lan thi X cla Dang
(n&m 2006) da khang dinh nhan thic day
du vé van dé nay: “MTTQ Viét Nam va céac
doan thé nhan dan cé vai trd rat quan trong
trong viéc tap hgp, van déng, doan két rong
rai cac tang I6p nhan dan; dai dién cho
quyén va Igi ich hgp phap cla nhan dan;
dua céc chu truong, chinh sach cla Dang,

() Hoc vién Chinh tri — Hanh chinh quéc gia H6
Chi Minh

(. @ va @ PCSVN, Van kién Pai héi dai biéu toan
quéc Ian thd X, Nxb CTQG, HN. 2006, tr.124 va 135

ThS. Do Vin Quan®

Nha nudc, cac chuong trinh kinh t&, van
hoa, xa hdi, quéc phong, an ninh vao cudc
séng, gop phan xay dung sy dong thuan
trong xa hoi"™. Pai hoi cling chi rd: “Xay
dung quy ché giam sat va phan bién xa hoi
clla MTTQ, céc t6 chuic chinh tri - xa hoi va
nhan dan déi véi viéc hoach dinh dudng 16i,
chd truong, chinh sach, quyét dinh 16n cla
Pang va viéc t6 chic thuc hién, ké ca déi
véi cong tac t6 chiic va can bd”@. Tiép do,
Dai héi X cling da c6 mot quyét dinh quan
trong la: “Nha nudc ban hanh co ché dé Mat
tran va cac doan thé nhan dan thuc hién
tot vai trdo giam sat va phan bién xa hoi’®.
Cung vGi chu truang, cac quy dinh phap ly
dugc thé hién trong Diéu 8 va Piéu 9 Hién
phap nam 1992; Luat Méat tran Té quéc Viét
Nam nam 1999; Luat Thanh tra va cac van
ban dudi luat ghi nhan giam sat clia nhan
dan, nhu: Phap lénh thuc hién dan cha &
xa, phudng; Nghi quyét lién tich gitia Chinh
phii va Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam
vé Mat tran giam sat can bd, cong chlic,
dang vién & khu dan cu; Quyét dinh cua
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Thi tudng Chinh phu vé giam sat dau tu cla
cdng dong.. Viéc giao quyén va trach nhiém
phan bién x& hdi cho MTTQ va céc t6 chuc
chinh tri - xa héi la mot chd truong mdi cua
Pang va Nha nudc, khac vé chéat so vdi vai
trd tap hgp luc lugng dé xay dung khéi dai
doan két dan toc, giam sat - kiém tra vén cé
lau nay ctia MTTQ Viét Nam va céc t6 chuc
chinh tri - xa hoi.

D4t van dé nhu vay ching t6 Dang ta
da nhan thic: trong diéu kién mét dang cam
quyén, rat can xay dung MTTQ Viét Nam va
céc t6 chic chinh tri - xa hoi trd thanh ngudi
dai dién thuc su va cé tham quyén cla céac
tang I6p nhan dan, cé tiéng ndi riéng doi
véi Bang va Nha nudc trong moi céng viéc
clia qudc gia - dan téc. Nhu vay, Dai hoi
lan thi X cla Bang da tao ra budc ngoat
méi trong viéc xac dinh chic nang va déi
mdéi phuadng thic hoat dong clia MTTQ Viét
Nam va céc t6 chic chinh tri - xa hdi trong
hé thdng chinh tri theo hudng nhadn manh
van dé giam sat va phan bién xa hoi. VJi
vai tro la lién minh chinh tri, MTTQ Viét Nam
tap hgp cac td chtic chinh tri dai dién cho y
chi clia nhan dan, khdng nhiing cé quyén
ma con co trach nhiém tham gia giam sat
viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach
cla bang va Nha nudc. Trong bdi canh
hién nay, giam sat va phan bién xa hoi la
nhu cau cap thiét va doi hoi tat yéu cla qua
trinh 1anh dao, diéu hanh dit nudc nham
khac phuc té quan liéu, tham nhiing, lang
phi, tha héa... Dac biét, trong b&i canh hoi
nhap toan cau va dan chi hoa xa hoi ngay
cang md rong, trinh do dan tri cia nhan dan
ngay cang dugc nang cao thi sy giam sat va
phan bién xa hoi cia nhan dan ngay cang
déng vai trd quan trong, tao thanh mot mat
xich khong thé thiéu trong co ché kiém soat
quyén lyc cta Bang va Nha nudc.

2. Van dé giam sat, phan bién cla
MTTQ Viét Nam va céc té chic chinh tri -
xa hoi - Mot sé chu dé tiép céan
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- Nghién cutu vé phuong thiic hoat déng
va chiic nang ctia MTTQ va céc t6 chiic chinh
tri - xa héi trong hé théng chinh tri

Trong thdi gian khoang 5 nam tré lai day,
& Viét Nam da xuat hién mot sd cdng trinh
nghién ctiu dé cap dén van dé déi méi phuong
thic hoat dong va chiic nang ctia MTTQ Viét
Nam va céc t6 chic chinh tri - xa hdi trong hé
thong chinh tri.

Tac gid Thang Van Phuc véi bai viét
Do6i mdi té6 chic, hoat déng cla MTTQ va
cdc 16 chic chinh tri - x4 héi & nuéc ta hién
nay (Tap chi Céng san, sd 13/2005), trén co
s§ do, nam 2007, cung Vi tac gia Nguyén
Minh Phuong, tac gia da xuat ban cudn sach
D6i mdi té chiic va hoat déng cla MTTQ va
cdc t6 chuc chinh tri - x4 hoi. Qua bai viét
va cuén sach chuyén khao nay, cac tac gia
phan tich kha ky thuc trang hoat dong cua
MTTQ Viét Nam va céc t6 chuic chinh trj - xa
hoi. Qua d6 khang dinh, dé déi méi t6 chic
va hoat déng clia MTTQ va céc té chuic chinh
tri - xa hoi, can giai quyét mot sé van dé: (1)
Xac dinh rd tinh chat dac thu cia MTTQ va
céc t6 chuc chinh tri - xa hoi trong hé théng
chinh tri nuéc ta; (2) Phat huy vai tro thuc
hanh dan chi cla MTTQ va céac t6 chic
chinh tri - xa héi; (3) Tang cudng vai tro giam
sat ddi vGi cac ¢o quan nha nudc va can bo,
coéng chiic nha nuéc ctia MTTQ va céac t6
chuc chinh tri - xa hoi; (4) Thé ché héa chtic
nang tu van, phan bién xa hdi cia MTTQ va
céc t6 chic chinh tri - xa hdi déi véi Dang
va Nha nuéc; (5) P& méi md hinh t6 chuic
va phuong thiic hoat ddng, khic phuc tinh
trang “hanh chinh héa”, “nha nudc hoéa”. Péi
mai phuong thiic hoat ddng clia Mat tran can
danh gia dugc nhiing ton tai va bién phap
kh&c phuc “hanh chinh héa” trong hoat déng.

Cung huéng tiép can nay, hai tac gia
Td Vi va Xuan Trudng (nam 2008) trong
bai viét Nhin lai 4 nam céng tac tham gia
xdy dung chinh quyén ctia MTTQ Viét Nam
(www.mattran.org.vn) da tap trung phan
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tich nhiing két qua, ndi dung cla MTTQ
thuc hién cdng tac tham gia xay dung chinh
quyén, xay dung van ban phap luat, bau
cl, giam sat phan bién, tuyén truyén thuc
hién chinh sach phap luat trong nhan dan
nhiing nam gan day. Mac du vay, bai viét
c6 ndi dung qua bao quat cho nén chua di
sau phan tich lam ro dugc nhiing thanh tyu
va thach thiic ciia Mat tran trong thuc hién
chuc nang, nhiém vu cia minh, trong dé cé
van dé tham gia giam sat va phan bién xa
héi. Bén canh dd, van dé thuc hién chic
nang phan bién xa hoi cia MTTQ va céc t8
chuc chinh tri - xa hdi chua dugc céac tac gia
phan tich lam rd & khia canh ly luan ciing
nhu thyc tién.

Téc gia Nguyén Thi Hién Oanh véi hai
coéng trinh nghién ctu, MTTQ Tp. H6 Chi
Minh véi viéc thuc thi quyén luc chinh tri cia
nhan dan lao dong (Luén van thac si, HN.
2000) va Déi méi dé phat huy cé hiéu qua vi
tri, vai tro cla Mat trdn va cédc doan thé nhan
dan (www.mattran.org.vn). TU viéc phéan
tich cu thé & Tp. H6 Chi Minh, tac gia da
luan chiing cho viéc can thiét phai déi mai
t6 chiic, phuong thic hoat dong cia MTTQ
va cac doan thé nhan dan
nham thuc hién t6t cac chic
nang, nhiém vuy, trong do cé
chic nang giam sat va phan
bién x& hoi. Tac gia cho rang,
ddi méi Mat tran va cac doan
thé nhan dan doi hoi phai minh
dinh that rd vi tri, tinh chét, chtic
nang va mdi quan hé gilia cac
t6 chiic nay véi Bang va Nha
nuéc. Thuc chat cla viéc doi
méi hé théng chinh tri 1a nham
thuc hién dan chd XHCN. Van
dé can ban va lau dai la phai
déi méi, cai td vé td chic cla
Mat tran va cac doan thé nhan
dan. Mac du phan tich kha day
di vé van dé déi méi phuong

thic hoat dong va chiic nang cia MTTQ Viét
Nam va céac t8 chtic chinh tri - xa hoi, nhung
vé chlc nang phan bién xa hoi, cac nghién
cliu nay chua phan tich modt cach day du, cu
thé.

Cung hudéng nghién cltu vé déi mdi
phuong thic hoat dong va chiic nang cua
MTTQ Viét Nam, Bao cdo chuyén dé PDoi
mdéi phuong thic lanh dao cta Pang dbi
véi MTTQ va céc doan thé nhdn dan thoi
ky déi mdi cla Ban Dan van Trung uong
(n@m 2004) da di sau vao phan tich vai tro,
phuang thtic Ianh dao clia Pang déi véi hoat
déng cia MTTQ va céc t6 chuic chinh tri - xa
hdi trong béi canh déi méi. Mac du vay, cac
chtic nang giam sat va phan bién xa hoi clia
MTTQ va céc t8 chic chinh trj - xa hdi chua
dugc bao cao dé cap tai.

- Nghién cuu vé giam sat cua MTTQ
Viét Nam va céc t6 chic chinh tri - xa héi

Trong cac nghién clu theo hudng tiép
can vua néu, tac gia Pham Ngoc Ky véi bai
viét Quyén giam sat cua MTTQ Viét Nam déi
Véi hoat déng clia co quan nha nudc, dai biéu
dén ¢l va cdn bo, vién chiic nha nuéc (www.
giri.ac.vn, 2009) da luan giai vé cc sé Iy luan

Thanh vién doan gia’m sa’! 0y ban Trung uong MTTQ xuéng tan
dam 6ng Vuon dé tim hiéu théng tin vé vu cuéng ché, pha nha

Anh: vietbao
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cling nhu ¢cG ché vé nhan dan giam sat hoat
déng cla cd quan nha nudc, dai biéu dan cl
va cén bd, vién chiic nha nudc théng qua té
chtic va hoat dong cia MTTQ Viét Nam: (1)
Giam sat hoat dong clia co quan nha nudc,
dai biéu dan cl va can bd, cong chuc nha
nuéc 1a biu hién quyén lam chd cta nhan
dan, la chiic nang cia MTTQ Viét Nam; (2)
Su khac nhau va méi quan hé trong hoat
dong giam sat cta MTTQ Viét Nam véi hoat
dong giam sat cua cac co quan nha nudc.
Bai viét dé cap va phan tich rat ky vé noi
dung va tinh tat yéu can thiét phai thuc hién
giam sat cita MTTQ doi véi hoat déng cua
cac cd quan nha nudc, dai bi€u dan ci, vién
chiic nha nudc. Bong thdi, chi ra sy khac
nhau gilia giam sat cia MTTQ véi giam sat
cla cac c6 quan nha nudc. Dac biét, bai viét
dua ra nhiing nguyén tdc nham tang cudng
hiéu qua hoat dong giam sat cia MTTQ. Tuy
vay, trong nhiing phan tich nay, tac gia chua
quan tam dén thuc trang giam sat cia MTTQ
Viét Nam cling nhu su tham gia giam sat cla
cac t6 chuic chinh tri - x&a hoi.

Néu nhu tac gia Pham Ngoc Ky quan
tdm khia canh phap ly, phan tich ndi dung
giam sat G tam ly luan, su khac biét giia ch
thé MTTQ Viét Nam véi cac chi thé khac khi
thyc hién giam sat thi tdc gia Huynh bam
théng qua bai viét Ndng cao vai tré giam sat
cua MTTQ Viét Nam (Tap chi Cong san, sé
21/2008), lai tap trung phan tich moét cach
hé thdng cac van kién, chinh sach phap luat
cla Pang va Nha nudc quy dinh vé chuc
nang, vai tro thuc hién giam sat cia MTTQ
Viét Nam. DBong thdi, chi ra cac ndi dung
giam sat thdng qua hoat dong thuc tién cla
MTTQ cac cép. Bén canh nhiing két qua
da dat dugc, MTTQ dang gap phai nhiing
kho khan, han ché trong qua trinh thuc hién
gidam sat nhu: vdn dé co ché chinh sach;
su phdi két hgp cla cac co quan lién quan;
cach thtc té chic va doi ngl can bd cua
Mat tran con nhiéu bat cap. Theo tac gia, dé
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nang cao dudgc vai tro giam sat cia MTTQ
can c6 nhiing giai phap lién quan dén sy chi
dao clia Pang, diéu hanh clia Nha nudc, van
dé dao tao can bd cho MTTQ, viéc ban hanh
luat vé giam sat nhan dan.. Tuy nhién, bai
viét chua dé cap dén viéc thuc hién giam sat
clia cac doan thé chinh tri - xa hoi trong hé
théng chinh tri; chua dua ra nhiing di liéu
mang tinh thuc nghiém vé két qua thuc hién
vai trd giam sat cia MTTQ cac cap.

Bén canh céac bai viét nhu vua trinh
bay, khi dé cap dén chulic nang giam sat cla
MTTQ Viét Nam da c6 mot sé nghién ctu di
sau vao tim hiéu, phan tich chiic nang giam
sat cla MTTQ 6 tling linh vuic cu thé. Chang
han, tac gid Nguy&n Van Thanh, Thuc hién
chiic nang giam séat cia MTTQ Viét Nam doi
vdi hoat déng ctia co quan nha nudc & nudc
ta hién nay (Luan van ct nhan, HN. 2003),
da phan tich lam rd thuc trang giam sat cla
Mat tran déi véi hoat déng clia cd quan nha
nudc. Cung ndi dung véi nghién cdu nay
cé tac gia Bui Xuan Duc véi bai viét, Tang
cudng hoat déng giam sat cia MTTQ Viét
Nam, clia cdc doan thé nhan dan déi vdi
bé mady nha nudc (Tap chi Nghién ctu lap
phap sé 3/2004). Tuy nhién, khéng chi lam
rd ndi dung giam sat cia MTTQ doi véi bd
mdy nha nudc, tdc gia con lam rd vai tro
tham gia clia céac t6 chuic chinh tri - xa hoi.

Néu nhu cac tac gid Nguyén Vin
Thanh va Bui Xuan Duc quan tdm dén giam
sat bd may nha nudc thi tac gia Tran Ngoc
Nhan va Tran Thanh Binh lai quan tam dén
vai tro cla MTTQ trong viéc tham gia giam
sat can bo, céng chtic, dang vién G co s6
va van dé thuc hién Quy ché dan chl co
sd. Thong qua bai viét, MTTQ Viét Nam véi
viéc giam sat can bd, cdng chic, dang vién
G co sé (Tap chi Cong san - chuyén dé co
sd s8 25/2009), tac gia Tran Ngoc Nhan da
khang dinh céc ndi dung co ban trong thuc
hién chiic nang giam sat can b, cdng chtc,
dang vién G co sG. Dong thai chi ra mot sd
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két qua ban dau. Tuy nhién, tac gia chua co
diéu kién di sdu phan tich nhiing ton tai, yéu
kém, cac nhan t6 anh huéng dén chtic nang
giam sat dé ti d6 dé ra cac giai phap c6 tinh
thuyét phuc. Trong khi d6, qua bai viét Phat
huy vai tro cia MTTQ Viét Nam van déng
nhan dan thuc hién va giam sat thuc hién
Quy ché dan chd (Tap chi T chic nha nudc
s 9/2003), tac gia Tran Thanh Binh lai tap
trung phan tich viéc tham gia giam sat cla
MTTQ trén mot binh dién hep va cu thé hon
la: thuyc hién Quy ché dan chl co sd. Pac
diém chung clia cac bai viét nay la chua chu
y dén vai trd va thuc trang giam sat clia cac
t6 chic chinh tri - x& hoi.

- Nghién cuu vé phan bién xa hoi cla
MTTQ Viét Nam va céc t6 chiic chinh tri - x4 h6i

Hudng nghién clu dé cap dén chic
nang phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam
va céc t6 chic chinh tri - xa hoi dugc dé cap
va thao luan kha sbi ndi trong cac cudc hdi
thao va trén bao chi. Tuy nhién, dé cap mang
tinh chinh thtic véi tu cach la cong trinh nghién
cliu khoa hoc lai chua nhiéu. Mac du vay, cé
thé ké ra & day mot s& nghién cliu nhu sau:

Téac gia Tran Ngoc Nhan vaéi bai viét, Suy
nghf vé vai trd phan bién xa héi clia MTTQ
Viét Nam (www.mattran.org.vn) da khéng
dinh day la mdt chuc nang quan trong, mdi,
nhay cam va rat kho thuc hién cia MTTQ
Viét Nam. Theo tac gia, dé lam t6t dudc
nhiém vy phéan bién xa hoi, phai thuc hién
cac giai phap mang tinh dot pha lién quan
dén sy lanh dao cla Pang, van dé luat hoa,
kién toan phuong thiic hoat dong clia Mat
tran. Tuy nhién, bai viét chua phan tich mét
cach thyc chung dya trén nhiing di liéu
khao sat, diéu tra. Bén canh dé, van dé thuc
hién chic nang phan bién xa hoéi cla céac
t6 chiic chinh tri - xa hdi chua dudc tac gia
dé cap dén. Cung trong hudng nghién cuu
nay, viia qua Trung ucng MTTQ Viét Nam
da thuc hién dé an nghién cuu, Phat huy vai
tro phan bién xa héi cia MTTQ (nam 2008).

C6 thé néi, day la coéng trinh nghién ctiu kha
quy mé cua Trung uong MTTQ Viét Nam
théng qua su dong gop y kién, cac tham
luan, thao luan trong hoi thao cua cac nha
khoa hoc, can bd Ianh dao cac nganh, cép,
cac can bd lao thanh cach mang... Dé an
nghién cliu da lam rd quan diém cla Pang,
chinh sach, phéap luat cia Nha nudc vé Mat
trén trong bdi canh hién nay. Bén canh do,
phan nao danh gia thyc trang thyc hién vai
tro, vi tri, chliic nang giam sat va phan bién
xa hoi cia MTTQ Viét Nam trong tinh hinh
hién nay. Ciing gidbng nhu nhiéu cong trinh
nghién ctu cé lién quan, diém han ché cla
dé an nghién cltu nay chinh la chua thuc
sy ti€n hanh phan tich mét cach dinh lugng,
con thi€u cac bang chiing ti phia ngudgi dan.
Pong thdi, dé an nghién clu cling chua quan
tam dén van dé thuc hién chiic nang phan
bién xa hoi clia céc td chuc chinh tri - xa hoi.

- Nghién ctiu vé giam sat va phan bién
xa hoi cla MTTQ Viét Nam va céc t6 chic
chinh trj - xa héi

Pay la hudng nghién clu mang tinh
dong bd va huéng vao tap trung giai quyét
dong thgi 2 chiic nang: giam sat va phan
bién x& hdi ciia MTTQ va céc t6 chic chinh
tri - xa hoi. DuGi day la mét s6 cong trinh
nghién cuu:

Tac gia Hoang Hai véi bai viét Vé phan
bién va giam sat xa héi (Tap chi Céng san,
s0 9/2007) da chi ra méi lién hé, quan hé
giam sat va phan bién xa hoi ma chl thé
thuc hién la MTTQ Viét Nam. Dong thdi, dé
cap mot sd yéu cau nham dam béo cho quéa
trinh gidm sat va phan bién xa hoi cta Mat
tran co6 hiéu qua. Tuy nhién, tac gia méi chi
dat van dé dé dua ra nghién cliu. Bén canh
dé, van dé giam sat va phan bién xa hoi cla
céc t6 chuc chinh tri - xa hdi hoan toan chua
dugc xem xét. Cung moi quan tam nay, tac
giad Bang Dinh Tan, vGi hai bai viét Lai ban
vé gidm sat, phan bién cia MTTQ Viét Nam
trong giai doan hién nay (Tap chi Dan van,
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s8 8/2008); Vé giam sat va phan bién xa héi
clia MTTQ trong giai doan hién nay (Www.
mattran.org.vn). Théng qua cac bai viét, tac
gia da chi ra nhiing han ché trong hoat dong
giam sat cia MTTQ, cac nguyén nhan dan
dén va dé xuat mot sé giai phap nham tang
cudng vai tro giam sat va phan bién xa hoi
cua MTTQ trong giai doan hién nay. Tuy
nhién, cling nhu mét sd bai viét, cong trinh
nghién clu chua dua ra dugc nhiing so liéu
cu thé dya trén bang chiing khoa hoc. Béng
thdi, tac gia cling chua di sdu ban dén van
dé giam sat va phan bién xa hdi cla cac t6
chtic chinh tri - xa hoi 6 Viét Nam hién nay.

Dé thuc hién tét vai tro gidm sdt va phan
bién cluia Mat trdn va cdc doan thé nhan dan
la bai viét cha tac gia Minh Duc (Tap chi Xay
dung Pang, s6 5/2008). Piém mdi cla bai
viét nay la, bén canh luadn chiing cho viéc
can thiét phai ting cudng vai trd giam sat va
phan bién xa héi cia MTTQ Viét Nam, tac
gia da quan tdm dén vai trd va sy tham gia
cla céc t6 chuc chinh tri - xa hoi trong hoat
dong giam sat va phan bién xa hoi. Bén
canh viéc luan ching sy can thiét va phan
tich thuc trang, tac gia cling dua ra mét so
cac giai phap nham ting cudng chat lugng
va hiéu qua cla qua trinh nay. Tuy nhién, tac
gia cling chua phan tich cu thé, 1am rd thuc
trang tham gia giam sat va phan bién xa hoi
clla MTTQ va céc t8 chtic chinh tri - x& hoi
dua trén nhiing bang ching thuc nghiém.

3. Mot sé van dé datra

M6t la, bén canh nhiing thanh tyu, cac
nghién clu vé chl dé giam sat va phan
bién x& hoi cia MTTQ Viét Nam va céc t6
chtic chinh tri - xa hoi néu trén, chi yéu &
dang bai viét tap chi, cac nhan dinh mang
tinh suy luan chi quan nhiéu hon la dua trén
céc bang chung thuc nghiém. Cac phan tich
mang tinh hé théng, téng thé tu ly luan dén
thuc tién va tu thyc tién quay tré vé ly luan
vé van dé giam sat va phan bién xa hoi con
thiéu. Bén canh do, chiic nang giam sat va
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phan bién xa hdi cla céc té chuc chinh trj -
xa hoi rat it dugc dé cap.

Hai Ia, thgi gian viia qua, chd dé phan
bién xa hoi 6 nudc ta da nhan dugc su quan
tam kha dac biét cla du luan xa hoi, nhat 1a
gidi bao chi, cac nha khoa hoc va hoat dong
chinh tri. Trén dién dan cla bao chi va mot
s0 hdi nghi, cac nha lanh dao quan ly, can
bd lao thanh cach mang, nha khoa hoc da
soi ndi ban luan dén hoat dong phan bién
xa hoi néi chung va hoat dong clia MTTQ
Viét Nam ciling nhu cac td chtic chinh trj -
x& hoi ndi riéng. Xung quanh van dé nay
c6 nhiéu ndi dung ban ludn nhung c6 mot
van dé dugc nhiéu y ki€n dua ra la, can xac
lap chl thé déng vai trd hgp phap trong quéa
trinh tham gia phan bién xa hoi. Bo6 chinh la
MTTQ Viét Nam va céc té chic chinh tri - xa
hoéi. Mac du vay, du luan ciing ban khoan
khi cho réng, liéu véi cd ché, diéu kién nhu
hién nay thi MTTQ Viét Nam va céc t6 chuc
chinh tri - x& héi c6 thé lam t6t chic nang
phan bién xa hoi dugc hay khéng? Déi
tugng, ndi dung ma MTTQ va céc té chuc
chinh tri - x& hoi tién hanh phan bién Ia ai
va vé nhiing van dé gi? Co quan, t6 chc
bi phan bién bsi MTTQ va céc t6 chiic chinh
tri - xa hoi can lam gi? Téat ca nhiing van dé
nay van con chua rd rang va chua dugc luat
héa. Do vay, khi trién khai cu thé sé phic tap,
kém hiéu qua. Thuc t& cho thay, van dé phan
bién xa hdi cla MTTQ Viét Nam va céc t8
chtic chinh tri - xa hoi 12 mot van dé mai mé,
phtic tap va kho khan. D& nhan thic ding
dén, thdng nhat va luat héa.. van dé nay, can
c6 nhiing cong trinh nghién ctiu cong phu dé
lam sang td cac van dé then chot vé ly luan
va thuc ti&n. Mac du da cé nhiing nghién ctu
khdi thao, nhung cho dén nay vi nhiéu ly do
khac nhau, co ché& quy dinh vé phan bién xa
hoi cia MTTQ Viét Nam va céc t6 chic chinh
tri - xa hdi van chua dudc ban hanh. Do dé,
nhu cau tiép tuc ti€n hanh nghién cltu van dé
gidm sat va phan bién xa hoi cia MTTQ Viét
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* Nghién citu - Trao doi

Nam va céc 6 chiic chinh tri - xa hdi 6 quy md
I6n hon, khach quan, mang tinh hé théng, khai
quat hon, bang nhiing phudng phap nghién
clu thich hgp 1a mang tinh tat yéu.

Ba 14, xét trén khia canh thuc tién, mac
du da cé nhiing van ban phap quy nhung
hoat dong gidm sat va phan bién xa hoi
cla MTTQ ciing nhu céc t6 chiic chinh tri
- x& hdi 6 nudc ta thgi gian qua con nhiéu
han ché. Cac vu viéc nhu lam dung chic
vy, quyén han, tham nhiing, lang phi trong
dau tu céng.. van xay ra, gay quan ngai cho
toan xa hoi. Mat khac, hién nay, trong thuc
t€ dang ton tai nhiéu loai hoat dong thanh
tra, kiém tra, giam séat do nhiéu chi thé tién
hanh, véi pham vi, déi tugng va tinh chat
khac nhau. Mac du dat dugc nhiing két qua
nhat dinh, nhung nhin chung cac co ché
thanh tra, kiém tra, giam sat & nudc ta con
nhiéu khiém khuyét, bat cap, nhéat la tinh
trang chong chéo, hinh thiic cla cong tac
giam sat va phan bién. C6 nhiéu nguyén

nhan dan dén han ché néu trén cla cac hoat
doéng giam sat va phan bién, song cé thé
khang dinh mét s& Iy do chinh nhu: chua ¢
mot dao luat riéng vé giam sat cia nhan dan
va hoat dong giam sat cla Mat tran; nhiéu
déi tugng, linh vuc giam sat chua dudgc cu
thé hoa thanh co ché, chinh sach, phéap luat;
nhan thuc vé vai trd, quyén va trach nhiém
clia Mat tran, cac t6 chic chinh tri - xa hoi
vé giam sat con nhiéu han ché; giam sat la
cbng viéc quan trong nhung hoat dong khé
khan va hiéu qua giam sat chua cao; doi
ngli can bd cla MTTQ va cac doan thé con
thiéu va yéu vé nang luc, nghiép vu... Dé
c6 thé dua ra nhiing béng chiing sat thuc
cho cac nhan dinh nay, tu doé tim ra cac giai
phap khac phuc, nang cao hiéu qua viéc
thuc hién chic nang giam sat cia MTTQ va
céac t6 chuic chinh tri - xa hoi trong hé théng
chinh tri Viét Nam can thuc hién nghién ctu
khoa hoc moét cach hé théng, quy md vai
nhiing phuong phéap ti€p can phu hgp.Q

SUY NGHI VE LOI DAN DO..

lén tran chii cong san la dugc quan chung
yéu mén. Quan chung chi quy mén nhiing
ngudi co tu cach dao dic”. Theo H6 Chi
Minh, m&i ngudi c6 coéng viéc, kha nang, vi
tri khac nhau; ngudi lam viéc to, ngudi lam
viéc nhd, nhung ai gili dugc dao duc céach
mang déu la ngudi cao thugng. Su thuc, co
lam dugc ngudi cao thugng thi méi cé thé
lanh dao dugc quan chdng nhan dan. Diéu
nay da dugc khai quat thanh cau: “dang vién
di trudc lang nudc theo sau”, tlic dang vién
mot mat phai tién phong trong hoat dong
thuc tién, mat khac phai guong mau trong
18i séng.

Pao duc cach mang cla can bo, dang
vién gan lién véi sy ton tai cla Dang. Pé
lam dugc dung nhu I8i can dan cta H6 Chi
Minh, “mdi can bd, dang vién phai that sy

(tiép trang 21)

can, kiém, liém, chinh, chi céng, vd tu”, phai
thdng dugc gidc tham nhiing & ngay trong
lbng minh, trong t& chiic minh. Vi loai giac
nay dang rinh rap pha hoai Bang, pha hoai
ché db.

Hon 40 ndm qua, dudng nhu I8i canh
bao cta Chu tich H6 Chi Minh ngay cang
Ging nghiém. Hién tugng suy thoai pham
chat chinh tri, dao dic 16i sdng trong mot
bdé phan dang vién phai chang chinh la do
I6i cdnh bao nay cta Ngudi chua dugc xem
trong dung muc? Phai chang, ching ta chi
xem nang van dé gili cho dudc vai trdo dang
cam quyén ma chua chu y giao duc, rén
luyén dang vién mét cach thuc chat?

Chinh diéu d6 cho thay, tam tu duy vuat
th&i dai cha H6 Chi Minh cling nhu ban Di
chiuc clia Ngu¢i.Q
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