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TAI CAU TRUC KINH TE
TRONG PHAT TRIEN BEN VUNG
G VIET NAM

Quan hé gitia tai cau truc kinh té
véi phat trién bén viing
[CJPhat trién bén viing (PTBV) theo
nghia hep la kiéu phat trién nham théa man
cac nhu cau hién tai cla con ngudi nhung
khéng lam tén hai téi sy thda man cac nhu
cau cla thé hé tuang lai. Trong dinh nghia
nay, tinh bén viing dudc hiéu la trang thai
c6 thé duy tri 1au dai ctia mot hay nhiéu dac
trung trong qua trinh phat trién, c6 ndi ham
la sy két hgp hai hoa cac ndi dung phat trién
kinh t&€ — xa hoi va bao vé moi trudng trong
phét trién.

Tai cdu tric kinh t& hiéu don gian la
thi€t k&, xay dung lai cdu tric nén kinh té
quéc dan théng qua qua trinh chuyén dich
cG cdu kinh t€, hudng dén xay dung mot co
cdu kinh t& hgp ly. Trong PTBV nén kinh
t&€, mot co cdu kinh t€ hgp ly phai dam bao
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dugc cac yéu cau — vai trod sau:

- Tao kha nang khai thac, si dung tét
hon Igi thé so sanh ciing nhu tiém nang,
ngudn lyc clia cac nganh, ving va quéc gia
trong phat trién.

- Nang cao nang luc tham gia giai quyét
t6t hon cac van dé buc thiét trong phat trién
xa hoi (thu nhap, viéc lam, thuyc hién phan
phdi céng bang, hap 1y..).

Tai cau trdc kinh té 1a hoat dong co
muc dich cla con ngudi, nham diéu chinh
co cau clia nén kinh té theo huéng tao muc
dd hgp ly, tudng thich véi néi dung, muc tiéu
phét trién cla nén kinh té& trong tiing thai ky
phat trién. Yéu cau nay ciing 1a cd sé dé
xac dinh ndi dung, thdi gian va thdi diém tai
cdu trac kinh té thich hop.

PTBV va tai cdu truc kinh t& c6 quan hé
bién chiing véi nhau. Quan hé nay cé ngudn
gbc tu sy tac dong, anh huéng qua lai gitia
hoat déng tai cdu truc kinh t& (ma trong tam
la tai cu tric cd cdu kinh t€) vGi cac noi
dung phat trién thudc ndi ham PTBV:
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- Trong quan hé vai ndi dung bén viing
vé kinh té&, thé hién & kha nang duy tri tdng
trudng kinh t€ v&i nhip dd cao, hiéu qua
trong dai han: Viéc tai cdu tric co cdu kinh
té& theo hudng hinh thanh cc cau kinh té hgp
ly s& tao co s6, diéu kién dé phat huy Igi thé
so sanh, khai thac, st dung hiéu qua tiém
nang ngudn lyc phat trién dé t6 chic duy tri
tang trudng kinh té€ véi nhip do cao, hiéu qua
trong dai han.

- Trong quan hé véi ndi dung bén viing
vé xa hdi, viéc hinh thanh cd cdu kinh té
hop ly vé6i gid tri nang cao nang luc giai
quyét viéc lam, thu nhap ca nhan, xa hoi va
thyc hién phan phdi cong bang, hgp ly sé
tao nén tang dam bao sy tién bd xa hoi, l1ay
con ngudi lam trung tam clia sy phat trién.
Pong thai, sy hinh thanh cc cdu kinh té hgp
ly vGi gia tri nang cao kha nang khai thac, su
dung hgp ly, khoa hoc, hiéu qua nguén luc
tai nguyén thién nhién sé tao tac dong tich
cuc, tryc ti€p dén kha nang si dung hiéu
qua ngudn tai nguyén mai trudng, thuc hién
tai sinh tai nguyén co thé tai tao va chéng 6
nhiém maéi trudng trong ndi dung bén viing
moi trudng thudc ndi ham cua PTBV.

Noi dung phan tich trén cho thay, viéc
tai cau trdc cd cau kinh té theo hudng hinh
thanh ca cdu kinh t€ hgp ly déng vai tro tac
nhan cc ban, quyét dinh su thanh coéng trong
viéc dam bao su k&t hgp chat ché gilia noi
dung PTBV vé kinh t& véi bén viing vé xa
hoi va bao vé mai trudng. Do vay, can xem
xét van dé tai cau trdc nén kinh té€ vSi muc
dich hudng dén xay dung cd c4u kinh té hgp
ly nhu ndi dung trong tdm cla PTBV chu
khong phai la ndi dung ngoai vi.

TU céc ndi dung trén c6 thé rat ra nhan
dinh: Tién trinh PTBV cla modt qudc gia
trong mot giai doan nhét dinh, can dudgc tién
hanh song cung qué trinh tai cdu trdc nén
kinh t& v&i muc tiéu xay dung cd cau kinh té
hop ly; 1a xu thé tat yéu khach quan, dugc
thuc hién khi thuc tién phat trién nén kinh té

Khoa hoc chinh tri - S6 2/2012

xuét hién yéu cau diéu chinh cd cdu kinh té
tuang thich véi yéu cau PTBV.

2. Hién trang tai cau truc kinh té trong
PTBV G Viét Nam

PTBV véi ndi dung dam bao sy két hgp
chat ché gilia bén viing vé kinh t& vai bén
viing vé xa hoi va bao vé moi trudéng 1a nhu
cau cép bach, xu thé tat yéu trong tién trinh
phat trién kinh t& — x& hoi 6 hau hét cac
qudc gia trén thé gisi hién nay. O Viét Nam,
van dé PTBV dugc chinh thiic dé cap trong
dinh hudng chién lugc PTBV (chuadng trinh
Nghi su 21 cua Viét Nam — AGENDA 21 -
Viét Nam). Chién lugc nay dugc xay dung
va trién khai ti thap nién 90 cla thé ky XX
dén nay. Sau thdgi gian thuc hién, PTBV &
Viét Nam da c6 nhiing budc phat trién manh
ca vé ly luan ciing nhu thuc tién.

Vé ly luan: Dén nay, Pang Cong san
Viét Nam da xac dinh PTBV |a quan diém
chi dao, chi ph&i moi hoat dong clia dgi séng
x& hoéi ch khong chi bé hep trong linh vuc
tang trudng va phat trién kinh t€. Sy phat
trién nay thé hién rat rd trong luan diém vé
PTBV dugc dé cap trong Van kién Dai hoi
Pang lan thua IX, X, XI.

Vé thuc tién: Nhiéu ndi dung cG ban cla
PTBV da di vao cudc séng va tré thanh xu
thé tat yéu trong sy phat trién cla dat nudc.

Tuy nhién, sy nghiép PTBV & Viét Nam
trong thdi ky méi véi nhiing muc tiéu phat
trién huéng dén tam cao mdi, vi th& mdi
dién ra trong b8i canh khing hoang kinh t&
— tai chinh toan cau (nam 2008). Mot mat,
su nghiép PTBV phai doi dién véi nhiing ap
luc, thach thidc khong nho phat sinh ti cudc
khing hoang, méat khac, phai déi mat véi
thuc trang: nén kinh t& Viét Nam bén canh
nhiing thanh tyu vé tang trudng kinh té cao
trong nhiing nam qua dang boéc 16 nhiing
van dé noi tai. Nhiing van dé nay néu khong
dugc nhan dién day du va giai quyét triét
dé sé tr6 thanh nhan t6 pha hoai nén tang
PTBV. Tl do, sé lam cho ti€n trinh phat trién
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kinh t€ Viét Nam mat kha nang thuc hién
cac muc tiéu chién lugc phat trién giai doan
2011-2020 da xac dinh va rdi vao “bay thu
nhap trung binh”.

Cac van dé ndi tai bao gom:

- Lam phat dang tré thanh nguy ca I6n
nhat déi véi nén kinh té;

- Can can thuong mai tham hut 6 muc
cao;

- Hoat dong san xuéat — kinh doanh cla
kh&i doanh nghiép gap nhiéu kho khan;

- Quan hé kinh t&é déi ngoai v6i mét s6
nudc bi suy giam, tac déng bat Igi doi véi cac
hoat déng thuang mai, du lich, xuét kh&u;

- Cac nguon von dau tu nudc ngoai
giam sut;

- Chat lugng tang trudng kinh té€ thap.

Trong cac van dé trén, van dé ndi com
mang tinh “trong tam” la chat lugng tang
trudng th&p, ¢ clu nén kinh té thiéu tinh
bén viing. Pay la nhiing van dé truc ti€p de
doa tinh &n dinh va su bén viing trong phat
trién kinh t& Viét Nam.

Theo danh gia clia cac chuyén gia, cé
rat nhiéu nguyén nhan dan dén chat lugng
tdng trudng kinh té thap, song nhin mét
cach téng quan, tinh trang nay bat nguén tu
mét s6 nguyén nhan quan trong va chinh
yéu sau:

Thi nhat, hiéu qua dau tu thdp, nhat
la khu vuc nha nudc - khu vuc kinh t€ ndm
gii trén 60% tai san qudc gia va chiém
47,5% téng vén dau tu toan xa hodi nhung
hé s& ICOR ludn & muc cao (chang han
nam 2007, ICOR toan bd nén kinh té 1a 5,4;
khu vyc nha nudc la 8,3; khu vyc ngoai nha
nudc la 3,7; khu vic vén dau tu nudc ngoai
la 5). Ngoai ra, con nhiéu van dé chua hgp
ly trong viéc quan ly, st dung von dau tu tu
ngan séach: chi phi dau tu cla khu vuc nha
nudc I6n, chéat lugng khdng dat yéu cau (do
that thoat, 1ang phi trong dau tu xay dung co
ban), nhat la dau tu ti ngan sach nha nudc
va nguén von ODA.

Thi hai, cd cdu kinh t€ chua hgp ly va
chua c6 chién lugc phat trién kinh t& phu hop.

Thi ba, chat lugng ngudn nhan luc,
hiéu qua nghién cutu va ung dung khoa hoc
— cbng nghé chua cao.

Pé vugt qua &p luc, thach thic ti boi
canh khing hoang kinh té tai chinh thé giéi
cling nhu han ché, yéu kém ti ndi tai cla
kinh t€ Viét Nam, kh&c phuc nhiing nguyén
nhan gay tré ngai cho sy PTBYV, thuc hién
thanh céng muc tiéu phat trién chién ludc
theo dinh hudng XHCN, Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020
xac dinh muc tiéu rd rang la phai lam cho
dat nuéc tranh sa vao bay thu nhap trung
binh. Muc tiéu nay dugc dinh hudng thuc
hién b&ng cong thiic hanh déng: D&i méi md
hinh tang trudng va tai cd cdu nén kinh té.

- D6i méi mé hinh tang trudng

Viéc d6i méi mé hinh tang trudng can
dugc duya trén co sG phan tich, danh gia
nhan dang chinh xac thuc chat va hau qua
mo hinh tang truéng hién tai:

+ Pong co thuc ddy tang trudng trong
md hinh hién tai gdbm: chii nghia thanh tich
(40) cung céac Igi ich cuc bd ngéan han (Igi
ich mang nang tinh dau co, chup giat).

+ CA&c tru c6t cia mod hinh tang trudng
(v6i ban chét 1a tang trudng theo chiéu rong):
(1) Tang trudng chi yéu dya vao khai thac va
xuat khau tai nguyén thd; (2) Dau tu vén vao
moi linh vuc kinh doanh mét cach vo t6i va
dé t6i da hoéa Igi nhuan trong kinh doanh (ké
ca nhiing Iinh vuc khong thudc chic nang,
sd trudng kinh doanh cla hé théng doanh
nghiép — dac biét la cac doanh nghiép nha
nuéc 16n); (3) Khai thac lao dong ré, chat
ligng thdp; (4) Co ché& phan bé ngudn luc
it dya vao tin hiéu thi trudng, it can cu vao
hiéu qué va bi chi phéi qua nhiéu bai thi tuc
hanh chinh, nan quan liéu, bénh chi quan
va nguyén tic “xin — cho”, “binh quan chu
nghia”, “nhat than nhi quen” vgi bién thé la
nguyén tac “chl quan’.
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V@i céc tru cot va cd ché van hanh néu
trén, mo hinh tang truéng nay da phat huy
tac dung tich cuc trong mot thdi gian nhat
dinh, nhat 1a trong giai doan “cGi troi” thgi ky
dau déi méi, dap Ging phan nao nhu cau tang
trudng cao trong ngén han, thba man ap luc
cua “chl nghia thanh tich”; thu Igi nhanh cho
cac chl thé (bao gdbm ca ngan sach nha
nuéc va cac nhom Igi ich). Tuy nhién, thuc
t& da cho thay, su danh déi hé qua trén déi
véi su phat trién quéc gia la quéa dat:

(1) Nén kinh t€ cé tang truéng nhung
mUc tang trudng thudng xuyén thap hon
muc tiém n&ng trong tang truéng, phat trién
& cac cap do kinh t€ quéc dan va kinh té dia
phuaong;

(2) Cung vai tién trinh tang truéng la
qua trinh tham dung, st dung khong hiéu
quéa v8n va cac ngudn luc phat trién co ban
trong tim kiém thanh tich tang truéng “ao”,
ma khdng quan tadm nang cép chat lugng
tang trudng (chat lugng nhan luc, hiéu qua
dau tu, nang luc canh tranh), tao tac dong
xau, gay ra sy x6i mon cac yéu té cd ban
cla tang truéng bén viing, gay & nhiém méi
truéng;

(8) Co cdu kinh t€ cham chuyén dich
theo huéng hgp ly, hién dai, giam kha nang
lién két quéc t€, khd gia nhap chudi gia tri
gia tang toan cau.

Thuc trang trén da dat ra yéu cau: viéc
xay dyng mo hinh tang trudng mdi phai
khac phuc dugc cac “khuyét tat” cta md
hinh “tang trudng theo chiéu réng” néu trén.
Pong thdi tao kha nang gilp cho nén kinh té
tranh rai vao “bay thu nhap trung binh”, bao
dam cho nén kinh té va cac doanh nghiép
Viét Nam tham gia hiéu quéa vao chudi gia tri
toan cau, hdi nhap thanh cong vao nén kinh
té thé gidi.

Pé dap Ung yéu cau trén, md hinh tang
trudng mdi phai la mé hinh tang truéng theo
chiéu sau vGi nhiing dac trung chinh nhu sau:

+ Pong co thic day tang trudng la Igi
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nhuan, doéng lyc tang trudng la quan hé
canh tranh binh dang gitia cac chii thé tham
gia thj trudng;

+ Cac tru cot chinh cia mé hinh tang
truéng theo chiéu sau gom: Coéng nghé ky
thuat cao, lao ddng co6 ky nang véi nang suat
cao, lién két qudc té véi co ché van hanh la
canh tranh thj trudng cé su tham gia diéu tiét
clia nha nuéc;

+ Cd sd xay dung hoan thién mo hinh
tang trudng mdi la quy hoach quéc gia phai
dam bao su théng nhéat, c6 tdm nhin toan
cau, dugc trién khai theo nguyén tic tap
trung phat huy Igi thé, két néi phat trién tét,
thé ché hién dai tao dot pha manh, lan toéa
nhanh, hé théng giam sat thuc thi chat ché
va ché tai nghiém.

- T4i c4u trdc nén kinh té

Yéu cau tai cdu tric nén kinh t& bat
ngudn tu ly do chinh 1a nén kinh t& bi mat
can déi kéo dai, roi vao bat 8n va suy giam
tdc dé tang trudng véi nguyén nhan truc ti€p
do co c4u kinh t& yéu kém, lac hau, thi€u
tam nhin. Cac diéu kién dap ung yéu cau
phat trién trong hoi nhap tu tan dung thdi co
lan vugt qua thach thic cla nén kinh t& qua
thi€u thén, khéng déng bd dan dén nang
luc hdéi nhap kém, it trién vong dua tranh
va canh tranh quéc t& thang Igi. VéSi van dé
trén, tai cdu trdc cd clu kinh té can co6 tam
nhin va dinh hudng muc tiéu “kép”: vugt qua
md hinh tang trudng cl, dong thsi dam bao
diéu kién cho nén kinh t& phat trién thanh
cdbng trong moi trudng hdi nh&p va canh
tranh quéc té phc tap.

Thuc té€ phat trién, sy tai dién lam phat
qua tling nam va sy xo6i mon 1ong tin thi
trudng thai gian qua da cho thay tinh trang
bat hgp ly cla md hinh tang trudng va co
cdu bén trong cla nén kinh t&. Bén canh
dé, nhiing yéu kém trong quan ly va trong
phuong thiéic hanh déng dé 6n dinh tinh

(xem tiép trang 67)



