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1.1. Vaøi neùt veà nhaân löïc vaø nguoàn nhaân 
löïc
Nhaân löïc ñöôïc hieåu laø söùc löïc cuûa con 

ngöôøi, naèm trong moãi con ngöôøi vaø laøm cho 
con ngöôøi hoaït ñoäng. Söùc löïc ñoù ngaøy caøng 
phaùt trieån cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa cô theå 
con ngöôøi vaø ñeán moät luùc naøo ñoù, con ngöôøi 
coù ñuû ñieàu kieän tham gia vaøo quaù trình lao 
ñoäng - con ngöôøi coù söùc lao ñoäng hay khaû 
naêng lao ñoäng. C.Maùc vieát: “Söùc lao ñoäng 
laø toaøn boä theå löïc vaø trí löïc cuûa con ngöôøi 
ñöôïc söû duïng trong quaù trình lao ñoäng”. 
Nhaân löïc laø yeáu toá vaät chaát, laø yeáu toá tieân 
quyeát cuûa quaù trình saûn xuaát, coù khaû naêng 
toå chöùc, söû duïng caùc nguoàn löïc khaùc; laø chuû 
theå tích cöïc cuûa taát caû caùc hoaït ñoäng chính 
trò, kinh teá, vaên hoùa - xaõ hoäi… Do ñoù, khi ñeà 
caäp ñeán nguoàn nhaân löïc (NNL) döôùi goùc ñoä 
nguoàn lao ñoäng, ngöôøi ta noùi ñeán voán nhaân 
löïc (Human Capital).

Voán nhaân löïc ñöôïc hieåu laø tieàm naêng vaø 

khaû naêng phaùt huy tieàm naêng veà söùc khoûe, 
kieán thöùc cuûa caù nhaân; laø caùi mang laïi lôïi ích 
töông lai cao hôn lôïi ích hieän taïi (Barrdhan 
and Urdy - 1999). Khaùi nieäm voán ôû ñaây ñöôïc 
hieåu laø giaù trò mang laïi lôïi ích kinh teá - xaõ hoäi. 
Giaù trò voán nhaân löïc chính laø giaù trò söùc lao 
ñoäng, noù phuï thuoäc vaøo theå löïc, trí löïc, trình 
ñoä chuyeân moân, kyõ naêng ngheà nghieäp cuûa 
ngöôøi lao ñoäng… Vì vaäy, ñeå thaønh voán nhaân 
löïc, con ngöôøi phaûi ñöôïc giaùo duïc - ñaøo taïo 
ñeå coù ñöôïc nhöõng kieán thöùc chuyeân moân 
ngaøy caøng cao vaø chaêm lo veà theå chaát ñeå coù 
söùc khoûe toát.

Caùc lyù luaän taêng tröôûng kinh teá noäi sinh 
(noäi hoùa söï taêng tröôûng) ñaõ chæ ra raèng, ñoäng 
löïc cuûa söï taêng tröôûng beàn vöõng chính laø 
con ngöôøi. Nhaän ñònh naøy ñaõ trôû thaønh hieän 
thöïc trong tröôøng hôïp caùc “thaàn kyø” Ñoâng 
AÙ: “NNL chaát löôïng cao” vaø ñaàu tö vaøo “voán 
con ngöôøi” ñaõ trôû thaønh ñoäng löïc cô baûn 
cho söï phaùt trieån “thaàn kyø” ôû caùc neàn kinh 
teá Ñoâng AÙ.

NNL, theo nghóa roäng, laø toång theå caùc 
tieàm naêng lao ñoäng cuûa con ngöôøi cuûa moät 
quoác gia, moät vuøng laõnh thoå, moät ñòa phöông 
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ñöôïc chuaån bò ôû moät möùc ñoä naøo ñoù, coù khaû 
naêng huy ñoäng vaøo phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi. Theo caùch tieáp caän naøy, NNL laø moät boä 
phaän trong caùc nguoàn löïc phaùt trieån: nguoàn 
löïc vaät chaát (tröø con ngöôøi), nguoàn löïc taøi 
chính, nguoàn löïc khoa hoïc - coâng ngheä, 
trí tueä (chaát xaùm), nguoàn taøi nguyeân thieân 
nhieân… Trong ñoù, NNL (nguoàn löïc con ngöôøi) 
laø khoâng coù “giôùi haïn” (hay “voâ taän”).

NNL laø yeáu toá caáu thaønh quyeát ñònh nhaát 
cuûa löïc löôïng saûn xuaát (LLSX). Khi ñeà caäp 
ñeán LLSX, nhaân toá quyeát ñònh söï vaän ñoäng 
cuûa neàn saûn xuaát xaõ hoäi, caùc nhaø nghieân 
cöùu ñeàu coù chung quan ñieåm: suy cho cuøng, 
lao ñoäng vaãn laø yeáu toá quyeát ñònh nhaát trong 
soá caùc yeáu toá taïo neân saûn xuaát. C.Maùc cuõng 
ñaõ khaúng ñònh: con ngöôøi laø yeáu toá coù vai 
troø to lôùn nhaát, quyeát ñònh nhaát trong LLSX. 
V.I.Leânin cho raèng: LLSX chuû yeáu cuûa nhaân 
loaïi laø coâng nhaân, hay ngöôøi lao ñoäng laø yeáu 
toá quan troïng nhaát, laø “LLSX haøng ñaàu cuûa 
toaøn theå nhaân loaïi”.

Duø ôû thôøi ñaïi naøo, NNL luoân laø yeáu toá 
quan troïng nhaát, quyeát ñònh söùc maïnh cuûa 
moät quoác gia. Söùc maïnh toång hôïp cuûa moät 
quoác gia laø söï thoáng nhaát giöõa söùc maïnh 
vaät chaát vaø söùc maïnh tinh thaàn, chuû yeáu 
ñöôïc phaûn aùnh trong caùc lónh vöïc phaùt trieån 
kinh teá, chính trò, quaân söï, quoác phoøng - 
an ninh, vaên hoùa - xaõ hoäi, khoa hoïc - coâng 
ngheä, cuõng nhö chaát löôïng NNL… Trong boái 
caûnh môùi hieän nay, vieäc ñaùnh giaù söùc maïnh 
cuûa moät quoác gia ñöôïc loàng gheùp trong moái 
quan heä toång theå vôùi söùc maïnh maø quoác gia 
coù ñöôïc khi hoäi nhaäp quoác teá vaø khu vöïc 
(khaû naêng hoäi nhaäp vaø tieáp bieán (öùng phoù) 
cuûa moãi quoác gia tröôùc taùc ñoäng cuûa toaøn 
caàu hoùa tôùi ñôøi soáng chính trò, kinh teá, vaên 
hoùa, xaõ hoäi ôû trong nöôùc). Taát caû nhöõng ñieàu 

ñoù laïi phuï thuoäc vaøo chieán löôïc phaùt trieån 
con ngöôøi (phaùt trieån NNL, nhaát laø NNL chaát 
löôïng cao), vì con ngöôøi vöøa laø chuû theå cuûa 
moïi hoaït ñoäng xaõ hoäi, vöøa laø chuû theå saùng 
taïo cuûa tieán trình lòch söû. Taát caû caùc giaù trò 
vaät chaát vaø tinh thaàn… ñeàu laø saûn phaåm do 
con ngöôøi taïo ra.

Ñaûng ta, trong caùc vaên kieän ñaïi hoäi ñeàu 
nhaát quaùn quan ñieåm: con ngöôøi vöøa laø muïc 
tieâu, vöøa laø ñoäng löïc vaø laø chuû theå phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi; luoân ñaët con ngöôøi vaøo vò 
trí trung taâm cuûa chieán löôïc phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi. 

2. Nhöõng haïn cheá cuûa NNL nöôùc ta 
hieän nay

Thöù nhaát, Vieät Nam ñang coù NNL doài 
daøo veà soá löôïng, vôùi daân soá caû nöôùc tính 
ñeán ngaøy 01/04/2009 laø 85.789.573 ngöôøi, 
laø nöôùc ñoâng daân thöù 13 treân theá giôùi vaø 
thöù 3 trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ. Trong ñoù, 
soá ngöôøi trong ñoä tuoåi lao ñoäng ñang taêng 
nhanh vaø chieám moät tyû leä cao, khoaûng 67% 
daân soá caû nöôùc.

Theá nhöng, yeáu toá lao ñoäng chæ ñoùng 
goùp döôùi 20% vaøo taêng tröôûng kinh teá. Löïc 
löôïng lao ñoäng hoaït ñoäng kinh teá chöa ñöôïc 
taän duïng heát, do tyû leä thaát nghieäp ôû thaønh thò 
coøn cao, tyû leä söû duïng lao ñoäng ôû noâng thoân 
chöa ñöôïc caûi thieän.

Thöù hai, ñöôïc coi laø quoác gia coù lôïi theá 
veà NNL doài daøo, caàn cuø, thoâng minh vaø coù 
khaû naêng tieáp thu nhanh nhöõng thaønh töïu 
khoa hoïc - coâng ngheä môùi, hieän ñaïi, nhöng 
chaát löôïng NNL laïi thaáp keùm:

- Hieän nay, nhaân löïc phoå thoâng vaãn 
chieám soá ñoâng, thieáu caùc chuyeân gia vaø coâng 
nhaân kyõ thuaät baäc cao ôû taát caû caùc ngaønh 
ngheà, lónh vöïc, ñaëc bieät laø nhöõng ngaønh 
troïng ñieåm vaø muõi nhoïn cuûa neàn kinh teá.

Chaúng haïn: Tyû leä lao ñoäng qua ñaøo taïo 
coøn raát thaáp so vôùi yeâu caàu phaùt trieån, naêm 
2003 laø 21%/toång löïc löôïng lao ñoäng xaõ hoäi, 
naêm 2005 laø 25%, naêm 2008 laø 29,5% vaø 
naêm 2010 ñaït 32%(1).

(1) GS, TS. Nguyeãn Keá Tuaán, Kinh teá Vieät Nam 
naêm 2010. Nhìn laïi moâ hình taêng tröôûng giai ñoaïn 
2001-2010, Nxb Ñaïi hoïc Kinh teá quoác daân, HN. 
2011, tr.113
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Veà NNL ôû noâng thoân: theo TS. Nguyeãn 
Thaéng, Hieäu tröôûng tröôøng Caùn boä quaûn lyù 
noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân 2, trong 
soá 21,264 trieäu lao ñoäng noâng thoân trong ñoä 
tuoåi lao ñoäng treân phaïm vi caû nöôùc, coù ñeán 
20,765 trieäu ngöôøi (chieám 97,65%) chöa qua 
ñaøo taïo vaø khoâng coù chöùng chæ chuyeân moân; 
ngöôøi coù baèng sô caáp, coâng nhaân kyõ thuaät 
chieám 1,26%, trung caáp 0,87%, ñaïi hoïc - 
cao ñaúng: 0,22%.

NNL coâng nhaân coù 9,5 trieäu ngöôøi, 
chieám 11% daân soá caû nöôùc, 21% löïc löôïng 
lao ñoäng xaõ hoäi(1). Theo TS. Nguyeãn Maïnh 
Thaéng, Vieän Coâng nhaân - coâng ñoaøn, hieän 
nay giai caáp coâng nhaân nöôùc ta chieám 13,5% 
daân soá, 26,46% löïc löôïng lao ñoäng xaõ hoäi(2). 
Tuy vaäy, giai caáp coâng nhaân ñang ñöùng 
tröôùc nhöõng khoù, khaên thaùch thöùc lôùn: trình 
ñoä hoïc vaán, chuyeân moân ngheà nghieäp noùi 
chung coøn thaáp so vôùi yeâu caàu CNH, HÑH 
vaø hoäi nhaäp quoác teá; yù thöùc toå chöùc kyû luaät, 
taùc phong coâng nghieäp coøn nhieàu haïn cheá; 
vieäc laøm, moâi tröôøng laøm vieäc vaø nhaø ôû hieän 
ñang laø nhöõng vaán ñeà böùc xuùc. Cô caáu ñoäi 
nguõ coâng nhaân maát caân ñoái nghieâm troïng; 
thieáu coâng nhaân laønh ngheà, kyõ sö coâng ngheä 
cao, caùc nhaø quaûn lyù gioûi; thöøa coâng nhaân 
lao ñoäng giaûn ñôn; tình traïng phaân boå coâng 
nhaân giöõa caùc ngaønh, ngheà, caùc vuøng, mieàn 
chöa hôïp lyù.

Veà ñoäi nguõ trí thöùc: trong nhöõng naêm 
gaàn ñaây, ñoäi nguõ trí thöùc Vieät Nam taêng khaù 
maïnh, chæ tính rieâng soá sinh vieân cuõng cho 
thaáy söï taêng nhanh vöôït baäc: naêm 1987, 
toång soá sinh vieân laø 133.136, naêm 1997 laø 
715.231 (taêng 5,4 laàn), naêm 2001 khoaûng 
800.000, naêm 2009 laø 1.719.499 (taêng 2,4 
laàn so vôùi 1997 vaø gaàn 13 laàn so vôùi naêm 

1987)(3). Tyû leä sinh vieân/1 vaïn daân taêng 
nhanh: naêm 1987 laø 80 sinh vieân/1 vaïn daân, 
naêm 2009 laø 195 sinh vieân/1 vaïn daân, naêm 
2010 ñaït 200 sinh vieân/1 vaïn daân. Naêm 2008 
soá sinh vieân ra tröôøng laø 233.966, trong ñoù 
toát nghieäp ñaïi hoïc laø 152.272, toát nghieäp cao 
ñaúng laø 81.694.

Soá trí thöùc coù trình ñoä tieán só, tieán só 
khoa hoïc cuõng taêng nhanh. Thoáng keâ naêm 
2008 caû nöôùc coù 14.000 tieán só vaø tieán só 
khoa hoïc.

Theo thoáng keâ cuûa Hoäi ñoàng chöùc danh 
Giaùo sö nhaân daân, töø naêm 1980 ñeán thaùng 
11/2011, soá löôït ngöôøi ñöôïc coâng nhaän chöùc 
danh vaø coâng nhaän ñaït tieâu chuaån giaùo sö laø 
1.459 vaø phoù giaùo sö laø 8.048.

Tuy nhieân, löïc löôïng caùn boä khoa hoïc ñaàu 
ñaøn, nhaát laø trong lónh vöïc tham möu hoaïch 
ñònh chính saùch, phaùp luaät quoác teá, taøi chính 
- ngaân haøng, baûo hieåm, thöông maïi ñieän töû, 
coâng ngheä thoâng tin, cô khí - töï ñoäng hoùa, 
coâng ngheä sinh hoïc… coøn thieáu nghieâm troïng.

- Cô caáu ñaøo taïo maát caân ñoái, tyû leä ngöôøi 
toát nghieäp caùc caáp ñaøo taïo ôû Vieät Nam hieän 
nay ngöôïc vôùi tình hình cuûa theá giôùi. Treân 
theá giôùi, tyû leä lao ñoäng coù trình ñoä ñaïi hoïc 
- trung caáp - coâng nhaân laø: 1-4-10, ôû Vieät 
Nam: 1-0,98-3,02. Coâng taùc ñaøo taïo ngheà 
chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc; phöông 
thöùc ñaøo taïo coøn nhieàu khieám khuyeát: naëng 
veà lyù thuyeát, nheï veà thöïc haønh, reøn luyeän 
kyõ naêng… do ñoù thieáu huït lao ñoäng coù kyõ 
naêng. Theo baùo caùo thaûo luaän cuûa ñaïi dieän 
Phoøng Thöông maïi Myõ (AmCham) taïi Dieãn 
ñaøn doanh nghieäp Vieät Nam thaùng 6/2010, 
khoaûng 65% löïc löôïng lao ñoäng Vieät Nam 
khoâng coù kyõ naêng vaø khoaûng 78% daân soá 
trong ñoä tuoåi töø 20-24 khoâng ñöôïc ñaøo taïo 
hoaëc thieáu caùc kyõ naêng caàn thieát.

- Cô caáu NNL caû veà ngaønh ngheà, trình 
ñoä ñaøo taïo vaø phaân boå theo vuøng, mieàn coù 
nhieàu yeáu toá baát hôïp lyù vaø chaäm ñöôïc ñieàu 
chænh. Vieäc phaùt trieån NNL thoâng qua phaùt 
trieån giaùo duïc vaø ñaøo taïo chöa gaén keát chaët 

(1) Nguoàn: Baùo Lao ñoäng, ngaøy 15/01/2011
(2) Taïp chí Coäng saûn ñieän töû, ngaøy 30/09/2011
(3) PGS, TS. Traàn Thoï Ñaït, Taêng tröôûng kinh teá 
thôøi kyø ñoåi môùi ôû Vieät Nam (SGK), Nxb Ñaïi hoïc 
Kinh teá quoác daân, HN. 2010, tr.116
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cheõ vôùi yeâu caàu xaõ hoäi, vôùi phaùt trieån kinh 
teá vaø öùng duïng khoa hoïc, coâng ngheä.

NNL hieän nay cuûa nöôùc ta ñöôïc ñaùnh 
giaù laø chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø hoäi nhaäp quoác teá, 
chöa coù nhöõng ñoùng goùp ñaùng keå ñeå taêng 
naêng suaát lao ñoäng xaõ hoäi, caûi thieän naêng 
löïc caïnh tranh vaø thoaùt khoûi “baãy thu nhaäp 
trung bình” (tình traïng baát löïc khoâng thoaùt 
ra khoûi moâ hình kinh teá döïa treân lao ñoäng 
reû vaø phöông phaùp saûn xuaát vôùi coâng ngheä 
thaáp). Ñaïi hoäi laàn thöù XI cuûa Ñaûng ñaõ coi söï 
yeáu keùm cuûa NNL laø moät trong caùc “ñieåm 
ngheõn” cuûa söï phaùt trieån kinh teá nhanh vaø 
beàn vöõng.

3. Phöông höôùng, muïc tieâu vaø giaûi 
phaùp phaùt trieån NNL, nhaát laø NNL chaát 
löôïng cao ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån 
nhanh vaø beàn vöõng

- Phöông höôùng vaø muïc tieâu
Nhö chuùng ta ñaõ bieát, chaát löôïng NNL 

ñöôïc naâng leân (theå löïc, trí löïc, trình ñoä 
chuyeân moân, kyõ naêng ngheà nghieäp…) laø tieàn 
ñeà thaønh coâng cuûa caùc nöôùc vaø vuøng laõnh 
thoå coâng nghieäp môùi ôû chaâu AÙ, nhö: Haøn 
Quoác, Hoàng Koâng, Singapore… Nhôø coù söï 
ñaàu tö cho phaùt trieån NNL (ñaàu tö cho giaùo 
duïc - ñaøo taïo) maø nhieàu nöôùc chæ trong thôøi 
gian ngaén ñaõ trôû thaønh nöôùc coâng nghieäp 
phaùt trieån.

Ñeå thöïc hieän muïc tieâu ñeán naêm 2020 
nöôùc ta cô baûn trôû thaønh nöôùc coâng nghieäp 
theo höôùng hieän ñaïi, Vieät Nam caàn coù NNL 
ñuû veà soá löôïng, chaát löôïng cao (theå löïc toát, 
coù trình ñoä kieán thöùc, kyõ naêng ngheà nghieäp, 
phong caùch laøm vieäc ñaùp öùng nhu caàu CNH, 
HÑH ñaát nöôùc) vaø coù moät cô caáu hôïp lyù, 
ñaùp öùng yeâu caàu ña daïng, ña taàng cuûa coâng 
ngheä vaø trình ñoä phaùt trieån cuûa caùc lónh vöïc, 
ngaønh ngheà.

Theo Chöông trình quoác gia veà phaùt 
trieån nhaân löïc ñeán naêm 2020, muïc tieâu phaán 
ñaáu ñoái vôùi töøng nhoùm NNL chaát löôïng cao 
nhö sau:

Thöù nhaát, ñoái vôùi nhoùm NNL coù trình ñoä 
ñaïi hoïc vaø cao ñaúng

+ Tieáp tuïc taêng soá löôïng, naâng tyû leä 
nhaân löïc ñaïi hoïc vaø cao ñaúng trong toång soá 
lao ñoäng ñang laøm vieäc leân 18-20% vaøo naêm 
2020, tyû leä sinh vieân/1 vaïn daân ñaït khoaûng 
400 vaøo naêm 2020.

+ Naâng chaát löôïng nhaân löïc ñaïi hoïc vaø 
cao ñaúng tieáp caän trình ñoä quoác teá. Naâng 
cao trình ñoä, kyõ naêng thöïc haønh ngoaïi ngöõ, 
phaán ñaáu ñeán naêm 2020 phoå caäp ngoaïi ngöõ 
ôû möùc söû duïng caùc kyõ naêng nghe, noùi, vieát 
ñoái vôùi nhaân löïc cao ñaúng vaø ñaïi hoïc döôùi 
40 tuoåi.

+ Hình thaønh ñöôïc moät boä phaän nhaân 
löïc trình ñoä cao trong toång soá NNL ñaïi hoïc vaø 
cao ñaúng ñaït trình ñoä quoác teá, ngay töø naêm 
2010, tröôùc heát laø trong caùc lónh vöïc tham 
möu, tö vaán chính saùch, phaùp luaät quoác teá, 
taøi chính - ngaân haøng, baûo hieåm thöông maïi 
quoác teá, caùc lónh vöïc coâng ngheä cao, ñaøo 
taïo ñaïi hoïc vaø y teá.

Thöù hai, ñoái vôùi nhoùm NNL laõnh ñaïo 
quaûn lyù

+ Naâng cao trình ñoä, kieán thöùc, naêng löïc 
quaûn lyù, ñieàu haønh vaø thöïc thi coâng vuï, taän 
tuïy phuïc vuï ñaát nöôùc, phuïc vuï nhaân daân.

+ Ñaûm baûo trang bò ñuû kieán thöùc quy ñònh 
theo tieâu chuaån cho coâng chöùc laõnh ñaïo quaûn 
lyù, coâng chöùc ngaïch caùn söï, chuyeân vieân, 
chuyeân vieân chính vaø chuyeân vieân cao caáp.

+ Töø naêm 2015 trôû ñi, 100% coâng chöùc 
haønh chính ñöôïc trang bò kyõ naêng nghieäp vuï 
theo yeâu caàu coâng vuï…

Thöù ba, ñoái vôùi nhoùm NNL khoa hoïc - 
coâng ngheä

+ Taäp trung naâng cao chaát löôïng, 
naêng löïc saùng taïo cuûa nhaân löïc Vieät Nam, 
phaán ñaáu ñöa trình ñoä nhaân löïc khoa hoïc 
- coâng ngheä nöôùc ta ñaït möùc tieân tieán 
trong khu vöïc, tieáp caän ñöôïc nhöõng xu 
höôùng chính phaùt trieån khoa hoïc - coâng 
ngheä treân theá giôùi, tham gia saùng taïo vaø 
öùng duïng nhöõng thaønh töïu môùi nhaát cuûa 
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khoa hoïc - coâng ngheä theá giôùi…
+ Taäp trung xaây döïng vaø phaùt trieån coù 

troïng ñieåm moät soá nhoùm nhaân löïc khoa hoïc - 
coâng ngheä trong caùc ngaønh coâng ngheä cao, 
nhaát laø coâng ngheä thoâng tin, coâng ngheä sinh 
hoïc, cô khí - töï ñoäng hoùa, coâng ngheä vaät lieäu 
môùi, coâng ngheä moâi tröôøng, y hoïc…

Thöù tö, ñoái vôùi ñoäi nguõ lao ñoäng kyõ thuaät
+ Ñaøo taïo ngheà laø vaán ñeà then choát, 

coù yù nghóa quyeát ñònh taïo ra ñoäi nguõ coâng 
nhaân kyõ thuaät coù trình ñoä chuyeân moân, coù kyõ 
naêng, coù baûn lónh chính trò, phaåm chaát ñaïo 
ñöùc toát.

+ Phaán ñaáu ñeán naêm 2020, lao ñoäng 
qua ñaøo taïo ñaït treân 70%, ñaøo taïo ngheà 
chieám 55%/toång soá lao ñoäng xaõ hoäi.

- Caùc giaûi phaùp phaùt trieån NNL
Moät laø, phaûi xaùc ñònh roõ NNL, nhaát laø 

NNL chaát löôïng cao laø taøi nguyeân quyù giaù 
nhaát cuûa Vieät Nam. Bôûi nguoàn löïc con ngöôøi 
laø “voâ taän”, hay nhö Chuû tòch Hoà Chí Minh 
ñaõ noùi “con ngöôøi laø cuûa quyù”. Moät ñaát nöôùc 
duø khoâng giaøu veà taøi nguyeân thieân nhieân vaãn 
coù theå phaùt trieån nhanh vaø beàn vöõng neáu coù 
ñöôïc NNL chaát löôïng cao (kinh nghieäm cuûa 
Singapore).

Hai laø, ñeå phaùt trieån vaø naâng cao chaát 
löôïng NNL, caàn taäp trung vaøo ñoåi môùi caên 
baûn vaø toaøn dieän giaùo duïc quoác daân, phaùt 
trieån vaø öùng duïng khoa hoïc - coâng ngheä.

+ Ñoåi môùi caên baûn vaø toaøn dieän neàn 
giaùo duïc quoác daân theo höôùng:

(1) Taêng cöôøng tính gaén keát giöõa heä 
thoáng giaùo duïc vôùi yeâu caàu phaùt trieån kinh 
teá cuûa ñaát nöôùc;

(2) Ñoåi môùi noäi dung, chöông trình vaø 
phöông phaùp giaùo duïc theo höôùng hieän ñaïi 
phuø hôïp vôùi thöïc tieãn Vieät Nam, cuøng vôùi 
ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù giaùo duïc, naâng cao 
naêng löïc quaûn lyù giaùo duïc vaø ñaøo taïo, naâng 
cao chaát löôïng ñoäi nguõ giaùo vieân vaø caùn boä 
quaûn lyù giaùo duïc;

(3) Cô caáu laïi heä thoáng ñaøo taïo ñaïi hoïc, 
ñaøo taïo thöïc haønh, ñaøo taïo ngheà…;

(4) Taêng cöôøng hôïp taùc vôùi nöôùc ngoaøi 
vaø thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo lónh vöïc 
ñaøo taïo ñaïi hoïc, sau ñaïi hoïc, ñaøo taïo ngheà, 
ñoàng thôøi coù chính saùch khuyeán khích, taïo 
ñieàu kieän cho hoïc sinh, sinh vieân ra nöôùc 
ngoaøi hoïc taäp;

(5) Khuyeán khích caïnh tranh laønh maïnh, 
taïo cô cheá vaø ñieàu kieän ñeå caùc tröôøng ñaïi 
hoïc, caùc tröôøng daïy ngheà chuyeån maïnh 
sang cô cheá töï chuû, töï chòu traùch nhieäm;

(6) Taêng ñaàu tö cho giaùo duïc baèng 
nhieàu nguoàn khaùc nhau, trong ñoù cuøng vôùi 
ñaàu tö ngaân saùch, caàn huy ñoäng nhieàu hôn, 
toát hôn söùc daân thoâng qua xaõ hoäi hoùa giaùo 
duïc - ñaøo taïo, xaây döïng xaõ hoäi hoïc taäp vaø 
laøm vieäc. Taêng ñaàu tö cho giaùo duïc ngheà 
nghieäp, keå caû taùi ñaøo taïo ngheà… ñaùp öùng 
nhu caàu cuûa thò tröôøng lao ñoäng.

+ Phaùt trieån vaø öùng duïng khoa hoïc - 
coâng ngheä:

(1) Thuùc ñaåy nhu caàu ñoåi môùi coâng 
ngheä vaø ñaàu tö ñoåi môùi coâng ngheä cuûa caùc 
doanh nghieäp;

(2) Hình thaønh thò tröôøng caùc saûn phaåm 
khoa hoïc - coâng ngheä vaø hoã trôï thò tröôøng 
naøy phaùt trieån laønh maïnh, hieäu quaû;

(3) Ñaåy maïnh nghieân cöùu phaùt trieån, 
öùng duïng coâng ngheä, phaùt trieån hôïp lyù, ñoàng 
boä khoa hoïc xaõ hoäi, khoa hoïc töï nhieân, khoa 
hoïc kyõ thuaät vaø coâng ngheä;

(4) Chuù troïng phaùt trieån caùc ngaønh, lónh 
vöïc khoa hoïc, coâng ngheä laøm neàn taûng cho 
neàn kinh teá tri thöùc nhö: Coâng ngheä thoâng 
tin, coâng ngheä sinh hoïc, coâng ngheä vaät lieäu 
môùi, coâng ngheä moâi tröôøng…;

(5) Nhaø nöôùc caàn coù chieán löôïc phaùt 
trieån daøi haïn vaø ñaàu tö cho caùc hoaït ñoäng 
nghieân cöùu khoa hoïc, coâng ngheä theo höôùng 
ñaàu tö coù troïng ñieåm, troïng taâm taïo böôùc 
ñoät phaù veà moät soá coâng ngheä coù taùc ñoäng 
tích cöïc ñeán naâng cao söùc caïnh tranh, hieäu 
quaû vaø beàn vöõng cuûa neàn kinh teá.

Ba laø, naâng cao vai troø cuûa Nhaø nöôùc 
trong vieäc ñaøo taïo, söû duïng NNL



31•  Nghieân cöùu - Trao ñoåi

Khoa hoïc chính trò - Soá 2/2012

+ Trieån khai thöïc hieän chieán löôïc phaùt 
trieån NNL Vieät Nam giai ñoaïn 2011-2020 
gaén vôùi chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, 
CNH, HÑH vaø hoäi nhaäp quoác teá.

+ Ban haønh chính saùch ñuû maïnh ñeå thu 

huùt, söû duïng hieäu quaû nhaân taøi vaø phaùt trieån 
ñoäi nguõ trí thöùc Vieät Nam.

+ Hoaøn thieän caùc chính saùch ñaøo taïo 
ngheà, daïy ngheà, ñaøo taïo coâng nhaân kyõ thuaät 
laønh ngheà vaø baäc cao…

quaû seõ daãn tôùi chaát löôïng daân soá keùm... Nhö 
vaäy thì khoâng theå coù nguoàn nhaân löïc chaát 
löôïng cao ñaùp öùng yeâu caàu PTBV.

- Moät chính phuû minh baïch, coâng taâm, 
hieäu quaû 

Söï phaùt trieån cuûa moãi quoác gia - daân 
toäc phuï thuoäc nhieàu vaøo chính phuû cuûa quoác 
gia ñoù. Moät chính phuû minh baïch, coâng taâm, 
hieäu quaû seõ goùp phaàn quyeát ñònh söï PTBV 
cuûa quoác gia - daân toäc ñoù. Söï minh baïch cuûa 
chính phuû theå hieän ôû choã: moïi chính saùch 
phaùt trieån cuûa chính phuû phaûi ñöôïc coâng 
khai baøn baïc, phaûn bieän cuûa ngöôøi daân, 
caùc toå chöùc xaõ hoäi, caùc hieäp hoäi khoa hoïc, 
caùc toå chöùc phi chính phuû... Moät chính saùch 
phaùt trieån maø nhaän ñöôïc söï phaûn bieän cuûa 
ñoâng ñaûo ngöôøi daân, cuûa caùc cô quan khoa 
hoïc, caùc toå chöùc ngheà nghieäp - xaõ hoäi... seõ 
laø moät chính saùch ñöôïc hoaøn thieän, ít sai 
laàm. Chính phuû coâng taâm khoâng chæ quan 
taâm tôùi chöùc naêng quaûn lyù maø coøn quan taâm 
tôùi chöùc naêng, muïc ñích phuïc vuï ngöôøi daân 
laø cô baûn, chuû yeáu. Treân tinh thaàn aáy, moãi 
quyeát ñònh cuûa chính phuû môùi vì ngöôøi daân 
cuûa noù. Hôn nöõa, chính phuû coâng taâm khoâng 
chæ quan taâm veà kinh teá maø coøn quan taâm tôùi 
caùc maët cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi vaø moâi tröôøng. 
Ñaây laø ba truï coät cuûa PTBV (beàn vöõng veà 
phaùt trieån kinh teá, beàn vöõng veà phaùt trieån xaõ 
hoäi vaø beàn vöõng veà phaùt trieån moâi tröôøng) 
treân cô sôû ñoù taïo cho con ngöôøi cô hoäi PTBV. 
Moät chính phuû hieäu quaû laø chính phuû quaûn 
lyù kinh teá - xaõ hoäi hieäu quaû; phuïc vuï nhaân 

daân hieäu quaû; ñöa ra caùc chính saùch phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi hieäu quaû. Moät chính 
phuû chæ bieát “vay möôïn cuûa töông lai ñeå tieâu 
duøng cho hieän taïi” ñeán möùc “nôï coâng” khoâng 
theå traû (nôï coâng vaø nôï nöôùc ngoaøi quaù möùc, 
khoâng theå traû), seõ ñöa quoác gia ñoù vaøo voøng 
xoaùy luaån quaån: khuûng hoaûng kinh teá, giaûm 
taêng tröôûng, thaát nghieäp, thieát chaët chi tieâu 
ngaân saùch, vôõ nôï, giaûm phaùt - gia taêng nôï 
coâng... laø ñieàu taát yeáu. Roõ raøng, ñieàu naøy 
khoâng theå baûo ñaûm cho PTBV. Thöïc teá ôû Hy 
Laïp, Boà Ñaøo Nha, Ireland... hieän nay ñang laø 
nhöõng minh chöùng soáng cho ñieàu naøy. Nhö 
vaäy, moät chính phuû minh baïch, coâng taâm, 
hieäu quaû phaûi laø moät chính phuû coù moät neàn 
coâng vuï daân chuû, hieäu quaû, minh baïch; ñoäi 
nguõ coâng chöùc nhaø nöôùc coù phaåm chaát ñaïo 
ñöùc ngheà nghieäp, coù trình ñoä chuyeân moân, 
nghieäp vuï cao, coù traùch nhieäm xaõ hoäi, taän 
taâm vôùi coâng vieäc, heát loøng, heát söùc phuïc 
vuï nhaân daân. Moät chính phuû nhö vaäy seõ laø 
cô sôû, ñieàu kieän ñeå quoác gia - daân toäc ñoù 
PTBV.

Nhöõng ñieàu kieän, yeáu toá treân ñeàu coù aûnh 
höôûng, taùc ñoäng, chi phoái laãn nhau; thieáu 
chuùng seõ khoâng theå coù söï PTBV cuûa moãi 
quoác gia - daân toäc. Trong ñoù, ñieàu kieän quan 
troïng nhaát, mang tính chuû quan nhaát ñoù laø 
moät chính phuû minh baïch, coâng taâm, hieäu 
quaû. Bôûi leõ, nhöõng ñieàu kieän khaùch quan chæ 
phaùt huy taùc duïng khi ñöôïc con ngöôøi (chuû 
theå, maø ôû ñaây laø chính phuû) nhaän thöùc, vaän 
duïng, giaûi quyeát, phaùt huy.

NHÖÕNG ÑIEÀU KIEÄN CHO SÖÏ PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG
(tieáp trang 25)


