
8 Soá 9 naêm 2017

Chính sách và quản lý

Tạo lập môi trường khởi nghiệp ở một 
số nước phát triển

Singapore

Theo Tạp chí Economist 
(Anh), hiện nay Singapore là 1 
trong 3 vùng đất hứa của tinh 
thần khởi nghiệp trên thế giới (2 
quốc gia còn lại là Israel và Đan 
Mạch). Từ thời Thủ tướng Lý 
Quang Diệu, Singapore đã sớm 
nhận thấy tinh thần khởi nghiệp 
là động lực phát triển kinh tế - xã 
hội và kêu gọi cả nước cùng phát 
triển tinh thần khởi nghiệp. Tuy 
nhiên, chiến dịch này thất bại vì 
người dân Singapore khi đó chưa 
được trang bị “văn hóa thất bại” 
như người Israel. Tuy nhiên trong 
10 năm trở lại đây, tinh thần khởi 
nghiệp tại Singapore đã được 
khơi dậy mạnh mẽ nhờ các chính 
sách ủng hộ của Chính phủ, bắt 
đầu từ các cơ sở giáo dục đại học 
giảng dạy tinh thần khởi nghiệp 
và thúc đẩy gắn kết đào tạo, 
nghiên cứu khoa học với doanh 
nghiệp. Từ năm 2008, Chính phủ 

Singapore đã thành lập Quỹ Đầu 
tư mạo hiểm, đầu tư mạnh vào 
các lĩnh vực khởi nghiệp quan 
trọng như truyền thông số, công 
nghệ sinh học, công nghệ làm 
sạch và lọc nước… Đồng thời, 
công tác truyền thông về khởi 
nghiệp đổi mới sáng tạo được đẩy 
mạnh, giúp người dân vốn quen 
tư duy thụ động trở nên năng 
động hơn. Các chính sách tích 
cực của Chính phủ đã giúp khơi 
dậy tinh thần khởi nghiệp của thế 
hệ trẻ dựa trên nền tảng của giáo 
dục và hành lang pháp lý thông 
thoáng. 

Hoa Kỳ

Để duy trì vị thế dẫn đầu trong 
nền kinh tế thế giới, Hoa Kỳ lấy 
tinh thần khởi nghiệp làm lợi thế 
cạnh tranh chủ đạo. Thay vì coi 
trọng dòng dõi, truyền thống như 
nhiều quốc gia khác, Hoa Kỳ coi 
trọng những cá nhân sẵn sàng 
khởi nghiệp và khởi nghiệp thành 
công, bất kể địa vị trong xã hội. 
Khi đương nhiệm, Tổng thống 

Obama đã tuyên bố: “Doanh nhân 
đại diện cho lời hứa của Hoa Kỳ, 
nếu bạn có ý tưởng hay và sẵn 
sàng làm việc hết mình để theo 
đuổi, bạn sẽ thành công trên đất 
nước này. Và trong quá trình hiện 
thực hóa lời hứa này, các doanh 
nhân sẽ đóng vai trò quan trọng 
trong việc mở rộng nền kinh tế và 
tạo công ăn việc làm”.

Hoa Kỳ là xã hội năng động 
nhất về đổi mới sáng tạo, luôn 
có nhu cầu thúc bách phải khởi 
nghiệp để biến những phát minh, 
sáng chế mới thành hàng hóa. 
Ở Hoa Kỳ có những quỹ đầu tư 
mạo hiểm lớn nhất, hoạt động 
hiệu quả nhất trên thế giới, là 
nguồn vốn quan trọng ươm mầm 
cho những ý tưởng kinh doanh 
táo bạo, đem lại sự thành công 
không chỉ ở trong nước mà trên 
toàn thế giới. Trong văn hóa khởi 
nghiệp ở Hoa Kỳ, cá tính của mỗi 
cá nhân được xem là quan trọng 
nhất, xã hội tôn vinh những người 
dám tự làm, tự chịu. Khi thành 
công, họ được ngưỡng mộ như 

Tạo lập môi trường khởi nghiệp - 
Kinh nghiệm quốc tế và bài học cho Việt Nam

Lê Thị Khánh Vân 
Giám đốc Trung tâm ứng dụng KHCN và Khởi nghiệp

Trong bối cảnh toàn cầu hóa ngày càng mạnh mẽ, các quốc gia đều ưu tiên đẩy mạnh ứng dụng 
khoa học và công nghệ (KH&CN) vào đời sống và thúc đẩy hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo. 
Đối với Việt Nam, mặc dù đã có một số thành công bước đầu nhưng hoạt động khởi nghiệp còn gặp 
không ít khó khăn, phát triển còn chưa có tính hệ thống, việc trang bị kiến thức cần thiết cho người 
khởi nghiệp thông qua hệ thống giáo dục cũng chưa được chú trọng. Bài viết giới thiệu khái quát về 
kinh nghiệm tạo lập môi trường khởi nghiệp của một số quốc gia phát triển và đánh giá các vấn đề 
trong thực tiễn khởi nghiệp ở Việt Nam, từ đó đưa ra những khuyến nghị nhằm góp phần giúp khởi 
nghiệp ở Việt Nam thành công hơn trong thời gian tới.
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một nhà khởi nghiệp tài năng, 
được công nhận ở những vị trí cao 
trong xã hội; còn khi thất bại thì 
được cả xã hội động viên khuyến 
khích, các quỹ đầu tư sẵn sàng 
hỗ trợ để họ tiếp tục đứng lên và 
bắt đầu lại. Một điều chắc chắn 
rằng, mọi doanh nhân thành đạt 
ở Hoa Kỳ đều đã trải qua những 
khởi đầu khó khăn và nếm trải 
thất bại, nên dù đã thành công họ 
vẫn tiếp tục đổi mới sáng tạo và 
khởi nghiệp ở những công ty mới 
hoặc mở rộng quy mô phát triển. 
Điều này làm cho xã hội Hoa Kỳ 
có tính cạnh tranh quyết liệt, là 
động lực rất lớn để tạo nên các 
công ty khởi nghiệp năng động và 
một nền kinh tế phát triển. 

Israel

Trong vài chục năm qua, 
Israel là quốc gia có tinh thần 
khởi nghiệp mạnh mẽ nhất trên 
thế giới. Họ đã rút ra 3 nguyên 
nhân trực tiếp để khởi nghiệp 
thành công là: (i) Có chính sách 
phù hợp của Chính phủ; (ii) Sự 
năng động của công dân; (iii) Sự 
đóng góp của môi trường quân 
đội. Yếu tố đóng góp sâu sắc, 
căn bản nhất cho tinh thần khởi 
nghiệp của Israel chính là nền 
giáo dục, là quá trình trang bị 
những kiến thức cơ bản cho tinh 
thần khởi nghiệp trong mỗi công 
dân. Người Israel cho rằng, ý chí 
khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo sẽ 
hình thành ngay từ khi còn nhỏ. 
Vì vậy, trẻ em được khuyến khích 
sống với tự nhiên, phát triển trí tò 
mò, tìm hiểu mọi thứ trong thiên 
nhiên và cuộc sống. Ở tuổi thiếu 
nhi, các em được dạy cách sống 
tự lập, tự chịu trách nhiệm với bản 
thân và học cách chấp nhận rủi ro, 
thất bại; đến tuổi thiếu niên được 
học cách xây dựng tình đồng đội, 
bạn bè, cách hành động nhanh, 

ra quyết định táo bạo để chiếm 
lĩnh mục tiêu, sẵn sàng đương 
đầu với khó khăn, nguy hiểm. 
Ở Israel, hầu hết mọi người dân 
đều gia nhập quân đội trước khi 
vào đại học. Trong quân đội, mọi 
người có cơ hội tìm hiểu thêm về 
công nghệ, được xây dựng tinh 
thần quân đội “cởi mở với thất 
bại”, chú trọng đổi mới sáng tạo… 
là yếu tố quan trọng hình thành 
“tính cách khởi nghiệp” của người 
dân đất nước này. 

Chính vì tinh thần khởi nghiệp 
được tạo lập từ rất sớm và lớn 
dần lên trong môi trường xã hội 
thân thiện với khởi nghiệp, nên ở 
Israel dù không phải tỷ phú vẫn 
sẵn sàng bỏ tiền ủng hộ khởi 
nghiệp và coi như là nguồn đóng 
góp cho phát triển kinh tế, cho 
tương lai của mình. Chính phủ có 
chính sách phù hợp hỗ trợ khởi 
nghiệp: Đầu tư, đồng hành, tạo 
môi trường liên kết và có những 
chủ trương khuyến khích khởi 
nghiệp từ trong trường học; xã 
hội luôn có đội ngũ chuyên gia 
nhiệt tình, hết lòng giúp đỡ khởi 
nghiệp; các doanh nghiệp lớn đã 
thành danh luôn tìm cách kết nối, 
khuyến khích, sử dụng dịch vụ 
của các công ty khởi nghiệp… Tất 
cả những yếu tố này đã tạo nên 
tinh thần khởi nghiệp mạnh mẽ 
tại Israel.

Phát triển hoạt động khởi nghiệp ở 
Việt Nam

Khởi nghiệp đang là vấn đề 
được Đảng và Nhà nước ta đặc 
biệt quan tâm. Thủ tướng Chính 
phủ đã khẳng định: “Khởi nghiệp 
là một trong những thước đo 
thành công của Chính phủ kiến 
tạo. Ngược lại, người dân, đặc 
biệt là lớp trẻ khởi nghiệp càng 
nhiều thì nền kinh tế càng năng 
động, chất lượng nguồn nhân 

lực được rèn luyện, nâng cao”1. 
Nhằm tạo lập môi trường thuận 
lợi để thúc đẩy, hỗ trợ phát triển 
các doanh nghiệp khởi nghiệp, 
Chính phủ đã phê duyệt Đề án 
“Hỗ trợ hệ sinh thái khởi nghiệp 
đổi mới sáng tạo quốc gia đến 
năm 2025” (Quyết định số 844/
QĐ-TTg ngày 18/5/2016). Mặc 
dù đã có một số thành công bước 
đầu, nhưng nhìn chung, hoạt 
động khởi nghiệp và hỗ trợ khởi 
nghiệp ở Việt Nam vẫn còn nhiều 
khó khăn; các nhóm khởi nghiệp 
vẫn chưa được đào tạo bài bản, 
thiếu kiến thức kỹ năng cơ bản, 
thiếu sự liên kết và chưa đủ mạnh 
để phát triển một cách bền vững. 

Số liệu của Tổng cục Thống kê 
cho thấy, môi trường khởi nghiệp 
ở Việt Nam đã có sức sống, tuy 
nhiên vẫn cần có cơ chế, chính 
sách đặc thù cùng sự đầu tư, hỗ 
trợ kịp thời từ Nhà nước và xã 
hội để doanh nghiệp khởi nghiệp 
phát triển. Cụ thể, năm 2016 có 
110.100 doanh nghiệp đăng ký 
thành lập mới (cao nhất từ trước 
đến nay), tăng 16,2% so với năm 
2015. Nhiều lĩnh vực có tỷ lệ 
doanh nghiệp thành lập mới tăng 
cao như kinh doanh bất động sản 
(tăng 83,9%), y tế và hoạt động 
trợ giúp xã hội (tăng 52%), giáo 
dục đào tạo (tăng 43,1%)… đã 
tạo việc làm cho gần 1,3 triệu lao 
động. Tuy nhiên cũng trong năm 
này, cả nước có 12.478 doanh 
nghiệp hoàn tất thủ tục giải thể, 
tăng 3.011 doanh nghiệp so với 
năm 2015. Trong số này, phần 
lớn là các doanh nghiệp có quy 
mô vốn đăng ký dưới 10 tỷ đồng 
(11.611 doanh nghiệp), chiếm 
93,1% tổng số doanh nghiệp giải 

                                                                                                            
1http://thutuong.chinhphu.vn/Home/Thu-
tuong-mo - long-vo i - s inh-v ien-ve-khoi -
nghiep/201610/25502.vgp.
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thể/ngừng hoạt động.

Cộng đồng doanh nghiệp khởi 
nghiệp hầu hết bắt đầu bằng ý 
tưởng sáng tạo, dựa trên kỹ thuật, 
công nghệ cao, tri thức khoa học, 
kinh doanh vào lĩnh vực mới. Đặc 
điểm của loại hình này là ý tưởng 
sáng tạo khá phong phú nhưng 
do thiếu kinh nghiệm nên khả 
năng thành công tương đối thấp. 
Theo số liệu thống kê, cứ khoảng 
100 doanh nghiệp khởi nghiệp 
thì có tới 90 đứng trước nguy cơ 
giải thể trong 2 năm đầu hoạt 
động. Nguyên nhân chính xuất 
phát từ việc thiếu kiến thức về 
quản trị điều hành doanh nghiệp 
nhỏ và vừa (chiếm 50%), thiếu 
vốn (chiếm 40%) và thiếu kinh 
nghiệm thực tế trong môi trường 
kinh doanh (chiếm 30%), thiếu 
hiểu biết về KH&CN... Mặc dù, 
hoạt động khởi nghiệp phát triển 
nhanh nhưng đa số diễn ra một 
cách tự phát, chưa có hệ thống và 
sự kết nối chặt chẽ, thậm chí có ý 
kiến cho rằng nhiều hoạt động, sự 
kiện chỉ mang tính “phong trào” 

mà chưa thực sự giúp ích cho 
hoạt động của các doanh nghiệp 
khởi nghiệp. Những khó khăn về 
thông tin và kết nối với các dịch 
vụ hỗ trợ khởi nghiệp đang hạn 
chế sự phát triển của các doanh 
nghiệp cũng như các tổ chức hỗ 
trợ khởi nghiệp. 

Việt Nam có thế mạnh về dân 
số vàng với lực lượng lao động 
trẻ, dồi dào. Mỗi năm nước ta có 
khoảng 400 nghìn sinh viên tốt 
nghiệp, nhưng có đến 225 nghìn 
sinh viên không tìm được việc 
làm. Số liệu khảo sát tại 1.500 
doanh nghiệp khởi nghiệp cho 
thấy, hầu hết sinh viên mới tốt 
nghiệp ở trong nước chưa đáp 
ứng được kỳ vọng của hoạt động 
khởi nghiệp. Nguyên nhân là do 
các cơ sở giáo dục đại học của 
Việt Nam thường chỉ tập trung 
vào các vấn đề liên quan đến kỹ 
thuật, chưa trang bị cho sinh viên 
kiến thức cần thiết trong lĩnh vực 
khởi nghiệp như: Lập kế hoạch 
kinh doanh, đánh giá nhu cầu 
thị trường, thuyết trình kêu gọi 

đầu tư… Ở Việt Nam, hệ thống 
giáo dục chưa chú trọng khơi 
dậy tinh thần khởi nghiệp cho 
thế hệ trẻ. Học sinh tốt nghiệp 
phổ thông trung học chưa được 
trang bị những nguyên lý cơ bản 
về kinh tế học và tiếp cận thực 
tiễn về kinh doanh, không ít sinh 
viên sau khi tốt nghiệp đại học 
vẫn chưa có ý niệm đầy đủ về lập 
thân, lập nghiệp. Một nghịch lý là, 
tinh thần làm chủ, tinh thần khởi 
nghiệp lại được bắt đầu từ những 
con người lăn lộn với thực tiễn, ít 
có cơ hội học hành nên phần lớn 
những người khởi nghiệp ở Việt 
Nam có trình độ học vấn thấp, 
còn những người có trình độ học 
vấn, chuyên môn cao hơn, có 
nhiều cơ hội khởi nghiệp thành 
công, lại hướng đến việc đi làm 
công, làm thuê. Phải chăng đây 
là một đặc điểm riêng của Việt 
Nam? Đặc điểm đó đã tạo ra rào 
cản lớn cho quá trình hình thành 
tinh thần khởi nghiệp trong đời 
sống hiện đại của đất nước?

Để thúc đẩy phong trào khởi 
nghiệp trong các trường đại học, 
trong chuyến thăm và làm việc 
tại Đại học Quốc gia Hà Nội vào 
ngày 16/10/2016, Thủ tướng 
Nguyễn Xuân Phúc đã nhấn 
mạnh: Một trong những thước đo 
thành công của trường đại học là 
bao nhiêu sinh viên khởi nghiệp 
và thành danh, chứ không chỉ 
bao nhiêu sinh viên kiếm được 
việc làm. Thủ tướng yêu cầu các 
cơ sở giáo dục đưa các nội dung 
khởi nghiệp vào chương trình đào 
tạo nhằm cụ thể hóa Nghị quyết 
số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 về 
hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp 
đến năm 2020. Bởi nếu dùng tiêu 
chí số lượng cựu sinh viên và sinh 
viên khởi nghiệp thành công làm 
một trong những thước đo của 
chất lượng đào tạo đại học thì các 
cơ sở giáo dục sẽ tự xây dựng 

Chương trình Tăng tốc khởi nghiệp  Kickstart 2017.
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nhiều hoạt động nhằm thúc đẩy 
phong trào khởi nghiệp.    

Đề xuất một số giải pháp

Nhìn vào sự phát triển của 
Israel, chúng ta cần phải đặt câu 
hỏi: Vì sao và bằng cách nào, 
một quốc gia mới gần 70 năm 
tuổi và chỉ có 8,5 triệu dân, điều 
kiện thiên nhiên vô cùng khắc 
nghiệt (hơn 2/3 là sa mạc, đồi 
núi, 95% diện tích đất nước được 
coi là khô hạn và không thể canh 
tác, hầu như không có tài nguyên 
thiên nhiên, lại bị sự thù địch tôn 
giáo bủa vây…) nhưng đã tạo ra 
những nông trang đầy hoa giữa 
sa mạc khô cằn, đã sản sinh ra 
rất nhiều chủ nhân Giải thưởng 
Nobel, khoa học gia, kỹ nghệ 
gia lỗi lạc và các thương gia đại 
tài? Điều đáng để chúng ta suy 
ngẫm là dân số Việt Nam đông 
hơn Israel gần 11 lần, diện tích 
lớn hơn 15 lần, nhưng GDP đầu 
người lại chưa bằng 1/16 của họ 
(năm 2016). Và cũng câu hỏi 
tương tự với đất nước Singapore 
“nhỏ bé”, diện tích chỉ bằng 2/3 
thành phố Đà Nẵng, lại có thể trở 
thành “rồng châu Á”? Có thể thấy 
rằng, tinh thần khởi nghiệp được 
khơi dậy mạnh mẽ trong xã hội có 
nền kinh tế phát triển sôi động, 
có nền giáo dục khởi nghiệp với 
nhiều trường đại học và các trung 
tâm nghiên cứu - phát triển được 
gắn kết chặt chẽ, có đội ngũ trí 
thức trẻ tuổi dám nghĩ, dám làm, 
có cộng đồng doanh nghiệp năng 
động, có sự hỗ trợ thích đáng của 
chính quyền… đã tạo nên sự phát 
triển thần kỳ ở các quốc gia này. 
Tuy môi trường khởi nghiệp ở Việt 
Nam còn rất non trẻ nhưng nước 
ta có nhiều tiềm năng để khơi dậy 
tinh thần khởi nghiệp một cách 
mạnh mẽ. Để xây dựng được tinh 
thần và văn hoá khởi nghiệp của 
Việt Nam, chúng ta cần giải quyết 

một số vấn đề sau: 

Thứ nhất, cần đưa nội dung 
khởi nghiệp vào chương trình 
giáo dục phổ thông để sớm hình 
thành tinh thần khởi nghiệp cho 
giới trẻ. Bài học từ các quốc gia 
phát triển trên thế giới cho thấy, 
ý chí tự làm chủ của con người 
phải được tôi luyện thông qua 
giáo dục và xã hội từ khi còn nhỏ. 
Vì vậy, việc cải cách hệ thống 
giáo dục từ phổ thông đến đại 
học theo hướng gắn giáo dục - 
đào tạo với hoạt động thực tiễn, 
đề cao tinh thần làm chủ, thúc 
đẩy văn hóa khởi nghiệp là điều 
kiện tiên quyết để bản thân mỗi 
người hình thành ý chí tự thân lập 
nghiệp; đặc biệt cần đưa giáo dục 
STEM vào chương trình đào tạo 
phổ thông. Bên cạnh đó, cần xây 
dựng chương trình, lộ trình cụ thể 
để nâng cao nhận thức, khơi dậy 
tinh thần khởi nghiệp cho người 
dân trong tất cả các định chế xã 
hội. 

Thứ hai, cần có các chính sách 
nhất quán và đồng bộ từ Chính 
phủ đến các cấp chính quyền, 
tạo môi trường thuận lợi nhất cho 
hoạt động khởi nghiệp. Cần thiết 
thực triển khai đồng bộ Đề án “Hỗ 
trợ hệ sinh thái khởi nghiệp đổi 
mới sáng tạo quốc gia đến năm 
2025”. 

Thứ ba, phát huy vai trò của 
khu vực kinh tế tư nhân, xây dựng 
Chính phủ kiến tạo, nhân dân 
khởi nghiệp. Trong bối cảnh hiện 
nay, nền kinh tế Việt Nam đang 
gặp khó khăn, đã bộc lộ những 
dấu hiệu phát triển thiếu bền 
vững, khu vực kinh tế nhà nước 
đã lộ rõ sự yếu kém, đóng góp 
của doanh nghiệp FDI vào quá 
trình tăng trưởng và phát triển 
kinh tế còn nhiều vấn đề phải xử 
lý. Do đó, Nhà nước cần coi kinh 
tế tư nhân là động lực phát triển 

và ban hành đầy đủ các chính 
sách thúc đẩy khu vực kinh tế tư 
nhân trong nước. Cùng với đó, 
cần nhanh chóng và kiên quyết 
cải cách thể chế theo hướng 
“Chính phủ kiến tạo, nhân dân 
khởi nghiệp”, triệt để loại bỏ tệ 
nạn sách nhiễu doanh nghiệp từ 
các cơ quan công quyền, tạo mọi 
điều kiện thuận lợi nhất cho quá 
trình khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 
được thông suốt và hiệu quả.

Thứ tư, sớm hoàn thành và 
đưa vào hoạt động Cổng thông 
tin khởi nghiệp quốc gia nhằm 
cung cấp, hỗ trợ cho người dân 
các thông tin liên quan đến hoạt 
động khởi nghiệp, những kiến 
thức cơ bản về khởi nghiệp. Cổng 
thông tin này sẽ được tích hợp 
với website của các cơ quan liên 
quan đến khởi nghiệp, các hội/
hiệp hội, website địa phương, 
các viện nghiên cứu, trường đại 
học… tạo thành mạng lưới liên 
kết 4 nhà nhằm tạo sự liên kết, 
cộng hưởng, chia sẻ, hỗ trợ giữa 
nhà quản lý, cộng đồng nhà khoa 
học, doanh nghiệp thành đạt và 
cá nhân, nhóm khởi nghiệp ?
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