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YEU CAU VE CHINH SACH VA THUC TIEN G VIET NAM

TS Lai Van Manh

Vién Chién lugc, Chinh sach Tai nguyén va Moi truding

Bo Tai nguyén va Moi truodng

Trong bdi canh bién ddi khi hau, sang kién phét trién kinh t& xanh (KTX) gén véi phat trién cac mo
hinh KTX Iuu vuc sdng khdng chi phu hgp véi xu huéng chung cua thé giéi ma con gop phan rat I6n
nham dat dugc cung mét lic nhiéu muc tiéu: Xéa déi, xéa nghéo, tang truéng bén viing, giam nhe
thién tai.. Day ciing chinh 13 yéu cau vé chinh séach va thuc tién dat ra 6 Viét Nam hién nay.

Su' can thiét phat trién cac mé hinh
KTX luu vuc song

Mé&i mét dong sbng ¢ vai trd
quan trong trong tich va chuyén
nudc cung véi phu sa, nhiéu loai
thly sdn va mang theo d6 mét
ngudn nang lugng quy bau cho
su phat trién. Bén canh dé, doc
theo séng va cac phu luu kénh
rach cla no6 con la dia ban sinh
s6ng cla hang ngan ngudi dan
vGi nhiéu nganh nghé khac nhau.
Chinh vi vay, méi moét luu vuc
sbng sé chua dyng nhing dac
trung riéng vé tu nhién (khi hau,
dat dai va cac ngudn tai nguyén
thién nhién), hé sinh thai, dac
trung vé dan cu cac dan téc, cac
gia tri van hoa, méi lién két, cac
hoat dong kinh té trén luu vuc..
Nhu vay, mbéi dong séng ludn la
khéi diém, 1a yéu t6 nén cho cac
hoat déng phat trién ving cling
nhu phat trién nganh nhu: Néng
nghiép, thly san, cong nghiép,
du lich.. Khai thac, phat huy dugc
gia tri va chiic nang ctia cac dong
sOng sé dong gop rat I6n cho sy
phét trién bén viing cla cac dia
phuong, vung lanh th, méi quéc
gia.
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M&i mdt luu vuc song déu chia dung nhiing dic trung riéng vé ty nhién, hé
sinh thai, cac gia tri van hda va la dia ban sinh sdng ctia hang ngan nguoi dan.

M&c du con nhiéu tranh luan
khac nhau vé khai niém KTX,
nhung dén nay phan 16n cac t6
chiic qudc té, cac hoc gia déu
cho réng dinh nghia ctia T4 chiic
moi trudng Lién hgp quéc (UNEP)
nam 2008 van l1a phu hgp. Theo
do, “KTX la mot nén kinh t&€ nham
cai thién dgi séng con ngudi va
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cong bang xa hoi, déng thai chu
trong giam thiéu nhiing rdi ro
cho moi trudng va khan hiém tai
nguyén”. Nén KTX |4y viéc gidm
nhe va thich tng véi bién déi khi
hau, phat trién khong chat thai,
phuc hoéi va dau tu vao von ty
nhién, phat trién cong nghé sach,
tang cuong sU dung nang lugng



tai tao 1am trong tam phat trién..
Vé&i cac y nghia va muc tiéu tich
cuic ma KTX huéng dén, nhiéu té
chiic quéc té nhu: UNEP, Uy ban
kinh t& - x4 hoi chau A - Thai Binh
Dudng (UNESCAP), Té chtic hap
tac va phat trién kinh té€ (OECD)
da va dang nghién ctiu nham 16ng
ghép cac muc tiéu va ndi dung
cla KTX vao cac chién lugc, ké
hoach phat trién theo nhiéu cép
dd va ndi dung khac nhau. Tinh
dén nam 2016 da co6 65 qudc gia
bat dau quan tam dén phat trién
KTX, trong dé c6 48/65 qudc gia
da xay dung 16 trinh phat trién ké
hoach quéc gia vé KTX.

Xuét phat tU cac dic thu cla
mdi luu vuc séng, cac y nghia
clia KTX trong bdi cdnh hién nay
- BGi canh clia cac khlng hoang,
xung dét, bién déi khi hau va cac
nguy cd vé an ninh ludng thuc,
an ninh nang lugng.. thi viéc tich
hop sang kién KTX dé xay dung
va phat trién cac mo hinh KTX
luu vuc séng khdng chi phu hgp
vGi xu huéng chung cla thé gidi
ma con gop phan rat I6n nham
dat dugc cung mét lic nhiéu muc
tiéu clia phat trién bén viing, giai
quyét dugc nhiéu van dé dat ra
vé nhu cau chinh sach ciing nhu
thuc tién hién nay.

Y nghia cua phat trién va nhan réng
cac mo hinh KTX luu vuc séng

TU muc tiéu hudng dén cla
KTX, cach tiép can trong xay
dung va phat trién cac mé hinh
KTX luu vuc séng G Viét Nam cho
thdy, day la cach tiép can phu
hdp v6i cac muc tiéu phat trién
bén viing méi, sang kién quan ly
téng hop tai nguyén nuéc luu vuc
s6ng, nhu cau chinh sach va thuc

tién dat ra G Viét Nam hién nay.
Céc y nghia cu thé nhu sau:

Phu hop véi cac muc tiéu
phdt trién bén viing

Xay dung va phat trién cac mo
hinh KTX luu vyc séng la cach
ti€p can sang tao, phu hgp Vvdi
cac muc tiéu phat trién bén viing.
Cu thé, KTX sé& gép phan truc tiép
gidi quyét kha toan dién 14 muc
tiéu méi cla phat trién bén viing
dén 2030, gébm: Xo6a nghéo; Xbda
déi; Cudc s6ng khde manh; Nudc
sach va vé sinh; Nang lugng sach
va bén viing; Tang trudng kinh
té va viéc lam bén viing; Céng
nghiép; Sang tao va ha tang;
Gidm bét binh dang; Thanh phd
va cong dong bén ving; Tiéu
dung va san xuét co trach nhiém;
Hanh déng b&o vé khi hau; Cubc
sOng dudi nudc (bdo tén va su
dung bén viing cac dai duong,
bién va cac ngudn tai nguyén
bién); Cudc séng trén mat dat
(bdo vé cac hé sinh thai, quan
ly bén viing rting, chdng sa mac
hoa, ngan suy thoai dat va mat da
dang sinh hoc).

Bén canh do, viéc xay dung
va phat trién cac mo hinh KTX
luu vuc séng con gian tiép giup
cac quéc gia, cac vung lanh thé
dat dugc cac muc tiéu con lai clia
phat trién bén viing nhu: Gido duc
chat luong, Binh ding gi6i, X4 hdi
hoa binh va Quan hé déi tac toan
cau.

Thic ddy hiéu qud va nang
cao chat luong quan Iy téng hop
tai nguyén nuéc luu vuc séng

Tuyén bé Dublin 1992 da chi
rd “Quan ly téng hop tai nguyén
nudc la mot qua trinh ddy manh
phdi hgp phat trién va quan ly
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tai nguyén nudc, dat va cac tai
nguyén lién quan, sao cho tdi da
hoa céac Igi ich kinh t& va phic
Igi x4 héi mot cach coéng bang
ma khong phucong hai dén tinh
bén viing cla cac hé sinh thai
thiét yéu”. Nhu vay, ban chat
cla quan ly tdng hop tai nguyén
nuéc khong chi don gidn la viéc
lap cac quy hoach, k& hoach ma
la moét qua trinh né Iuc quan ly
theo hudéng téng hop, giai quyét
hai hoa cac méi quan hé tudng
tac giia con ngudi véi ty nhién;
dat va nudc; nudc mat va nudc
ngam; khéi lugng va chat lugng;
thugng luu va ha luu; gilia trong
nuéc va ngoai nuéc.. Quan ly
téng hop tai nguyén nudéc luu
vuc sOng dugc xem la mét trong
nhiing bién phap dé hudng dén
sy phat trién bén viing, giai quyét
cac mau thudn va lam hai hoa
cac moi quan hé, déng thsi cho
phép danh gia, theo doi tac déng
mot cach hé théng. Do vay, quan
ly téng hop tai nguyén nudc luu
vuyc sdng cling dugc xem la cach
tiép can hé thong, phan anh tinh
lién nganh, lién vung va lién linh
vuc trong qua trinh phat trién, gép
phan thuc hién cac muc tiéu cua
phat trién bén viing.

Pép ung nhu cdu chinh sach
6 Viét Nam

Phat trién, nhan réng mé hinh
KTX & céac luu vuc song & Viéet Nam
khong chi maéi va doc dao vé mat
hoc thuét ca trong nudc va nuéc
ngoai ma con déng gop rat I6n vao
qua trinh nang cao hiéu qua, thuc
thi cac dinh hudng, chinh sach cla
Pang va Nha nudc vé phat trién
kinh té - xa hoi - bao vé maéi trudng.
Cu thé:

- GOp phan thuc hién thanh
céng nhiém vu téng quat phat
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trién dat nudc 5 nam giai doan
2016-2020 vé “Khai thac, st dung
va quéan ly hiéu qua tai nguyén
thién nhién; bdo vé mdi trudng;
chl déng phong chéng thién tai,
ting phé vdi bién déi khi hau”; gop
phan truc tiép va gian ti€p vao
viéc thuc hién thanh coéng nhiéu
phuong huéng, nhiém vu phat
trién kinh t& - x& hoi 5 nam 2016-
2020 trén ca gbéc do tai nguyén,
moéi trudng, Ging phé véi bién déi
khi h&u cling nhu céac khia canh
kinh t&, xa hoi khac.

- Gop phan thuc hién thanh
c6ng cac muc tiéu ctia Chién lugc
phat trién bén viing Viét Nam giai
doan 2011-2020. Chién lugc da
xac dinh: Chu trong phéat trién
KTX, than thién véi méi trudng.
Thoéng qua viéc phat trién cac mo
hinh KTX Iuu vuc sbng sé goép
phan thuc hién thanh cong muc
tiéu téng quat ctia Chién lugc la
“tang truéng bén ving, cé hiéu
qud, di doi vdi tién b, cong bang
xa hoi, bdo vé tai nguyén va moi
trudng..”; truc tiép dat dugc muc
tiéu cu thé vé gidm thiéu céc tac
dong tiéu cuc cla hoat déng kinh
t€ dén moi trudng. Khai thac hgp
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ly va s dung cé hiéu qua cac
ngudn tai nguyén, thién nhién,
dac biét la tai nguyén khéng tai
tao. Han ché tac hai cua thién tai,
chui dong thich tng cé hiéu qua
v6i bién déi khi hau, nhat & nudc
bién dang.

- Gop phan thuc hién thanh
céng muc tiéu téng quat cla
Chién lugc quéc gia vé tang
trudng xanh, tién téi nén kinh té
cac bon thap, lam giau von ty
nhién...

Gop phan gidi quyét cac yéu
cau thuc tién & Viét Nam

Viét Nam c6 16 luu vuc sbng,
trong d6 c6 13 luu vyc séng I6n
véi téng dién tich han 10.000 km2.
Hau hét cac luu vuc song cua Viét
Nam dang dung trudéc hang loat
van dé vé moi trudng nhu ngudn
nudc suy gidm va 6 nhiém do
khai khoang, khu cong nghiép,
sinh hoat, san xuat néng nghiép,
thuy san. Biéu dang ndi, cung véi
do, cac luu vyc sébng nay dang
bi 6 nhiém bdi sy suy thoai cua
cac hé sinh thai khac nhu rung,
da dang sinh hoc; bién dang dong
chay tu nhién do xay dung cd sé
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ha tang; bién déi khi hau va thién
tai. Bén canh do, thach thic quan
trong la lam thé nao dé co6 thé
quan ly luu vuc séng phu hgp va
van hanh hiéu qua déi vai cac cap
quan ly khac nhau, gém ca cép
quéc gia, cap tinh, huyén, xa va
cong dong; gidi quyét dudc tinh
trang trung lap gilia cac ca quan
quén ly khac nhau cé lién quan
dén tai nguyén nudc. Do do, viéc
phat trién va nhan réng cac mé
hinh KTX luu vuc song sé la gidi
phap phlu hop dé gidi quyét toan
dién cac van dé thuc tién dang
dat ra déi véi cac luu vuc séng.

Tiép can xay dung va phat trién cac
mo hinh KTX luu vuic s6ng 6 Viét Nam

Cac md hinh KTX Iuu vuc song
trudc hét can phai dugc gan két
vGi cac dac trung riéng co vé tai
nguyén thién nhién, con ngudi,
van héa, t6 chuic chinh quyén, cac
mai lién két va cac ngudn luc phat
trién ctia méi mot luu vyc séng.
Trén cd s& nhan biét dudc cac
dac trung, thuan Igi va kh6 khan
trong phat trién ctia méi vung trén
Iuu vyc sbng doé, cac hoat déng
kinh t€, xa hoi sé dugc thiét ké
nham hudng dén khai thac céac
thuan Igi va gidm thiéu nhiing khé
khan ctia méi vung trén luu vuc.
Cac cbébng nghé va ky thuat xanh
bao gébm cbéng nghé va thiét b tiét
kiém nang lugng, sl dung nang
lugng tai tao (nang lugng mat trdi,
nang lugng gid..), gidm & nhiém
do cac hoat dong kinh t&, xa hoi
tao ra.. Trén co sé tich hgp cac
dac trung cla luu vuc véi cac kién
thuc va cong nghé xanh, cac hoat
déng san xuét, kinh doanh, tiéu
dung sé dudc thiét k& nham phat
huy t6i uu cac muc tiéu hudng
dén vé kinh t&, xa hoi, moi trudng



va (ing phé véi bién déi khi hau
cho méi tiéu luu vuc va toan luu
vuc, qua do goép phan dat dugdc
cac muc tiéu cla KTX va dong
thdi phat huy dugc cac gia tri va
dac trung clia mbi luu vuc séng,
chat lugng clia cac muc tiéu phat
trién bén viing s& dugc nang cao
(hinh 1).

KTX luu vuc s6ng quy mo cép xa
phan anh tinh thuc tién cao nhat
va sé mang lai nhiéu hiéu qua
nhat vé ca kinh t&, xa hdi, moi
trudng va ing phé véi bién déi khi
hau.

Keét luan va khuyén nghi

Bién ddi khi hau, can kiét tai

2. Con nguoi 3. Ha ting
5. Cac mdi lién két

1. Ty nhién

CAC NGUON LUC VA PAC TRUNG CUA LUU VUC SONG

4. Ngubn vén

KET QUA KTX

LUU VUC SONG

— CAC HOP PHAN KTX CACHOQP PHANKTX
TRUYEN THONG
Kién thc vé TREN LUU VUC SONG
KTX vaté (; ) (T;;mg tmh(:m% vé kinh €6, t?lknhépw
chuc kh@ng ) . B ) o X i )‘ iam phat thai, giam 6 nhi¢ém moi
vian 1. Céc hoat dong giam 1. Cac chu thé (c4 nhan, ruong o aui i o hic
& phit thai khi nha kinh gia dinh, dong ho) (3) S dyng higu qua tai nguyén thién
. nhién, tiét kiém va hiéu qua nang
. Cac hoat dong giam . Céc hoat dong kinh t& Twon;
N /| 2 Cachoat dong gi 2. Céc hoat déng kinh & mg e
['I::] 6 nhiém mai truong (ndéng  nghiép, cong 4) P}.]}'C hoi va phat trién nguén vén
3. Céac hoat déngphét nghiép, thuong mai...) l'l,;n};]en e .
i . trién va bao tdn von ty 3. Thé ché, chinh sach () Taora viée lim xanl
Cac cong nghé T : . ) (6) Phuc loi xa hoi tang. ..
xanh va k§ nhién 4. Céc t chirc va doan thé (7) Giam xung dot
thuat, giam 4. pée hoat er}g k.}}ai 5. Tai nguyén, mdi trudng (8) Giam rii ro thién tai
s théac, sir dung tiét kiém ik (9) Tang cudng tinh lién viing
phat thai va hiéu qué nding lugng 6. Céc moi lién ket (10) Thuc day tinh lién vang, lién
; : nganh

THI TRUONG

Hinh 1. M ta vé cach tiép can xay dung mé hinh KTX luu vuc song.

Trong diéu kién t6 chiic hanh
chinh & Viét Nam hién nay thi viéc
tiép can phat trién cac mé hinh
KTX theo quy mé cép xa la phu
hop va hiéu qua hon, cu thé: (i)
Phu hgp quy dinh trong Luat T8
chtc hanh chinh dia phuang’; (ii)
Céap x4 la cap quan ly thdp nhat,
gan dan nhat. Sinh thai Chu tich
H6 Chi Minh da tling néi: Cap xa
la gan dan nhat, la nén tang cua
hanh chinh. Cap xa lam dudc viéc
thi moi viéc déu xong xudi. Chinh
Vi vay, vGi dac trung la don vi hanh
chinh thdp nhat va gan dan nhat,
viéc tiép can xay dung mé hinh

"Luat s6 77/2015/QH13.

nguyén, 6 nhiém moi trudng va
suy gidm da dang sinh hoc la
nhiing van dé I16n mang tinh toan
cau, da va dang lam thay déi cac
hé sinh thai ty nhién, doi séng
kinh t& - xa hoi trén toan thé gidi,
trd thanh mot trong nhiing thach
thiic 16n nhat déi véi nhan loai
trong thé ky XXI. Sy xuéat hién
clia cac cudc khing hoang trong
mot vai thap ky qua nhu: Khing
hodng vé khi hau, da dang sinh
hoc, nhién liéu, thuc phdm, nudc
va khing hodng hé thong tai
chinh, méat an ninh luong thuc.. 1a
nhiing bang chiing minh chting r6
rang hon vé nhiing thach thic do.
Hudéng dén nén KTX |a huéng tiép
can méi dugdc phat trién trong nlia
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sau cla thap nién dau tién cla
thé ky XXI dugc nhiéu té chic
quéc té va khu vuc nhu UNEP,
UNESCAP, OECD cilng nhu mét
s6 quéc gia phat trién va dang
phat trién nghién ctu va xay dung
chién lugc chuyén dich dan theo
hudng xanh héa nén kinh té; lay
viéc giam nhe va (ing pho véi bién
déi khi hau, phat trién khong chat
thai, phuc héi va dau tu vao vén
ty nhién, phat trién cong nghé
sach, tang cudng s dung nang
lugng tai tao.. lam déng luc phat
trién. Gan két muc tiéu clia sang
kién KTX véi cac dac trung riéng
c6 vé diéu kién tu nhién, con
ngudi, cac ngudn luc phat trién va
cac mai lien két cia mbi luu vuc
sOng sé la cach tiép can phu hgp
nham dap (ng cac yéu cau mgi
cla phat trién bén viing, phu hop
véi nhu céu chinh sach va thuc
tién dat ra & Viéet Nam e
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