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Céc két qua cla dé tai TN3/X14 “Dan so va di dan trong phat trién bén viing Tay Nguyén” thudc
Chuong trinh Tay Nguyén 3 da gop phan cung cap luan cii va cd sé dii liéu cho cac giai phap chinh
sach kha thi nhim phat trién dan sé hop Iy, on dinh cac ludng di dan, giam nghéo, nang cao miic
song & Tay Nguyén, phuc vu muc tiéu phat trién bén viing doi véi khu vuc nay. Bai bao trinh bay mot
s6 két qua chinh cla dé tai néu trén.

Péac thir dan so va di dan Tay Nguyen

Theo con s6 thong k&, quy mo
dan sé Tay Nguyén nam 2012 la
5.363.647 ngudi, chiém 6% dan
80 ca nudc véi 54/54 dan toc Viét
Nam. Véi téng dién tich tu nhién
54.474 km? (chiém 16,8% dién tich
ca nudc), mat dé dan so clta khu
vuc nay vao loai thdp nhat. Day
chinh 1a mét trong nhiing yéu t6 thu
hat cac ludng di cu dén Tay Nguyén
qua nhiéu thap ky qua. K& tii ngay
dugc gidi phdng cho dén nay, Tay
Nguyén la ngi cé téc d6 tdng dan
s6 va bién dong dan cu I6n nhat
ca nudc, chl yéu do tang tu nhién
va tang cd hoc théng qua di dan.
Trudc nam 1975, Tay Nguyén con
la viing d&t rong ngudi thua, véi dan
s0 xap xi 1 triéu ngudi, trong dé s6
doéng la cac dan toc tai chd. Nam
2013, néu tinh ca so di dan thi quy
mé dan s6 Tay Nguyén la khoang
5,5-6 triéu ngudi trén thuc té. Mc
tang binh quan cuta dan sé thdi ky
1979-1989 la 5,2%/nam, thoi ky
1989-1999 la 5,1%/nam, thai ky
1999-2009 la 2,3%/nam, trong dé
chli yéu la tang co hoc thong qua di
chuyén dan s6. C6 thé nhan thay,
Tay Nguyén hién nay van la dia
ban cu trd clia nhom dan so tuong
d6i tré. Dan s6 dudi 15 tudi chiém
ty trong hon 35% & khu vuc nay,

tuong tu véi ty trong dan sé Viét
Nam vao nhiing nam dau D&i méi.
CA4u trac dan so6 tré via la do muc
sinh tuong déi cao & Tay Nguyén,
dong thai la hé qua truc ti€ép cla
céng cubc di dan Ién Tay Nguyén
trong may chuc nadm qua (Téng cuc
Thong ké, 2011). MUc sinh clia dan
s6 Tay Nguyén tuy da gidam manh
ké tlf ndm 1995 song dién ra khong
ddng déu gilia cac vung va nhém
dan téc. Trong khi 2 tinh Lam Bdng
va Bak Lak co6 muc sinh thap (TFR
= 2,4 con) va tiép tuc tiém can muc
sinh thay thé thi chi s6 nay van kha
cao § D&k Noéng (TFR = 2,7 con) va
Kon Tum (TFR = 3,2 con). K&t qua
cho thay, dan sé cla Tay Nguyén
van con & giai doan dau qua do dan
s6 ma Viét Nam da trai qua nhiing
nam 80 cua thé ky trudc. Trén binh
dién xa hoéi, Tay Nguyén con la
noi hoi tu, cu trd cla day di cla
54/54 dan tdc anh em vd&i nhiing
dic trung phong phu vé vin hoa
va toc ngudi. Co clu dan so theo
thanh phan dan toc co bién déng
I6n, do ti€p nhan cac ludng di dan
tU cac vung mién trong ca nudc.
Hién nay, trong cong dong 54 dan
toc Tay Nguyén co6 12 dan tdc ban
dia da sinh song lau doi 6 day, so
con lai dén tu noi khac. Trong sO
nay, c6 4 toc ngusi Gia Rai, E Pé,

Ba Na, Cé Ho van duy tri dudc s6
dan dang ké, con cac toc ngusdi
Xo bang va Md Nong da nhudng
chd vé quy mé dan sé cho cac dan
toc Tay, Nung dén ti céac tinh phia
Bé&c. Di dan con co lién quan mat
thiét véi van dé ton gido, gép phan
tao nén sy c6 mat cla nhiéu tén
gido 6 Tay Nguyén. Hién cé hon
30% dan s6 theo 4 tén gido chinh
la Cong giao, Phat giao, Tin lanh
va Cao dai. Trong s6 16 nghin hd
ngudi H’'Mdng di cu vao bBak Lak cé
t6i 14 nghin hd (87,5%) theo dao
Tin lanh (Ban Ton gido Chinh phd,
2011). Tinh phc tap tén gido § Tay
Nguyén con lién quan dén sy hién
dién cta hé phai Tin lanh Dé Ga
trong cong déng cac dan toc la mot
thach thic 16n trong quén ly xa hoi
& Tay Nguyén. Bén canh do, chat
ligng dan s6 Tay Nguyén van con
thap, vGi ty 1& suy dinh dudng cao
nhat so vGi cac khu vuc khac (dac
biét trong nhém tré dudi 5 tudi). Ty
I& dan s6 trén 5 tudi chua di hoc
ciing nhu ty 1& chua t6t nghiép tiéu
hoc tai Tay Nguyén ding & vi tri
th 2 trong 6 vung kinh té - xa hoi
(KT-XH) va cao hon ty & chung clia
cé& nudc. Ty | biét chii cla dan so
trén 15 tudi diing thdp thii 2 so Vi
6 vung KT-XH. Hon 10% ngudi dan
chua biét doc, biét viét (dac biét
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2 tinh Gia Lai va Kon Tum). Hon
90% lyc lugng lao déng khéng co
trinh d6 chuyén moén (ty 1é nay cao
nhat § Dak Noéng, 93%). Day la tré
ngai 16n cho su phat trién cla Tay
Nguyén, nhat la khi can phai dua
vao ngudn nhan lyc tai ché dé phat
trién vé lau dai.

Qua nhiéu thap nién, bién dong
dan s6 Tay Nguyén chi yéu do
tang cc hoc thdng qua di cu. Cung
véi bong Nam Bo, Tay Nguyén la
khu vuc tiép nhan nhiéu nhat cac
lubng di cu dén tu cac dia phuong
khac. Bién déng di dan dén Tay
Nguyén dién ra manh mé theo thoi
gian. Trong giai doan 1996-2000,
qua trinh nhap cu I6n dién ra tai
khu vuc nay vGi quy mé 170-180
nghin ngudi/nam; dén nam 2005
la 110 nghin ngudi. TU dé dén nay,
tang dan sé cd hoc dién ra vdi su
cd mat clia dong bao dan téc dén
t cac tinh mién nui phia Bac. bay
la d&c trung can chu y trudc yéu
cau quan ly, giam sat va én dinh
dan cu & Tay Nguyén. C6 thé noi,
khong co bat cu noi dau 6 nudc ta
lai c6 t6c do ting dan s6 cd hoc
manh mé nhu Tay Nguyén. Tinh
¢ sy bién dong I6n nhat 1a Dak
Nong, tU mot dia ban co ty suat
nhap cu thuan am (-5°_ ) nam
2011 trG thanh tinh c6 ty suat nhap
cu thuan duong nam 2012 (36,2%/
..)- K&t qua Téng diéu tra dan s6
2009 cho thay, s6 ngudi di cu (tu 5
tudi tré 1&n) dén Tay Nguyén trong
giai doan 5 n&m truéc thoi diém
diéu tra 1a trén 198.000 ngudi. Tuy
nhién, day chi la nhiing con s6
khiém tén gan vdi loai hinh di cu
lau dai. Néu tinh ca di dan ty do va
lao déng di cu mua vu néng nghiép
(cham séc, thu hoach ca phé..) thi
quy mo di dan con I6n han nhiéu.
Su khéng dong déu vé quy mo dan
s6 gilia cac dan toc 6 Tay Nguyén
dan dén vai trdo anh hudng khac
nhau. Dan téc Kinh c6 dan sé déng
nhat, cé vai tro chil thé trong phat
trién KT-XH. Ngudi di cu dén céac
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Ty lé dan s6 trén 5 tudi chua di hoc va ty I1é chua t6t nghiép tiéu hoc tai Tdy Nguyén

cao hon ty 1é chung cla ca nudc

tinh Tay Nguyén thudng tap trung
tai nhiing noi co6 dat canh tac, co
diéu kien phat trién kinh t&, gan
dudng giao thdng va nai tiéu thuy.
Qua trinh mua ban, sang nhugng,
cam c6 dat dai va tich tu dat san
xudt hau hét khong dudc cac céap
c6 thdm quyén cho phép, déng thoi
gay nhiéu thiét thoi cho cac dan toc
tai ché. Do vay, mau thuén gidia sé
hGiu dat dai cia Nha nudc véi sé
hGiu dat dai cGa cong dong budn
lang da tr§ thanh van dé blc xuc
va néi com & Tay Nguyén trong
nhiéu nam qua. Sy khéng tudng
thich gilia sé h{iu toan dan do Nha
nudc la chi dai dién va sé hiu tap
thé cla cong déng buon lang, va
tinh trang tranh chap dat gidia cac
budn lang véi cac ndng lam trudng,
gita ngudi dan tai ché vé6i ngudi
dan mgi dén 1a ly do khién cho mét
bd phan déng bao dan toc tai chd
lam vao canh thiéu dat san xuat,
trg thanh nhan cong di lam thué,
hoac Ui vao vung sau, vung xa tiép
tuc pha riing phat nuang lam ray.
Trén thuc té€, cac cap chinh quyén
rat khé kiém soat dugc hoat dong
mua ban, bao chiém dat dai, nhat
la cac ho cu tri & vung rling nui, di
lai kho khan. Xung dét vé Igi ich va
dat dai gitia cac dan toc mdéi dén
va cac dan toc tai ché 1a nguyén
nhan quan trong gay bat én xa hoi
va &nh hudng tiéu cuc dén an ninh,
chinh tri trong vung.

Tac dong dén phat trién bén vimg Tay
Nguyén
Tac déng tich cuc
Sy gia tang dan s6 & Tay
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Nguyén goép phan hinh thanh va
phat trién cac khu vuc trung tam,
hodc cac diém dan cu mdi. Cong
tac di dan da gop phan gian dan,
lam gidm slc ép viéc lam va nhu
cau dat canh tac & cac tinh dong
bang dat chat, ngudi dong, chuyén
dich cd cau kinh t&, dai song cla
ngudi dan vung kinh t€ mdi, vung
dinh canh dinh cu, vung dy an va
khu vuc bién gi6i trd nén 8n dinh,
d&t dai dugc phan bé quan ly da
gop phan cling co trat ty xa hoi va
bao vé an ninh quéc phong. Su
phat trién clia Tay Nguyén gén lién
véi su hinh thanh cac vung chuyén
canh céy cong nghiép nhu ca phé,
cao su, che, tiéu, diéu.. trong do,
lao doéng di cu c6 vai trd quan
trong. D&i s6ng clia ngudi dan nhin
chung dugc cai thién. Dai da s6
ngudi di cu hai long véi quyét dinh
di chuyén va yén tam lam &n, sinh
song lau dai. Véi tiém nang, Igi thé
vé lao dong, dat dai va diéu kién
tu nhién thuan Igi, chi phi tao viéc
lam th&p, nén van dé giai quyét
viéc lam d6i v6i Tay Nguyén khong
phai a bai toan 16n. Tuy nhién, can
¢6 chién lugc nang cao chat lugng
dan sé va phat trién nguén nhan
luc song song VGi viéc bdo vé moi
truong 6 khu vyc nay. Cac chinh
sach can dudc xem xét, can nhéac
ky vGi cac gidi phap ngan han,
trung han va dai han theo 19 trinh,
phii hop véi ddc thu phat trién cla
cac dan téc & Tay Nguyén.

Tac déng tiéu cuc

Di dén vdi van dé s’ dung dat
dai: dién tich dat canh tac bi thu
hep tudng Gng vdi s6 lugng cu dan



co6 mat, gay nén slc ép sinh ké
doi v6i mot b phan 16n cac dan
toc tai ch6. Bé&n canh van dé lay
dat dé phat trién néng lam trudng,
khai khoang va phat trién thdy dién
khong tuan thd quy hoach, thi di
dan va phat trién cay coéng nghiép
& Tay Nguyén la moét trong nhiing
nguyén nhén chinh lam pha v
tap quan cu trd va canh tac truyén
thong 6 khu vuc nay. Mac du da cé
chu truong, chinh séch, song céac
vling du an khéng giao dd dat cho
cac hé dan cu nhu quy hoach da
dudc phé duyét do viéc thu hoi dat
& cac nong, lam trudng khong dudc
thyc hién hodc thuc hién khong
hiéu qua. Trén thuc té, dién tich
dat dai do cac néng, lam trudng
quan ly trén danh nghia hién nay
rat khé xac dinh vé con sd, tham
chi la khong thé. Trong khi do,
nhém cu dan mdéi dén bao gobm ca
ngudi Kinh va dong bao dan toc
mién nui phia Bac do chua dudc
trang bi nhiing kién thiic co ban vé
Tay Nguyén, van hoéa va con ngudi
cla vung dat nay nén da cé tinh
hoac tu tién chiém dung, khai pha,
canh tac trén nhiing manh dat ma
theo phong tuc la dat rdy hiu canh,
thuéc quyén chiém hiiu clia ngudi
dan ban dia. Sy thiéu hiéu biét vé
phudng thic st dung dat dai la
nguyén nhan dan dén nhiing xung
dot, tranh chap kéo dai.

Phén hoa giau nghéo, bat binh
ding gia tang, chat lugng séng
thdp: Tay Nguyén la khu vuc co
t6c do tang trudng kinh té va két
qué gidm nghéo kha khich 1&, song
t6c do gidm nghéo chua 8n dinh,
ty 1& tai nghéo cao, chi yéu trong
cac ho dong bao dan toc. Su phan
hda giau ngheo kha ro rét gilia cac
cdng dong dan cu. Hau hét dan
toc Kinh cé thu nhap kha, cac dan
tdc msi dén nhu Tay, Nung, Thai,
Mudng cé muic song trung binh,
con déng bao dan toc tai chd cod
mdc séng va thu nhap thap. Bat
binh ddng vé co hoi va Igi ich gia

tang, gay nén nhing tac dong tiéu
cuc déi v6i ngudi dan toc ban dia. O
Gia Lai, nguoi dan toc sé tai Ba Na
séng bén hd Ayun Ha khong dugc
phép tha Iudi bat ca sau khi cong
trinh tich nudc ho thiy Igi nay hoan
thanh, doi séng cuc ky khd khan.
Trong khi nha thau tii xa dén thoa
thuan, ky hop dong lau dai véi ban
quan ly cong trinh lam chd ngudn
Igi thay san cla long hé réng Vi
nhiéu tom ca..

Tac déng dén moi truong sinh
thai va phat trién bén viing: dién
tich dat néng nghiép cla Tay
Nguyén khéng ngung dugc md
rong theo thdi gian dong nghia Vi
viéc thu hep dién tich che phl cla
riing 6 khu vuc nay (binh quan méi
nam khong duéi 10 nghin ha). VGi
toc do khai thac qua nhanh, thiéu
kiém soat clia cac du an thly dién,
khai khoang, quy hoach cay coéng
nghiép, cay cao su.. nén tai nguyén
va dién tich ring & Tay Nguyén
bi thu hep va suy thoai dan. Mot
vung riing khop & Gia Lai day dac
bong cay ti huyén Chu Prong dén
Plc Co va Chu Sé gid chi con dat
tréng tro, trui géc. Cac canh riing
gia nguyén sinh ti huyén Sa Thay
dén Dak Glei, ti Dak Té dén Tu Mo
Rong (Kon Tum) trong nhiing nam
thang chién tranh van xanh mugt
thi nay da bi chat ha, chi con céac
loai cay tam thap, rlng thua véi
tre nlra, cd gai. Theo mot bao céo
clia B6 Tai nguyén va Méi trudng
(2012), chi trong 5 nam (2007-
2011) dién tich rung toan vung
Tay Nguyén bi mat di 130.000 ha
(rting ty nhién méat hon 100.000
ha va riling tréng giam 22.000 ha).
Hién nay, téng dién tich riing clia
Tay Nguyén con lai chua dén 5,5
triéu ha (tuong ung 51,3%). Trong
khi dé, s&n xuat néng - 1am nghiép,
nhat la cac du an thdy dién, khai
thac khoang san chua chu y dén
viéc bdo vé mai trudng, khéng thuc
hién trong mai dién tich riing bi mat
di va hau qua moi trudng sinh thai
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1a rat 16n.
Mot so khuyén nghi, giai phap

Néng cao chét lugng dén sé
Tay Nguyén

Chaét lugng dan s6, ngudn nhan
luc thap, thu nhap thap va bat binh
dang 1a nhiing trd ngai 16n déi véi
su phat trién xa hdi bén viing. Phat
trién bén viing Tay Nguyén doi hdi
viéc nang cao chat lugng dan so,
ngudn nhan lyc, én dinh dan cu.
Phat trién dan s& phai hai hoa véi
phat trién kinh t€ va bao vé moi
trudng, nang cao dan tri. Phat trién
ngudn nhan luc doi hoéi su dau tu
dai han, cé 10 trinh, gén véi tang
thu nhap, gidm ngh&o bén viing,
thu hep khodng céch giau - nghéo.
Tay Nguyén dang dung truGc
nhiing thach thuc to I6n truée nhu
cau khai thac tai nguyén, khoang
s&n khong dudc quan ly, giam sat
va sl dung hop ly. VGi muc tiéu tai
cdu truc kinh té&, dan sé lao don
Tay Nguyén can dugc chuyén doi
theo hudng nang cao trinh dog,
tay nghé va tang ham lugng chat
xam trong cac san pham cla Tay
Nguyén. Trén binh dién phat trién
xa hoi, khong thé khong bao gém
cac van dé dan sé va di dan, tiép
can nguon lyc va céac dich vu co
ban, gidm nghéo bén viing, nhat la
vGi dong bao cac dan toc. Diéu nay
ham chua nhing cd héi va thach
thic trong giai doan phat trién mai
clia Tay Nguyén.

D6i méi nhan thdc vé di dan
va chinh sach di dan

Di dan vi nhu cau viéc lam va
vGi muc tiéu kinh té 1a quyén chinh
dang, bdi do la su lya chon nham
cai thién cudc s6ng clia con ngudi.
Céan nang cao hiéu biét vé dong luc
di cu, dé ti d6 c6 nhiing chinh sach
nham giam bét rdi ro, ddng thdi han
ché céac hé luy cla di dan. V&i ban
chat nang dong cla ngudi di cu, quy
mo tuong ddi I16n cla cac ludng di
dan la mét nét dac trung trong qua
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trinh phat trién cla Tay Nguyén.
Tuy nhién, nhan thic chinh sach
va hiéu biét vé di dan dang tut hau
so véi thuc tién sinh dong. Thuc té
cho thay, van c6 su phan biét gitia
dan sé di cu va khdng di cu trong
thu hudng céac chinh sach xa hoi.
3 cac dia phuong, nhén dan xem
di cu nhu moét ganh nang doi voi
dia phudng nén khong muén tiép
nhan, én dinh va hoa nhap ngudi
di cu. K&t qua nghién ctiu cho thay,
cac chinh sach di dan va phuong
thiic quan ly dan cu hién nay chua
theo kip va phu hgp véi thuc té.
Céac chinh sach KT-XH dén nay
chua lam rd ho&c chua chl y dén
yéu t6 di dan va do doé chua phat
huy dudc nhiing Igi ich cla di dan.
Di dan khong phai la nguyén nhan
chinh khién cho rling va khoang
san & Tay Nguyén bi khai thac bua
bai, nhiéu chl thé khac tham gia
tich cuc vao chat pha ruing, khai
thac khoang san trén quy mé Ién.
Viéc ddm bao an sinh x& hoi, hoa
nhap céng doéng la ndi dung then
chot, xuyén suét trong chinh sach
di dan. Trong diéu kién kinh té thi
trudng va héi nhép, di dan vua la
quy luat khach quan, vua la nhén
t6 thic ddy qua trinh phat trién.
Dan sé va di dan can dugc long
ghép hiéu qua trong cac chién lugc
phat trién va ké hoach KT-XH cla
Tay Nguyén cling nhu clia cac cap
dia phuong.

Tao diéu kién én dinh doi

séng va tiép can céc dich vu xa
héi co ban cho ngudi di cu tai dia
ban noi dén

Quyén tu do di chuyén va cu tra
la mot trong nhiing quyén cd ban
clia moi cong dan da dudc Hién
dinh. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién ngudi di cu gap khéng it
khoé khan tai noi & méi nhu: déng
ky ho kh&u, tip can véi cac dich
vu cong (y t&, gido duc, bao hiém,
tin dung..), thdm chi phai chju chi
phi cao hon dé c6 dugc cac dich

TAP CHI

36 | KHOA HOC
NG NGHE |e

vu nay. Bay la nhiing han ché tac
déng dén kha ning 6n dinh va hoa
nhap cac cong dong di cu, nhat la
cac ho ngheo. K&t qua nghién cuiu
chirarang, di dan dén Tay Nguyén
chi yéu la do stic hat dat dai, cay
cdng nghiép, tai nguyén rung va
diéu kién canh tac thuéan Igi.. Van
dé giai quyét dat dai cho dong bao
dan toc tai chd & Tay Nguyén dang
dung trude nhiing thach thidc. Ranh
gidi clia cac lam trudng, ban quan
ly riing can dudc ra soat va phan
dinh rd rang, phai dudc cdm méc
kién c6 trén thuc dia. Trudc khi giao
rung cho cac néng - lam trudng
phai kiém ké, danh gia lai dién tich,
trG lugng, quy ra gia tri bang tién
dé quan ly, bao vé cé trach nhiém.
Can thu hoi dién tich dat cua céac
nong - lam trudng st dung khong
diang muc dich, kém hiéu qua,
nham tao quy dat cho viéc hé trg
dong bao dan toéc va cac ho di cu
thi€u dat san xuat. Bong thdi, gidi
quyét dt diém cac vu tranh chap
dat dai trén co sG uu tién va bao
dam quyén cla ngudi dan tai chd,
tién tGi thuc hién chinh sach dinh
mic han dién & Tay Nguyén.

Thanh Iap co quan chuyén
trach vé di dan

Trong nhiéu nam qua, ludn
thiéu mot co quan c6 di am hiéu,
di quyén han va nang luc quén Iy
thong nhat vé di dan. O day, van
dé khéng phai la khéng c6 dau méi
thich hgp ma can xac dinh cd quan
¢6 nang luc va trach nhiém trong
[inh vuc nay. Trong khi cac linh vuc
khac nhu dan tdc, tén gido, y té,
gido duc, cd sG ha tang, viéc lam,
gia dinh, phu ni, tré em... déu cé
cd quan chuyén trach thi di dan
van con bd ngd vé bo may. Day la
mot yéu cau cap bach nham hoan
thién thé ché, gép phan phat trién
bén ving Tay Nguyén. Can xem
xét thanh lap mét cd quan chuyén
trach vé di dan 6 Tay Nguyén. Co
quan nay c6 chlic nang, quyén
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han, di nang lyc va nguén luc dé
tham muu cho Uy ban nhéan dan
hodac Ban chi dao Tay Nguyén
trong cac hoat déng quan ly, diéu
phéi, giam sat di dan ti goc do lién
nganh, déng thoi thu thap va cap
nhat day di cac thong tin, sé liéu
vé cac ludng di dan ra/vao Tay
Nguyén, clng nhu di dan ndi dia
trong toan vung. Viéc hoach dinh
chinh sach hiéu qué va kip thgi phu
thudc rat nhiéu vao cac théng tin
day dd, cap nhat vé di dan, dugc
dau tu thu thap mot cach hé théng.
Nhing s6 liéu nay can dugc chia
s& rong rai, va co thé tiép can dé
dang, gop phan danh gia, long
ghép trong xay dung ké hoach va
chinh sach &
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