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TOM TAT

Nghién ctru dwoc tién hanh nham tim hiéu thuwc trang cong tac bdi thwong, hd tre va tai dinh cw tai huyén Van
DPdn. Nghién ctru da st dung cac phwong phap didu tra, thu thap sé liéu; phwong phap so sanh va téng hop vé bdi
thwerng, hé tro va tai dinh cw ctia 2 dy an trong didm tai huyén Van Bén. Két qua nghién ciru cho thdy vé co ban, bdi
thuwong, hd tro va tai dinh cw da thwe hién dang tién do, dung phap luat va duwoc dai da sbé nguwoi bi thu hdi dat ddng
y. Mot sé ton tai [a gid bdi thweng thdp hon gia thi trwdng; phwong an bbdi thwdng chi yéu béng tién; chwa cé dinh
hwéng str dung cac khoan tién bdi thuwdng, hd tro. Cac gidi phap dé xuat 1a can thwc hién tét cong tac quan ly dat
dai, dac biét 1a ddng ky bién dong dat dai; da dang hoa phwong an bdi thwong; xay dwng chinh sach hd tro dai han
va tao viéc lam; c6 hwéng dan st dung cac khoan tién bdi thweng, hd trg mot cach hiéu qua.

T khod: Bdi thwerng, thu hdi dat, hé tro, tai dinh cw, Van Dbén.

Assessment of Implementing Compensation,
Support and Resettlement in the Course of Land Acquisition
for Infrastructure Projects in Van Don District, Quang Ninh Province

ABSTRACT

This study aimed to investigate the current performance in compensation, supports and resettlement in Van Don
District. Data collection, survey, synthesis and comparative method were used to evaluate the compensation,
supports and resettlement of 2 key projects in Van Don District. Most of the land owners agreed that the
compensation, supports and resettlement have been implemented on time and complied with the laws. However,
there were some limitations related to conpensation (compensation price lower than market value; payment by cash).
Proposed solutions for these problems are Improving the capacity of institution in managing land, especially, in terms
of land registry; compensation policy diversification; long-term aids and employment policies.

Keywords: Compensation, land acquisition, resettiement, supports, Van Don.

quan trong khi thuc hién du an, dong thoi la
van dé nhay cdm vi né tac dong dén nhiéu linh

Viét Nam dang trong thoi ky thuc hién céng  vuc cua doi séng xa hoi, déc biét d6i véi nguoi bi
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc, nhiéu du an  thu héi dat. Trong diéu kién quy dat c6 han, gia
dau tu duge trién khai xy dung. Boi thuong, hd  d4t ngay cang cao va nén kinh t& thi truong

1. DAT VAN DE

trg va tai dinh cu 14 mét trong nhiing khau ngay cang phat trién thi 1gi ich ctua ngusi st
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dung dat khi nha nuéc giao dat va thu héi dat
van dang 1a mdt vAn dé hét siic néng bong va
cdp bach. Hién nay, cong tac boi thudng giai
phéng mit bang 6 cac dia phuong gép nhiéu khé
khan, phtc tap. Huyén Van Dén, tinh Quang
Ninh c6 thé coi 1a mot vi du véi 78 du &n hién c6
lién quan dén viéc st dung dat (76/78 du 4n nay
dudc chap nhan dau tu véi téng von dau tu ding
ky dat trén 9.607,9 ty dong). Nghién ctiu nay
nhdm muc dich danh gia thuc trang viéc t8 chic
thuc hién cong tac boi thudng, hd trg va tai dinh cu
khi Nha nuéc thu héi dat 6 mot s6 du an thudc
huyén Van Dén tit d6 dé xudt mot s6 giai phap va
kién nghi gép phan gidi quyét nhiing tén tai,
khoé khan trong qua trinh thuc hién boi thudng,
hd trg va tai dinh cu.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Thu thap tai liéu

- 86 liéu thi cap: k& thia, thu thap tai lidu,
s6 liéu, bao cao chuyén nganh, két qua thong ké,
kiém ké,.. tit phong Tai nguyén va Mai trudng;
phong Théng ké, Trung tAm phat trién quy dat;
Ban quéan 1y cac du 4n; Vién phong Ding ky
quyén st dung dat (QSDD) ctia huyén Van Don.

- Phuong phap chon du an nghién ctu:
trong 76 dy an da dugc duyét kinh phi tai huyén
Van Dén, chon 02 du an st dung vén dau tu cho
phat trién ha tdng cta huyén véi dién tich dat
thu hoi 16n, gom nhiéu loai dat va c6 anh hudng
dén viéc trién khai nhiéu du an khac:

+ Du an 1- Dy 4n dau tu xay dung khu tai
dinh cu x4 Ha Long dé tao chd ¢ 6n dinh cho cac
hé dan thudc dién giai phéng mait bang, tao quy
dat sach dé thuc hién cac du an dau tu tai
huyén Van Dén. Trong du 4an nay c6 132 ho gia
dinh, cA nhan bi thu héi dat, trong d6 c6 57 ho
bi thu hoi dat 6 (38 hd tai dinh cu). Tong dién
tich dat bi thu héi 1a 55,71ha (bao gom cac loai
dat: dat ¢ 3,669ha, dat néong nghiép 41,659ha,
dat chua st dung 10,382ha).

+ Du 4n 2 - Du 4n Duong ti khu tai dinh cu
xa Van Yén dén khu cong vién Phitic Hgp nham
hinh thanh truc van tai quan trong lién két cac
khu chtic ning, cdc khu vui choi gidi tri cao cap
tai huyén Van Dén. Trong du an nay c6 57 ho
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gia dinh, ca nhan va 02 t8 chtc bi thu hoi dat
(c6 04 ho tai dinh cu). Tong dién tich d4t bi thu
hoi 14 36,56ha (bao gébm cac loai dat: dat &
0,14ha, dat nong nghiép 35,482ha, dit giao
thong 0,9378ha).

- Nguédn s6 liéu so cap: diéu tra 107 ho gia
dinh, c4 nhén (dy an 1: 50 ho va dy an 2: 57 ho)
theo phuong phap 14y mau ngiu nhién ti cac ho
gia dinh, ca nhan c6 d4t bi thu hoi theo mau
phi&u soan sin. Cac tiéu chi diéu tra gém: thong
tin chung vé hd gia dinh, c4 nhan, viéc st dung
dat ctia ho; y kién danh gia ctia ho vé cong tac
boéi thuong, hé trg va tai dinh cu khi Nha nudc
thu héi dat; tinh hinh st dung tién bdi thuong
va nhiing khé khin ctia hd khi bi thu hoi dat.

2.2. Phan tich va xt& 1y sé liéu

S6 lidu, tai liéu thu thap dudc tién hanh
tong hop, phan tich xi 1y bing phan mém Excel.
Cong tac boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi
Nha nuéc thu hoi dat duge danh gia qua 3 néi
dung chinh la: Tinh hinh thyc hién chinh sach
bdi thudng, hd trg va tai dinh cu. V6i mdi noi
dung sé dugc danh gia bang cach st dung
phuong phap so sanh thuc t&€ qua trinh thuc
hién véi cac quy dinh vé phap ly, trén 3 tiéu chi
chinh: (1) xac dinh d6i tugng boi thudng, hd trg,
tai dinh cu; (2) cach thtc tién hanh va (3) két
qua thuc hién.

Dé danh gia anh hudng cta viéc thu héi dat,
nghién ctiu da tién hanh, diéu tra quan diém caa
ngudi bi thu hoi dat déi véi viéc thuc hién chinh
sach boi thuong, hd trg va tai dinh cu théng qua
cac tiéu chi: (1) viéc thyc hién chinh sach; (2) su
phu hop cua chinh sach; (3) muc dich st dung
tién boéi thudng; (4) khé khén ctua ho gia dinh, ca
nhan khi bi thu héi dat.. Cac so liéu dugc phan
nhém, théng ké va ti dé6 rut ra giai phap phu hop
véi thuc t& tai huyén Van Don.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Pac diém ty nhién, kinh t& xa hoi va
quan ly dat dai tai huyén Van Pon

Huyén Van Dén, tinh Quang Ninh nim cach
Thu 6 Ha Noi khoang 175km, Hai Phong 80km,
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Ha Long 50km va Méng Cai 100km; nim gan
vinh Ha Long - di san vén hoa thé giéi. Huyén 1a
dau moi giao thuong va kinh t& quan trong cua
ving Pong Bic Viét Nam. Huyén c6 tong dién tich
la 217.133ha (d4t tu nhién 55.133ha va mat bién
162.000ha). Huyén c6 39.384 ngudi v6i 10.303 ho,
phan bd trén 12 don vi hanh chinh (d6ng nhat 1a
Thi tran Cai Rong véi 7.574 ngudi). Téc do tang
truéng kinh t& binh quan cua huyén dat
16,8%/Mmam. Néng lam, ngu nghiép chiém 49,80%
co ciu kinh té&; cong nghiép, xay dung 1a 30,20%;
dich vy, thuong mai la 20% (UBND huyén Van
Dén, 2011).

Cong tac giao dat, cho thué dat duge thuc
hién ding quy dinh. Tinh d&n nidm 2011, huyén
da cip 2.434 gidy chiing nhan (GCN) QSDD
néng nghiép véi dién tich 20.073,98ha va 9.423
GCNQSDD & véi dién tich 341,45ha (phong Tai
nguyén va Moi truong huyén Van Don, 2012).
Cong tac quan 1y tai chinh vé dat dai cua huyén
dugc thuc hién theo ding quy dinh ctua phap
luat. UBND huyén da té chitic viéc thu thué st
dung dat va tién thué dat trén co sé hé théng
cic van ban da ban hanh. Céng tic quan ly,
giam sat viéc thuc hién quyén va nghia vu ctaa
nguoi su dung dat da duge quan tAm théng qua
viéc quan ly, giam sat cac hoat dong chuyén
nhugng, cho thué dat, thu thué, thu tién si
dung dat. Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh cac quy dinh ctia phap luat vé dat dai va xt
Iy vi pham phap luat vé dat dai dude thuc hién
thuong xuyén dudi nhiéu hinh thiic.

3.2. Panh gia cong tac boi thuong, hé trg va
tai dinh cu khi Nha nuéc thu héi dat & hai
du an dugc chon trong nghién ctu

3.2.1. Céng tac boéi thuong

a. Xac dinh doi tuong boi thuong

Cong tac boi thuong, hd trg va tai dinh cu
cia cac du an duge Trung tAm phat trién quy
dat huyén Van Dén t6 chiic thuc hién. T4t ca cac
t6 chiic, ho gia dinh, ca nhén c6 dat dai, tai san
nim trong pham vi mdc gidi @4t bi thu hoi déu
duge hop cong khai, duge thong bao cu thé 1y do
thu héi, muc dich y nghia cia du 4n. Trung tam
phat trién quy d4t t6 chiic va lap bién ban diéu
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tra, phuc tra hién trang, xac minh dién tich dat
va céc tai san trén dat. Cac bién ban dudc chu
hé gia dinh, c&4 nhén, t6 chiic va cac thanh phan
tham gia thong nhat ky xac nhan day du.

Trén co s6 ap dung cac quy dinh, cin cii vao
ngudn goc dat ciia cac hd gia dinh, cA nhan, cac
gidy t& phap 1y lién quan, ddi chiéu véi ho so dia
chinh cho th4dy trong 57 ho gia dinh bi thu héi
dat 6 tai du 4an 1 c6 28 ho da dugc cap
GCNQSDD hodc c6 quyét dinh giao dit cta co
quan c6 thdm quyén. P6i véi phan dién tich
tang so v6i GCNQSDD duge UBND xa Ha Long
xac nhan 1a do sai sé6t trong do dac, dat st dung
6n dinh khong tranh chép, khong 14n chiém thi
dugc boi thudng theo quy dinh tai khoan 2, 3, 4
Diéu 47 Nghi dinh 84/2007/ND- CP. Cé6 21 ho
chua c¢6 GCNQSDD nhung duge UBND xa Ha
Long xac nhan si dung 6n dinh trudc
15/10/1993, khong tranh chap, khong 14n chiém,
tai thoi diém st d4t khéng vi pham khoan 4
diéu 14 cua Nghi dinh 84/2007/ND-CP dudc boi
thuong 100% tién dat. Cé 06 ho khong cé gidy to
vé QSDD, c6 ngudn goc su dung trong khoang
thoi gian tu 15/10/1993 dén truéc ngay
01/7/2004, sinh séng én dinh dén khi c¢6 théng
bao thu héi dat; UBND xa xac nhan la dat
khéng c¢6 tranh chap, c6 ranh giéi ro rang,
khong vi pham khodn 4 diéu 14 ctia Nghi dinh
84/2007/ND-CP dudc bdi thudng vé dat & doi véi
phan dién tich ndm trong han mtc céng nhan
dat 6 (400m? nhung khong vugt dién tich dat 6
thuc t& thu hoi va phai khiu trit nghia vu tai
chinh bing 50% gia dat 6. Phan dién tich vugt
han mitic cong nhan dit 6 va phan dién tich c6
vuon ao trong cung thitia dat c6 nha 6 nhung
khong dugc cong nhan 1a dat 6 thi duge ho tro
bang 35% gia dit ¢ ciia thua dat d6. Déi véi 02
ho6 x4y nha trén dat néng nghiép dugdec Nha nuée
giao ti nam 1994, UBND huyén lap phuong an
hé tr¢ bing véi muc bdi thudng hé trg nhu dsi
vé6i 6 ho khong c6 gidy to vé QSDD.

Du 4n 2 ¢6 4 ho bi anh hudng dat 6 déu da
dugce cap GCNQSDD.

b. Béi thuong vé dat va cac tai san trén dat

UBND huyén Van Dén da ap dung phuong
phap xac dinh don gia boi thudng theo phuong
phap so sanh truc tiép quy dinh tai khoan 1,



Diéu 4, Nghi dinh s6 188/2004/ND-CP cua
Chinh phtu va phuong phap xac dinh gia dat
theo Théng tu s6 145/2007/TT-BTC cua Bo Tai
chinh. Trén co s6 khung gia d4t cia UBND tinh

Quang Ninh nam 2010 (Quyét dinh s6

4368/2009/QD-UBND), UBND huyén Van Dén
da van dung diéu chinh gia dat boéi thudng cho
pht hop véi thuc t&€ bing phudng phap so sanh
v6i gia chuyén nhugng QSDD & cac khu vuc ¢
cung diéu kién vé vi tri, loai duong phd, loai dat,
cung diéu kién vé két cdu co sd ha tang trinh
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UBND tinh phé duyét. Ngoai gia dat 6 dugc phé
duyét riéng cho du 4n, gia dat néng nghiép dugc
bdi thudng theo bang gia dat hang niam cua
UBND tinh Quang Ninh (Bang 2).

Qua két qua nghién ctiu cho thay Nha nuéc
da rat quan tAm dén viéc diéu chinh gia dat boi
thuong cho phit hop véi diéu kién cu thé caa dia
phuong. Tuy nhién, d6 ciing 1a trd ngai 16n trong
viéc thu hoi dat do tdm ly ctia ngudi c6 dat bi
thu hoi 1a dgi chinh sach sau c6 lgi hon.

Bang 1. Pon gia b6i thuong vé dat & tai Dy an 1

Vi tri khu d4t can xac dinh gia

Bon gia quy dinh (triéu ddng/m?)

Quyét dinh sb

Quyét dinh s6 501/Qb-

4368/2009/Qb-UBND UBND/2011
Thén 4: DAt con lai phia dwéi dwong 334 0,60 0,80
Thén 5: dwéng lién thon: tir nha éng Quanh dén 0,60 1,200
nha éng Linh (hai bén dwdng)
DAt con lai thén 0,30 0,60
Thén 6: dwong lién thon: tir nha 6ng Tan dén nha 0,50 1,00
ba Quat (hai bén dwdng)
DAt con lai thén 0,30 0,60
Thén 7: Dat con lai 0,30 0,60

Bang 2. Pon gia boi thuong dit néng nghiép
tai 02 du an nghién cttu (DVT: 1.000 déng/m?)

Loai d4t ndng nghiép Dw an 1 Dy an 2
Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012

1. DAt trong cay hang ndm 34,00 34,00 36,00 32,00

2. DAt tréng cay 1au nam 30,00 30,00 32,00 28,00

3. DAt nuéi trong thay san 6,00 6,00 6,00 5,00

4. P4t bai triéu 2,00 2,00 2,00

D4t rixng san xuét 1,70

Bang 3. K&t qua thuc hién boi thuong, hé trg tai 02 du an nghién citu

Hang muc Dw an 1 (triéu dong) Dv an 2 (triéu dong)
1. Dét dai 36.104,000 3.743,820

2. Cong trinh kién trac 16.106,470 1.697,925

3. Cay tréng, vat nudi 12.852,775 1.426,671

4. Chinh s&ch hb tro 28.291,115 4.247,814

5. Thwéng tién d6 ban giao mét bang 2.882,965 347,008

6. Chinh sach tai dinh cw 2.437,238 413,723

Tbdng kinh phi bdi thwdng, hd tror 98.674,563 11.876,961
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3.2.2. Chinh séch hé trg

a. Ho trg di chuyén

Theo Quyét dinh s6 499/2010/QD-UBND
ngay 11/02/2010 cia UBND tinh Quang Ninh,
hé trg di chuyén trong pham vi ndi tinh nhu
sau: (i) Di chuyén trong pham vi thia dét c6
nha bi pha dd: 4 triéu dong/ho, ngoai pham vi
thiia dat nhung trong 1 huyén: 6 triéu dong/ho;
@ii) di chuyén sang huyén khéc: 8 triéu dong/ho;
di tinh khac: 10 triéu déng/ho. Ho gia dinh, ca
nhan phai tai dinh cu dugc duyét hd trg tién
thué nha nhu trong bang 4.

b. Ho tro 6n dinh doi séng va san xut

Ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuit
néng nghiép khi Nha nuéc thu hoéi dat nong
nghiép (Piéu 21 Nghi dinh 69/2009/ND-CP)
duge hé tro én dinh doi séng. Tai du an 1 ¢6
48/98 ho gia dinh thu hai ti 30 - 70% dién tich
dat nong nghiép va c6 30/98 ho gia dinh thu hoi
trén 70% dién tich d4t néng nghiép, 20/98 ho
thu hoi duéi 30% dat néng nghiép. Du an 2 do
dac thu 1a gidi phéng mit bing theo tuyén vi
vay cac ho bi anh hudng hau hét 1a thu héi dusi
30% dat ndong nghiép (chu yéu la dat rung).

c. HG tro chuyén déi nghé va tao viéc lam

Hb trg chuyén d6i nghé va tao viéc lam cho
hd gia dinh, cA nhan truc tiép san xuat noéng
nghiép duge thuc hién theo ding quy dinh tai
khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP:
(1) d6i1 véi dat trong cay hang nam, dat 1am mudi:
hd trg bing 2,5 1an gia cua loai dat d6. Déi véi du
an 1, mic hé trg 1a 85.000 dong/m? (nam 2010 va
2011) va 90.000 déng/m? (2012); (ii) @61 véi cac
loai d4t noéng nghiép con lai: hd trg bing 2 1an gia
cua cac loai d4t nong nghiép d6, cu thé d6i véi du

an 2 loai dat nong nghiép thu héi chu yéu la dat
riing, mic hd trg 1a 3.400 déng/m?; (iii) dién tich
dugc ho trg quy dinh trén 1a dién tich dat thuc t&
bi thu héi nhung t6i da khéng qua han mtc giao
dat nong nghiép cua dia phuong.

Du 4n 1 thu héi dién tich d4t nong nghiép
16n, c6 su anh hudng nhiéu t6i ngudi bi thu héi
dat. Theo thong ké cua Trung tdm phét trién
quy dat huyén Van Dén, hién nay c6 trén 300
nguoi trong do tudi lao dong, nghé nghiép chu
yéu la lao dong nong nghiép, trong d6 gan 200
ngudi c6 nhu cau di hoc.

d. Hé trg khac

Du an 1 ¢6 7 ho gia dinh, ca nhan dugc
hudng chinh sach hd trg. Du an 2 c6 1 gia dinh
dang hudng ché& do trg cap xa hoi thuong xuyén,
do d6 dugc hd trg 2,00 triéu déng/hd st dung
dat. Mat khac, du an 2 giai phéng méit bang
trén dia ban xa Van Yén 1a mét trong 4 xa thudc
khu vuc khé khan ctia huyén Van Dén, 15/57 ho
gia dinh, ca nhan bi thu héi thudc dién chinh ho
nghéo theo chuén hé nghéo tai Quyét dinh s6
170/2005/TTg ngay 08/7/2005 cua Thu tudng
Chinh pht. Téng kinh phi hd tr¢ 02 du an la
32.538,929 triéu dong, thudng tién do6 ban giao
mit bang 1a 3.229,973 triéu dong.

3.2.3. Chinh sach tai dinh cu

Trong qua trinh trién khai lap du an 1, chu
dau tu da khong lap tiéu du an tai dinh cu va
hién nay khéng c6 quy dat va von dé xay dung
mét khu tai dinh cu dé phuc vu Dy an. Vi vay,
UBND tinh Quang Ninh di ban hanh mot co
ché h trg riéng cho ting du an. Cu thé d6i véi
Du an 1: trong thoi gian chua thuyc hién xong
viéc diu tu ha tang khu tai dinh cu Nha nuée

Bang 4. Miic h6 trg tién thué nha trén dia ban tinh Quang Ninh (DVT: triéu dong)

Khu virc hanh chinh H c6 01 nguoi

HO tir 02 -04 ngu&i HO I&n hon 05 nguwdi

1. Déi voi ho ty tim tai dinh cw

- Cac thi tran 2,5

Cac xa con lai 2,0

Ho tai dinh cw tai khu tai dinh cw (01 hé/thang)
Céc thj trén 0,40

Cac xa con lai 0,30

5,50 7,00
4,50 5,50
0,85 1,10
0,65 0,85
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sé thuc hién viéc ho trg tién thué nha d6i véi cac
ho dan thudc dién dudc bd tri tai dinh cu trong
khoang thdi gian tit khi cac ho dan ban giao mit
bing dén thoi diém Nha nudc giao dat tai dinh
cu va cong thém 6 thang. Tong sd c6 38/57 ho
gia dinh bi thu héi d4t & phai di chuyén chd 3,
cac hd con lai thudc dién tai dinh cu tai cho, 27
ho dang ky tu tim tai dinh cu, chinh sach tai
dinh cu 4p dung theo 3 mtic 1,514 triéu dong/m?;
1,388 triéu dong/m? va 1,262 triéu dong/m? Déi
vG6i Du an 2: hién chua c¢6 khu tai dinh cu cho 4
ho thudc dién tai dinh cu. Do nam trong khu vuc
quy hoach nén khéng dugc tai dinh cu tai chd
(mic du dién tich dat & va dat vuon van dam
bao xay dung), cic hd thudc dién tai dinh cu chu
yéu san xuat ndng nghiép va chin nudi trén dat
vuon, dat , vi vay trudng hop phai tai dinh cu é
vi tri khac (xa noi 4 cit) gay khé khan cho ngudi
dan trong viéc san xuit.

3.2.4. Panh gia cua hé gia dinh vé chinh
sach boi thuong, hé tro va tai dinh cu

Két qua nghién cttu cho thay vé co ban cac
ho bi thu hoi dat danh gia chinh sach béi
thuong, hé tr¢ va tai dinh cu dugc thuc hién
tuong d6i tot. Tuy nhién, khi duge héi ho mong
mudn gi, da sd ngudi tra 16i mong mudn dudc
nhan tién boéi thuong, hé trg miic cao hon va
mong muén Nha nuéc cé chinh sach dic thu cho
riéng huyén. C6 11 ho (19,30%) 6 Dy 4an 1 khong
dong ¥ véi chinh sach boi thudng va hé trg. Theo
ho, gia bdi thudng, hd trg 1a chua théa dang. O
Du 4n 2 100% s6 ho duge hoi cho rang cong tac
boi thuong, hé trg va tai dinh cu da thuc hién
ding theo quy dinh. Da s6 (99,07%) s6 ho diéu
tra cho rang viéc thuc hién chinh sach bdi
thudng, hd trg va tai dinh cu dadm bao sy minh
bach. 89,72% s6 ho cho ring don gia bbi thusng
la phu hgp, tuy nhién ho cho rang chinh sach h
trg chua phu hgp doi véi mot huyén dic thu nhu
Van Doén. Viéc st dung tién boi thudng, hd trg
chti y&u vao muc dich xay dung va stia chiia nha
ctia (90%), chi phi mua sim khac (79%), trong
khi d4u tu gido duc va chuyén déi nghé nghiép
chi chi€m 56%. Mot s6 khé khin 16n nhat cia ho
gia dinh khi bi thu hdi dat la: chi phi sinh hoat

Dang Tién ST, Pham Thi Tuyén, Bang Hung V8, B3 Thi Tam

tang (91,59% ho diéu tra); chuyén déi viéc lam
(68,22% ho diéu tra); mat viéc lam (65,42% hod
diéu tra).

3.2.5. Danh gia chung céng tac béi thuong,
hé tro va tai dinh cu tai 2 du 4n nghién citu

Qua diéu tra, nghién cttu hd so, tai liéu cta
cac du an va doi chiéu véi cac quy dinh hién
hanh thiy ring trinh tu, thu tuc cong tac boi
thudng, hd trg va tai dinh cu tai 2 du 4n nghién
ctiu da thuc hién ding quy dinh. V& co ban céac
ho gia dinh bi thu héi dat ing ho véi chu truong
thu hoi dat cia du an. Két qua diéu tra cho thay
khoéng c6 don thu khidu nai vugt cdp. Cé6 mot s6
ho gia dinh, cA nhan chua théng nhat cao theo
phuong an da duyét do gia béi thuong dat & thap
hon gia thi truong nhung lai khéng c6 don khidu
nai. Diéu dé6 cho thay viéc thuc hién chinh sach
da ding theo quy dinh. Cac h6 gia dinh da cé
trach nhiém va tinh than hop tac cao trong viéc
phéi hop thuc hién cong tac boi thuong, hd trg
va tai dinh cu khi Nha nuéc thu héi dat. Tuy
nhién, thuc t& con mot s ton tai sau:

- Pon gia boi thudng cac loai dat ctia Du an
1 chua sat v6i gia thi truong. C6 11 ho vé6i dién
tich bi thu héi 1a 5,36ha khong hgp tac kiém
dém, khéng cung cap hoé so tai lidu lién quan
dén ngudn goéc dat. Tham chi con 161 kéo kich
dong nhiing nguoi da nhan tién khong ban giao
méit bang va ngan can nha thau thi céng lam
anh hudng dén tién d6 du an va gy mat trat tu,
an ninh dia phuong.

- D61 v6i Du an 2 cac hd bi thu hoi dat vé co
ban dong ¥ vé6i chu truong thu hoi dat cia Nha
nuéc. Tuy nhién, theo ho ngudsi bi thu héi dat
chua duge hudng 1¢i ich chinh dang ti viéc thuc
hién duy 4n. Vi vay mot s6 ho chong déi, gay khé
khan trong cong tac thu hoi dat.

- Trong cong tac quan ly dat dai chua cap
nhat kip thoi bién dong dat dai, dic biét 1a viéc
chuyén dé6i muc dich st dung dit; tinh trang
tranh chdp dat dai, chuyén ddi, mua ban.. rit
phiic tap trong khi xa chua c6 ban d6 dia chinh
da gay khé khan cho cong tac xac dinh ngudn
goc dat, dién tich, ranh giéi cia thiua dat.
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Danh gia viéc thuc hién bdi thweng, hd tro va tai dinh cw khi thu hdi dt dé trién khai mot sé dy an tai huyén Van

Dbn, tinh Quang Ninh

Bang 6. Panh gia viéc thuc hién chinh sach boi thudng, hé trg
va tai dinh cu tai 2 dy an nghién ctru

Tiéu chi danh gia Téng ho Sé ho déng y Sb ho khong déng y
dieutra  “gghg Ty1& (%)  S6ho V18 (%)

I. Vé thure hién chinh séach

1.Dw an 1

- Chinh sach bdi thwong dwoc thue hién dung 50 39 78,00 11 22,00

- Chinh s&ch hé trg dwoc thwe hién dung 50 39 78,00 11 22,00

- Chinh sach tai dinh cw dwoc thyc hién dung 27 27 100 0 0

2.Dyan 2

- Chinh sach bdi thwéng dwoc thye hién ding 57 57 100 0

- Chinh sach hé tre dwoc thwe hién ding 57 57 100 0 0

- Chinh sach tai dinh cw dwoc thyc hién dung 4 4 100 0

Il. V& sw phi hop cda chinh sach

1. Cong tac bbi thuwdng, hé tre va tai dinh cw dwoc 107 106 99,07 1 0,93

thwe hién minh bach

2. Don gia bdi thwéng, hé tro phit hop 107 96 89,72 11 10,28

3. Mdc hé tro la phu hop 107 62 57,94 45 42,06

Il. Muc dich st dung tién dén bu

1. GWi tién tiét kiem 107 30 28,04 77 71,96

2. DAu tw san xuét néng nghiép 107 60 56,07 47 43,93

3. PAu tw san xuét kinh doanh 107 71 66,36 36 33,64

4. Xay dwng méi nha &, mua sam nha clra 107 90 84,11 17 15,89

5. BAu tw gido duc, chuyén ddi nghé nghiép 107 56 52,34 51 47,66

6. Chi khac 107 79 73,83 28 26,17

IV. Khé khan khi bj thu héi dét

1. Thiéu d4t dé san xuat 107 45 42,06 62 57,94

2. Kho khén trong chuyén dbi nghé nghiép 107 73 68,22 34 31,78

3. Mét viéc lam 107 70 65,42 37 34,58

4. Chi phi sinh hoat tang 107 98 91,59 9 8,41

5. Khé khan khac 107 90 84,11 17 15,89

- Chinh sach hd trg 6n dinh d5i séng va tao
viéc lam chu yéu dudc chi tra bang tién mat ma
chua c6 giai phap cu thé, nhat 1a d6i véi cac ho
gia dinh bi thu héi > 70% dién tich dat nong
nghiép, s6 lao dong trong dd tudi lao dong ngay
cang du thua, khong c6 cong &n viéc lam dan
dén nay sinh té nan xa hoi, mat trat tu an ninh
trén dia ban.

3.3. Pé xuit mot s6 giai phap gép phan
hoan thién céng tac boi thuong, hé trg va
tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat

Dé gép phén giai quyét cac ton tai néu trén,
can thuc hién dong bd mot so giai phap sau:
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- Vé tu tudng, cAn quan triét nguyén tic
cong bang, dan chu, cong khai va dung phap
luat; nang cao nhan thic; ting cuong d6i thoai
gifia chinh quyén va ngusi dan. Téng cudng su
tham gia clia cong dong trong thuc hién, bdi
thuong, ho trg va tai dinh cu.

Van dung va hoan thién cd ché bdi thudng
theo gia tri trusng nham dam bao 1gi ich cta cac
bén cb lien quan. Viéc ap dung gia tinh bdi
thudng can dudc diéu chinh, b6 sung theo diéu
kién cu thé cta ting vung, ting du 4n va ting
thoi diém. Can x4y dung co ché chia sé lgi ich
khi thuc hién thu héi dat, giao dat giiia cac bén
lién quan.



Can hoan thién cong tac quy hoach déng bd
va théng nhét tit quy hoach téng thé phat trién
kinh t& x4 hoi dén cac quy hoach chuyén nganh
(quy hoach st dung dat, quy hoach nganh hang;
quy hoach x4y dung; quy hoach xiy dung néng
thon méi;...).

Giai quyét tot van dé “hau thu héi dat”, cu
thé: tai dinh cu, 6n dinh cudc séng cho ngudi
dan; dao tao va bd tri viéc lam; chuyén dich co
cdu kinh t&; 6n dinh tam ly, tap quan, 16i song,
van héa; xti 1y cac dy 4n “treo” va cac du an gy
6 nhiém méi truong. Ngoai ra, cAn nghién ctu
gidi quyét mot sd nhu: viée 1am d6i v6i nhitng ho
bi thu héi trén 70% dién tich dat néng nghiép;
viAn dé thu nhap, co hoi 1am #n bi anh hudng
khi bi thu héi d4t; di chuyén chd & d6i véi ngudi
bi thu héi dat & tai vi tri thuan 1¢i cho san xuat
kinh doanh phi néng nghiép.

D4y manh cai cach hanh chinh, thao g3 co
ban cac vuéng mic tai chinh quyén co sé trong
viéc xac dinh phan loai déi tuogng, diéu kién dudc
bdi thudng; xac dinh ngudn goc dat dai dé ddy
nhanh tién do lap phuong an boi thudng, hé tro
va tai dinh cu.

- Xay dung dudc co s6 dii lieu dat dai hoan
chinh diy du, chinh xac, trén co sé d6 thuong
xuyén theo ddi, cap nhat bién dong phu hop véi
hién trang st dung dat; ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra quan ly, st dung dat; ngan
ch#én c6 hiéu qua viéc 14n chi€m dat trai phép;
st dung dat khong ding muc dich dudc giao.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctiu cho thiy céng tac boi
thudng, ho trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dat 2 du an tai huyén Van Dén, tinh Quang
Ninh da thuc hién ding quy trinh, tha tuc quy
dinh. V& van dé boi thudng, ho trg va tai dinh cu
dugc dién ra dan chu, cong khai, ddm bao ding

thoi gian dé cac du an dién ra theo dung ké

hoach. Mic du con gidp mdt s6 khé khan, vuéng
méc, do mot s6 ho dan chua nhat tri trong chinh
sach boéi thudng, hd trg va tai dinh cu. Pon gia
do UBND tinh Quang Ninh quy dinh vé gia boi
thuong, hd trg vé dat néng nghiép va tai san
trén dat mac du da duge bé sung kip thdi nhung
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van chua thoa dang, chua phu hdp véi gia xay
dung méi, chua phu hgp véi thuc t& va chi phi
dau tu vao dat. H3 trg chuyén d6i nghé nghiép
khi Nha nuéc thu héi dat cht yéu 1a bing tién
va tra truc ti€p cho ngudi dan; céng tac dao tao
nghé, gidi quyét viéc lam chua dudc quan tam
ding mtc nén hd gia dinh bi thu héi dat néng
nghiép da gip rat nhiéu khé khin. Cac giai
phap dé xuat 1a can thuc hién t6t cong tac quan
Iy dat dai, dic biét 14 diang ky bién dong dat dai;
da dang hoa phuong an boi thudng; xay dung
chinh sach hd trg dai han va tao viéc lam; cé
huéng dan st dung cac khoan tién bdi thuong,
hd trg mot cach hiéu qua.
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