HOP TAC NHAT BAN - ASEAN TRONG
XAY DUNG CONG DONG ASEAN

1. Khai quat vé k& hoach xay dung
Cong dong ASEAN

Nhu chung ta d& biét, bude vao thé ky
XXI, ASEAN da phai d61 dién véi nhiing
thach thdc 16n. Sy trdi diy cta Trung
Quéc, An D4 va sy xuflt hién nay cang
nhiéu nhiing vn dé an ninh phi truyén
théng, dic biét 1a cadc hoat déng li khai
khing b6 trong khu vyc, méi quan hé cing
thdng gitta mo6t s§ nude thanh vién, da
khién cac nha lanh dao ASEAN nhan thdy
su cAn thi&t phai 1am sdu sc hon héi nhap
khu vuc & Déng Nam A.

Trong dién vian doc tai Ban Thu ky
ASEAN ngay 13-1-2001, Téng théng
Philippin Gloria Macapagal Arroyo nh4n
manh: “Trong mét th& gidi bap bénh vé an
ninh va bién déng lién tuc vé kinh t€,
ching ta biét rdng ca thé cac qudc gia Péng
Nam A, ngay du rong 16n nhu Indonéxia
hay tién tién vé kinh t€ nhu Xingapo,
khoéng thé c6 hoa binh, khéng thé phat dat,
khong thé hy vong c6é thinh vudng, khéng
thé c6 niém tin vio tuong lai, trit phi lam
viéc cung nhau ding bén canh nhau, gép
chung cla cai, chia sé ngay cang nhi€u méi
quan tim, tin tudng 1An nhau va ngay cang
néi chung mdt tiéng néi trong cac hoi dong
chia thé gidi” (1).

* PGS.TS. Vién Nghién ctu Déng Nam A

NGUYEN THU MY"

Nhan thdc trén cha Téng théng
Philippin di nh4n duge su chia sé cla cac
nha lanh dao cac nudc thanh vién khac caa
ASEAN. Chinh nhan thac d6 da thuc ddy
ho t8 chic Héi nghi Thugng dinh ASEAN
l4n thd 9 & Bali thang 11 nam 2003. Tai
hdi nghi, cac nha linh dao da thao luin vé
nhitng vdn d& thudc méi quan ngai chung
cla tit ca cac nude thanh vién, ké ca nhitng
phat trién chinh tri va kinh t&, dic biét la
tinh hinh méi nh&t & ban dao Triéu Tién,
nhing phat trién méi vé cht nghia khing
b& va v&n dé Irdc, vdn dé Trung Déng...
Nhiing cudc thdo ludn da din téi mét nhan
thtc chung rdng Dong Nam A “dang d8i
dién véi nhing thay d8i co ban trén sén
kh&u toan cdu” (2). D& tng phé véi nhiing
thay d8i d6 cing nhu nhiing thach thic
hién nay va trong tudng lai, cidc nha lanh
dao ASEAN” nh&n manh t6i tdm quan
trong cha sy gén k&t § mic d6 cao hon cha
nhitng nd luc d€ hoan thanh dugc nhiing
muc tiéu cia TAm nhin ASEAN 2020 mi
nhitng muc tiéu d6 duge nham dat téi cac
muc tiéu phat trién thién nién ky va theo
dudi cac chuong trinh nghi sy phat trién
qudc gia” (3) cia cac nudc thanh vién.

Dé dat dudc cac muc tiéu trén, Hdi nghi
d thong qua Tuyén bs Hoa hop ASEAN I
(DAC 1II). Muc dich caa viée ra DAC II 1a
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“dé tai khing dinh ASEAN véi tu cach 1a
mét su hoa hgp gilta cac quéc gia Déng
Nam A, dugc bao boc véi nhau bing quan
hé déi tac trong su phat trién ning déng va
trong mot cong ddng cac xa hoéi cham lo 1an
nhau” (4).

Trong DAC II, cac nha lanh dao ASEAN
dé ra muc tiéu thanh 1ap Céng dbéng
ASEAN dua trén 3 tru cbt: Céng ddng An
ninh ASEAN (ASC), Céng déng Kinh t&
ASEAN (AEC), Cong déng Vin héa - xa hoi
ASEAN (ASSC) vao nim 2020.

Ba cong dong nay tao thanh 3 tru cét,
trén dé6 Céng déng ASEAN duge xay dyng,
duy tri va phat trién. ASC, AEC va ASSC
“s8 duge dan cai vao nhau mét vao nhau
mdt cach chit ché, ting cudng lin nhau
trong nd luc nhdm dat dude hoa binh, 6n
dinh va thinh vugng” (5).

Sau khi néu r6 muc dich xay dyng AC
va nhitng cdu thanh cta né, trong Tuyén bd
Hoa hgp ASEAN, cac nha ldnh dao da néu
rd muc dich, ban ch4t va cac bién phap co
ban dé xay dung cac cong ddng trén. Muc
dich cta viéc xay dung Cong déng an ninh
ASEAN duoc xac dinh 12 dua hgp tac chinh
tri va an ninh cha ASEAN lén mét binh
dién cao hon va dam bado ring cac thanh
vién ASEAN séng trong hoa binh véi nhau
va véi th& gidi trong mot méi trudng chinh
nghia, ddn cht va hai hoa. ASC khéng phai
12 mot khéi phong thd, mét lién minh quan
sy ho#ic mét chinh sich déi ngoai chung.
Nguyén téc chi dao xdy dung AEC la
nguyén tic an ninh toan dién.

Dé xay dung ASC, ASEAN sé& tan dung
cic thé ché va co ché hién c6 bén trong
ASEAN, trong dé Héi dong t8i cao TAC s&
13 céng cu chinh; thiét lap mot dién dan
ASEAN vé bién, hop tac bién trong ASEAN
s& dugdc xem 1a déng gép vao su tién trién
cua Cong déng an ninh ASEAN; tham do

nhiing con dudng méi dé ting cudng an
ninh va dé thiét lap cac thé thic cho Cong
ddng an ninh ASEAN; trién khai xay dung
mét Chuong trinh hanh déng vi Céng dong
ASEAN.

Vé Cong dong kinh t& ASEAN (AEC), muc
dich thanh lap dugc xac dinh la: 1) téng
cudng kha nang canh tranh cia ASEAN, cai
thién méi trudng dau tu § ASEAN; 2) thu
hep khoang cach phat trién gifta cac nudc
thanh vién ASEAN va dat duge sy héi nhip
kinh t& sdu hon trong khu vuc.

Coéng ddng kinh t& ASEAN sé duge dac
trung bing mot thi trudng don nh4t, mét co
sd sdn xuft chung, véi dong chay tuy do,
thuong mai, dich vu, diu tu, lao déng va
dong tu ban tu do hon. T quan diém trén
cia ASEAN vé AEC, c6 thé thdy Cong déng
kinh t& ma Hiép héi nay du kién xay dyng
chua phai la mét Thi trudng chung theo
cach hiéu kinh dién vé khai niém nay,
ciing khéng phai 12 mét FTA thong thudng.
Bdi vi, trong AEC, mau dich, ddu tu, dich
vu va lao déng c6 k¥ ning sé& duoc tu do di
chuyén. T dic diém trén ciia AEC, mot s6
nha kinh té da dinh danh cho né la mét
"FTA +”, hay méot "EC -*. D& hién thuc héa
AEC, ASEAN dy dinh thyc hién céac bién
phép tu do hoad va hop tac; cac hoat dong
hgp tédc va hdi nhap trong cac linh vyc
khéc, bao gdm phat trién ngudn nhan luc
va xdy dung ning luc, thita nhan chit
lugng giao duc; tham khao chit ché hon vé
chinh sach kinh t& i m6 va tai chinh; cac
bién phap cung cdp tai chinh thuong mai
(trade financing measures);, ting cudng
lién k&t ha tAng co sd va lién lac; phat trién
giao dich dién t théng qua ASEAN dién td
(e-ASEAN); héi nhap cac nén kinh t& xuyén
qua bién giéi dé thic diy céc ngudn luc
khu vuc va tang cudng su tham gia cia khu
vuc tu nhan...
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Do sy phat trién khéng déng déu cla cac
nén kinh t& ASEAN, dé xay dung AEC,
ASEAN khdng dinh c¢6 thé ap dung cach
tiép can 2 + X, bén canh cdng thiic ASEAN
-X. Cach ti€p can 2 + X ¢6 nghia la khi hai
nudc hop tac vi nhau trong nhing linh vyc
riéng, ho ¢6 thé hgp tac véi nhau trudc ma
khong cdn c6 su tham gia clia tat cad hoic
da s6 c4c ndde thanh vién ASEAN.

Xay dung AEC trong bdi canh chénh
léch vé& trinh d6 phat trién va chi nghia
dan toc vé kinh t& vln tiép tuc 13 nhan t&
chi phéi qua trinh hoach dinh chinh séach
h6i nhap khu vuc cia nhiéu ndcc thanh
vién, d4c biét 1a cac thanh vién c¢é trinh &6
phét trién th&p, nén khéng thé hién thuc
hoa AEC véi téc 40 nhanh ma phai ap dung
cach ti€p can tu ti, mic du biét rdng
ASEAN hdi nhap cang nhanh, thi cang phu
hgp dé ASEAN chuyén sang mot ¢d ché cao
hon (higher gear) dé thic ddy hop tac Pong
A (6) va d6 chinh 12 “Cau tra 18i chia ching
ta d81 véi tai uong méi vé kinh t& “nhu
Téng théng Philippin G.M. Arroyo da
khing dinh (7).

Dot véi Cong dong vdn héa - xi héi
ASEAN (ASCC), muc tiéu ma ASEAN theo
dudi trong viéc xay dung cong déng nay la
xdy dung ASEAN thanh “Cong ddng cac xa
héi dim boc 14n nhau dudec bao boc véi
nhau" nhu da duge d4t ra trong Tam nhin
ASEAN 2020. Théng qua ASCC, ASEAN
hy vong nubdi dudng su hop tac vé xa hoi va
cu dan néng thén, thic ddy sy tham gia
tich cyc cha tit ca cac tAng 18p xa hdi, bac
gdm phuy nit, thanh nién va cac nhém cong
déng. Ngoai ra, ASCC con duoc chd ddi
gidp ting cudng hop tac trong viéc giai
quyét cac vAn dé lién quan tdi tdng trudng
dan s8, gido duc, th&t nghiép, ngan ngua
dich bénh truyén nhiém nhu HIV/AIDS

va SARS, suy thoai méi trudng va 6 nhiém
xuyén bién gidi...

Dbé xay dung ASSC, cac nha lanh dao
quyét dinh x4y dung K& hoach hanh déng
vi Cong déng vin hoa - x4 hoi ASEAN va
b4o cao cho Hdi nghi Thudng dinh § Viéng
Chin nam 2004,

2. Hgp tac ASEAN - Nhit Ban trong
xay dung AC

Nhat Ban 1a d6i tac truyén théng cua
ASEAN. Trong b&i canh ASEAN dang trién
khai xay dung AC, chi Nhat Ban méi c6 du
nhiét tinh va nang luc giip ASEAN thu
hep khodng cach phat trién bén trong Hiép
héi. Do vy, phat trién hon nita quan hé véi
Nhat Ban 12 mdt muc tiéu quan trong
trong hop tac qudc t& cia ASEAN tit ddu
thé ky XXI ti nay.

D61 véi Nhat Ban, viéc hién thuc héa AC
$6& gitp duy trl vA md rong anh hudng cia
Nhat Ban & Péng Nam A ¢4 vé kinh t& 1in
chinh tri. Do nhiing lgi ich chung trong
mdt ASEAN hoa binh, an ninh va héi nhap
trong nhiing ndm qua, ASEAN va Nhat
Ban da tich cuc hop tac véi nhau dé hién

thyc héa AC.

Trén cd sd nhitng phat trién méi trong
quan hé gitta hai bén, dic biét 1a tit sau
khing hoang tai chinh - tién t& chau A,
ngay 5-11-2002, tai Hai nghi Thugng dinh
ASEAN - Nhat Ban hop 6§ Phnom Pénh, hai
bén da ra Tuyén b chung vé Quan hé ddi
tac kinh t&€ toan dién ASEAN - Nhat Ban
(AJCEP) (8). Thyc hién Tuyén bd chung
trén, tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN -
Nhat Ban hop ngay 8-10-2003 § Bali, hai
bén da ky “Hiép dinh khung Quan hé d61
tac kinh t& toan dién gita Hiép héi cac
quéc gia Péng Nam A va Nhat Ban”
(AJCEP). Trong khutn khé AJCEP, chinh



60

Rghién ciru Lich s, 56 11.2010

phti Nhat Ban cam két 4p dung quy ché& Té
hué quéc cho cac nudc thanh vién ASEAN
chua phai 14 thanh vién cia WTO. AJCEP,
bao gém ca cac y&u td cia mdt khu vue mau
dich tu do, sé dugc hoan thanh vao nim
2012, c6 tinh ti mtc d6 phat trién kinh t&
va cac linh vuc nhay cam § timg nudc,
trong d6 cho phép cac nudc thanh vién méi
c6 thém thoi han 5 nam thyc thi cic nghia
vu ciia minh.

Hai thang sau, ngay 12-12-2003, tai Ha1
nghi Thugng dinh ASEAN - Nhat Ban ky
niém 30 n#m ngay thiét lap quan hé
ASEAN - Nhat Ban t8 chic vao ngay 12-12-

2003 tai Tokyd, hai bén da ra “Tuyén b6

Tokyd vé quan hé d6i tdc ndng déng va bén
vitng ASEAN - Nhdt Bdn trong thé ky XXT".
Trong vién kién nay, ASEAN va Nhat Ban
cht truong thic ddy khéng chi hgp tac kinh
t& ma ca hop tac chinh tri - an ninh, khéng
chi hgp tac song phuong gita hai bén ma
con hop tac trong cac td chic hgp tac khu
vuc va quéc t&, dic biét 1a hop tac Dong A.

Cung véi viéc ra Tuyén bg trén vé quan
hé d5i tac ning dong va bén viing trong thé
ky XXI, cling tai Hoi nghi trén, K& hoach
hanh déng dé thyc hién tuyén bd trén da
duge théng qua. Mac du, trong k&€ hoach
nay hai bén khéng khing dinh ring AP
ASEAN - Nhat Ban c¢on nhdm muc tiéu hd
trg xay dung AC, nhung nhiing hoat dong
hgp tdc ma hai bén dé ra trong AP, mét
cach khach quan, sé tac dong t6i tién trinh
hién thyc héa Céng déng ASEAN. That
vay, trong AP, Nhat ban da nh&n manh vao
cac linh vuc hgp tac sau v6i ASEAN:

a. Hop tac dé ting cudng hoi nhap
ASEAN (thu hep khoang cach phat trién
thong qua IAI, Phat trién khu vuc Mé Kong,
BIMP-EAGA va Chién luge hop tac kinh t&
Campuchia, Lao, Mianma va Théai Lan cling
nhu cai thién ha tdng cd sd kinh té).

b. Hop tac dé ting cudng nang luc canh
tranh kinh t& clla cac nudc thanh vién
ASEAN, k& ca xtc tién ddu tu (1ap quan hé
d6i tac kinh té&, thic ddy gido duc, phat
trién ngudn nhan luc, xay dung thé ché...).

¢. Hop tac d61 phé véi chu nghia khung
b6, cudp bién va cac v&n dé xuyén qudc gia
khac (ndng cao hgp tac trong cac linh vye
xdy dung ning lyc con ngudi va thé ché cho
cAc co quan thuc thi phap luat) (9).

Trong 3 linh vuc duge Nhat Ban coi nhu
trong tadm trong hop tac véi ASEAN trong
thap nién ddu thé ky XXI, hop tac dé thic
ddy hoi nhap ASEAN duge dua lén hang
dAu. Trong linh vuc nay, Nhat Ban dic biét
coi trong viée gitip d3 ASEAN thu hep cach
phat trién phat trién théng qua thdc ddy
phat trién tiéu ving.

Linh vuc hgp tac thd hai cling dugc
nhdm vao viée gitp dd ASEAN ddy manh
xdy dung AEC. Viéc thiét lap quan hé d&
tac kinh t&, phat trin nguén nhén lyc, xay
dung thé ché chinh 12 nhdm giip ASEAN
s6m dat duge muc tiéu bién Déng Nam A
thanh khu wvuc phat trién kinh t& ning
ddng va cb stc canh tranh cao.

Linh vuc hop tac thi ba duge hoach dinh
nhim thic ddy hop tac ASEAN - Nhat Ban
d8i phé hidu qua véi cac thach thdc an ninh
phi truyén théng, mét trong nhiing tién dé
d4m bao thanh céng cho ASC.

Trién khai ké hoach hanh hanh dfng trén,
trong nhing ndm qua, ASEAN va Nhat Bén
da trién khai hang loat cic hoat ddng hgp tac
khac nhau, trén tat ca cac linh vuc.

Vé thyc hién Tuyén b6 chung vé quan
hé d6i tac kinh t& toan dién, hai bén da bét
ddu dam phan AJCEP vao 4-2005. Cac
cudc dam phan vé AJCEP da dugc tién
hanh & Tékyd 14 - 15/4/2005. Cac k&t qua
dam phan da dua té1 ky Higép dinh quan hé
dsi tac kinh t€ todn dién ASEAN - Nha.
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Bén vao ngay 14-4-2008. Hiép dinh da c6
hiéu lyc vao thang 12-2008.

Cung v6i viéc dam phéan vé AJCEP vdi
ca kh6i, Nhat Ban va cic nude thanh vién
ASEAN da xdc tién dam phan cic Hiép
dinh d& tac kinh t€ song phuong. (EPA)
Ngoai EPA gita Xingapo vd Nhat Béan da
c6 hiédu luc vao 30-11-2002; EPA Malaixia -
Nhat da duge ky két vao thang 12-2005 va
88 c6 hiéu luc vao thang 7-2006. Dam phan
vé EPA gita Nhat Ban va Thai Lan da
hoan thanh. Cac cuéc dam phan vé EPA
Nhat - Indbénéxia, Nhat - Brundy, Nhat
Ban - Viét Nam dang dudc tién hanh,

Cac linh vuyc hdp tac khac nhu ning
lugng, van tai, tai chinh, bdo hiém... gitta
hai bén ciing dudc diy manh.

D& hd trg hoi nhap kinh t& ASEAN,
Nhat da cung cdp H3 tro ky thult cho viéc
trién khai Lo trinh hoi nhap linh vyc dién
td “théng qua viéc c chuyén gia Nhat dé
gitip Ban Thu ky ASEAN trong thai gian 1
nam 2005-2006 dé phat trién 16 trinh nay.

Tai Héi nghi Thugng dinh ASEAN -
Nhat 14n thd 9 hop thang 12-2005, Nhat
Ban tuyén bg déng gép 70 triéu D6 la cho
ASEAN dé hd trg cho Héi nhép toan dién
ASEAN va cac nd luc xdy dung AC cla
Hiép héi dudc dé ra trong K& hoach hanh
dong Viéng Chan (VAP) (10). Ngay 27-3-
2006, Quj Hoi nhap ASEAN - Nhat Ban
(JAIF) da dugc chinh thic thanh lap dé tai
trg cho cac du an héi nhip khu vye dudi
Sang kién Hai nhap ASEAN(IAI).

Ngoai JAIF, Nhat Ban con lap Quy doan
k&t ASEAN - Nhat Ban. Quy nay ciing dude
huy déng dé tai trg cho cac du an IAIL Cho
téi ndm 2007, Nhat Ban da vién trg cho 24
du 4n hdi nhap ASEAN (trong d6 16 du an
do JACEF tai trg; 3 dy 4n do Quy doan két
ASEAN - Nhat Bén, 2 du 4n do Bs Y t€,
Lao déng va Phuc Igi Nhat Ban tai trg; 3 du

an do JICA) véi tong sb tién 12 4.732.120
D6 la bao tram lén céc linh vuc phat trién
nguén nhan lyc vé ning lugng, van tai, dao
tao nghé, quan hé céng nghiép, bao vé méi
trudng, quan 1y hé théng tudi tiéu va cac
chuong trinh quén 1y cho céc quan chiic
cao cip cac nudc CLMV vao nam 2006 (11).

Trong hdp tac thic diy hdi nhap ASEAN,
Nhit Ban d#c biét quan tdm t8i hdp tac
phat trién Tiéu ving Mé Kéng, khu vuc giau
tiém ning nhung con kém phat trién cta
ASEAN. Theo quan diém cla Nhat, “Su
tédng trudng ctia Mé Koéng c6 1gi cho ASEAN
va su phat trién cia ASEAN c6 16i cho Nhat
Béan va d&n lugt né c6 i cho chau A - Thai
Binh Duong v kinh t& th& giéi” (12).

Dé phat trién Tiéu ving Mé Kéng, tai
Hoi nghi ky niém 30 nim thiét 1ap quan hé
ASEAN - Nhat Bén, Thi tuéng Koizumi
cam két vién trg 1,5 ty D6 la dé phat trién
khu viye Mé Kéng.

Hop tac Nhat Ban - Tiéu ving Mé Kéng
dudc chinh thiic héa véi viéc thanh lap tién
trinh Thugng dinh Nhat Ban - CLV ti
thang 11 nidm 2004, trong khudn kh§
Thugng dinh ASEAN - Nhat Ban. Tai Hoi
nghi Thugng dinh Nhat Ban - CLV hop tai
Viéng Ch#n thang 11-2004, Tha tudng
Koizumi d3 cam két vién trg CLV dé xic
tién ddu tu va thuong mai.

Thuc hién cam két trén, tai thudgng dinh
Nhat Ban - CLV lan thd hai hop tai Kuala
Lumpua thang 12-2005, Nhat tuyén béd
vién trg 2 ty Yén dé thuc hién 16 du an
trong Tam gi4c phat trién CLV.

Trong ndm 2006, chinh pht Nhat Ban da
cung cdp gin 356 triéu D6 la dé phat trién
khu wvize Mé Kéng bao gbm 4 du an 16n:

- Dy an phét trién cd sd ha tdng can
nghéo cd nhd & Viét Nam 14.788 triéu Yén.

- Dy 4n tuéi tidu & Phan Ri - Phan Thiét
4.874 triéu Yén.
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- Du 4n nang cdp dudng qudc 16 s6 1 &
CPC 827 triéu Yén.

- DU 4n nang cap dudng s6 1 Viéng
Chin 2.553 triéu Yén.

Téng s6 tién cha 4 dy an trén 1a 23.042
triéu Yén (13).

Nhim thdc ddy hdp tac Nhat Ban - Mé
Koéng, tai hoi nghi ngoai truéng ASEAN-
Nhat Ban t6 chitc 6 Philippin thang 1 nam
2007, Nhat Ban da dua ra sang kién méi.
Sang kién nay dude nhim vao 3 muc tidu:

- T4ng cudng quan hé d6i tac Nhat Ban
va Tiéu vung Mé Kong.

- Xuc tién ting trudng kinh t& bén viing
tiéu ving Mé Kong.

- Dam bao thyc hién ddy i van d& nhan
sinh, sinh tdn va cubc sdng ctia ngudi dan
trong khu vuc.

Trién khai chinh sach trén, Chuong
trinh chung stc Nhat Ban - ASEAN phat
trién Tiéu viing Mé Kéng da duge cong bd,

Thang 1-2008, H6i nghi Ngoai trudng
Nhat Ban - T48u vung Mé Kong da dudge t§
chiic tai Tokyd. Hoi nghi ¢6 su tham gia ca
B§ trudng Ngoai giao Nhat Ban va 4 nuée
tiéu vung Mé Kong la Viét Nam, Lao,
Campuchia va Thai Lan. Hoi nghi da dé ra
k€& hoach hop tac gidta Nhat Ban va cac nude
tiéu ving Mé Kong trong thdi gian sép téi
trén cd s 4 muc tiéu 1a: cac van dé toan cdu
va khu vue, &n dinh, phat trién va tin tudng
14n nhau. Héi nghi quyé&t dinh 14y nim 2009
12 ndm giao luu Nhat Ban - Mé Kéng.

Phat trién méi nhét trong hop tic Nhat
Ban - Tiéu ving Mé Kong 1a Hai nghi
thugng dinh diu tién gitta Nhat Ban va cac
nude ha luu Mé Kong t8 chitc tai Nhat Ban
ddu thang 11-2009. Phat bidu tai H6i nghi
Thi tuéng Nhat Ban Yukio Hatoyama da
dénh gia cao su hop tac cia cac nude trong
khu vyc tiéu viing song Mé Kéng va khing

dinh tiéu ving song Mé Kong sé& vin 12 khu
vyc uu tién hgp tiac cla Nhat Ban. Ong
tuyén b8 Nhat Ban cam két tiép tuc ung ho
tich cuc céc nude thude khu vye nay. Cu thé
12 Nhat Ban sé hd trg cac nudc tidu ving
séng Mé Kéng 500 ty Yén vién trg phéat
trién chinh thc (ODA) trong 3 n&m dé
phét trién cac linh vuc wu tién hop tac da
duge thoa thuan gita cac nude (14).

Pé thuc diy hop tac Nhat Ban - Mé
Kong, Hoi nghi da théng qua mdt Chuong
trinh hanh déng gdm 63 didu nhim cu thé
héa cac linh vuc hgp tac giita Nhat Ban va
nim nudc tiéu viung séng Mé Kong
(Campuchia, Lao, Mianma, Thai Lan, Viét
Nam) nhu phét trién ha ting ciing vd mém;
phat trién bén vitng va bao vé moi trudng,
quan Iy ngudn nudc; ing phé cac thach
thic nhu déi nghéo dich bénh, thién tai va
ting cudng giao luu nhén dén...

Clng tai H0i nghi trén, cAc nha ldnh
dao da théng nhat t§ chitc Hbi nghi C4p cao
Mé Koéng - Nhat Ban dinh ky 3 nadm mdt
14n tai Nhat Ban va tai cac nudc tiéu ving
séng Mé Koéng vao cac dip Hoi nghi clp cao
ASEAN. Bén canh d6, Hoi nghi B trudng
Ngoai giao Mé& Koéng - Nhat Ban sé dudc t8
chdc hang nim tai nudc thude tiéu ving
sbng Mé Kéng dang git chic Chu tich
ASEAN, con Héi nghi B trudng Kinh t& sé
duge t§ chite hang nim nhim thuc ddy hop
tac dya trén sang kién hdp tac Kinh té&
Cong nghiép Mé Kéng - Nhat Ban. Nam
2010, v4i tu cach 1a nuée Chu tich ASEAN,
Viét Nam s& dam nhiém viéc t8 chic Hoi
nghi C4p cao Mé Kéng - Nhat Ban l4dn hai.

Cung véi viée thic ddy Hop tac tiéu
vung Mé Kéng, Nhat Ban con hdp tac véi
ASEAN trong xiy dung Khu vuyc téng
trudng Pong ASEAN (BIMP-EAGA).

Hop tac ASEAN - Nhat Ban trong xay
dung ASC duge phan anh qua cac hoat
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dong bgp tac d€ d6i pho véi nhitng van dé
an ninh phi truyén théng. Thang 12-2005
Nhat Ban di cht tri Hi thdo ARF vé xay
dung ning lyc trong an ninh bién véi sy
tham gia cua dai dién tit 22 nudec ARF va
cac td chic ¢6 lién quan. Sau dé, vao thang
2-2007, Nhat cung Xingapo chu tri Hai
nghi giita 2 ky hop ARF 14n thd 5 vé chéng
khing bé va téi pham xuyén qudc gia “0
Tokyo véi chi dé& thdc ddy “D6i thoai lidn
van minh"...

Nhat Béan vid ASEAN ciing ting cudng
hop téc chéng lai vii khi giét ngudi hang
loat. N&m 2006, Nhat Ban t8 chtc Thao
luan cdp quan chic cao cip lan thi 3 vé
khong phé bién (ASTOP III) va Toa dam
BWC & Tokyd vao thang 2...

Dé gitp ASEAN d6i phé véi cac dich
bénh méi xudt hién, Nhat da tai trg ODA
Thong qua Trung tdm gidm nhe tham hoa
chau A (ADRC). Trong nam 2009, Nhat da
cung cdp thém cho ASEAN 500.000 liéu
thudc vdc xin chéng vi rit cim gia cdm va
350.000 bé bdo vé cd nhdn cho cic nude
thanh vién dé chéng cim gia cdm (15).

Trong linh vyc méi trudng va ring,
Nhat va Indénéxia da dong t§ chic Hai
nghi 14n thd 6 vé thic ddy quan hé d6i tac
vé ring chidu A (AFP) vao thang 9-2006.
Dién dan vAn tai bén viing v& madi trudng
14n thi hai & chau A ciing dude t8 chic &
Yogyacacta, Indonéxia thang 12-2007.
Nhidu dy &n hop tac khac nhu Chuong
trinh hgp tac ky thuat vé da dang sinh hoc
8 Bo6enéd va Bdo tén hé théng sinh thai §
Saba; Cai thién vd md rong ngudn nude
sach d Cimpuchia; “Quan 1y riing va dy an
hd trg cdng déng 8 Lao” dude tiép tuc thuc
hién véi sy gidp dd clia JICA.

Ngoai cac hoat déng trén, Nhat con tich
cuc hop téc vdi cac nudc ASEAN, nhit 1a
cac nubc sd hitu eo bién Malacca dé dam

bao an toan cho tau bé, trong dé cé tau chd
ddu va hang héa cia Nhat ban di qua eo
bién nay.

Pé giip ASEAN xiy dung Cong dong
vin hoa - xa hoi, Nhat Ban da t§ chie Hoi
nghi cac quan chitc cao cdp ASEAN- Nhit
ban 1an thi tu vé ASCC vao thang 8-2006
dudi chl dé “Hb tro nhitng ngudi c¢6 thé bi
tén thuong trong phdc loi va dich vu y t& -
Phéi hop dich vu xa hdi va dich vu y t& va
Phat trién ngudn nhan luc”. Hbi nghi ¢ su
tham gia clia 30 quan chuc y t& va phic lgi
tit cdc nudc ASEAN.,

Tu kinh nghiém phéat trién cta minh,
Nhat Bén rdt chd ¥ téi viéc giup dd cac
nuéc ASEAN phat trién ngudn nhan lyc.
Trong giai doan tit 12/2003 - 11/20086, tdng
88 tién vién trg cho Phat trién ngudn nhéan
lyc tdng thé cia Nhat Ban da vudt qua 18
ty. Trong thol gian tit 12/2003 - 11/2006
tong s ngudi ASEAN dugc hudng lgi
chuong trinh trén da lén té1 54,641 (ndm
2004: 17.125; 2005: 20.249 ; 2006: 17.087).

Ngoai ra, Nhat Ban da t6 chic va sé t8
chitc cho 2000 thanh nién ASEAN té1 Nhat
ban hoc tap, dio tao theo cic chuong trinh
khéc nhau. Tai héi nghi 2003, Nhat cam ké&t
mdi 10.000 thanh nién ASEAN trong 5 n&m.

- Tai trg hoc bdng: 140

- Vién trg cho vay &€ c&p hoc bdng: 33

Chuong trinh mdi thanh nién cla
JICA: 740

- Chuong trinh moi Quan hé d6i tic thé&
ky XXI: 53

- Chuong trinh trao d6i thanh nién toan
ciu: 3

- Chuong trinh ctia JET: 40

- Chuong trinh trao d8i sinh vién cao
hoc: 110

- Hoc chinh phtt Nhat Ban MEX): 794
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- Chuong trinh mai thanh nién cia Vin
phong noi cac: 290

Téng s6 thanh nién duge mai téi Nhat Ban
£t 12-2003 t61 2006 da 1én téi 6.500 (16).

Trong nim 2007, Nhat Ban da déng gép
cho ASEAN mét khoan tai chinh mdi tri gia
247 triéu D6 la My, trong d6 195 triéu sé
duge st dung cho Chuong trinh trao ddi
thanh nién Déng A va 52 triéu cho cac du
an lién quan tdi Quan hé d6i tac kinh t&
toan dién ASEAN - Nhat Ban (17).

D& thac ddy hon nita hgp tac ASEAN-
Nhat Ban trong xay dung AC, tai Hoi nghi
Thugng dinh 14n thd 12 vua qua, Thua
tuéng Nhat Ban tuyén bd déng gép thém
90 triéu Do la cua Nhat cho Quy Héi nhap
Nhat Ban - ASEAN dé st dung vao viéc
Quan 1y tham hoa tng phé khén c4p, Vién
trg khén cdp lién quan t6i khing hodng tai
chinh va Céc khéa dao tao tiéng Nhat cho
Y ta va Céng nhan y t& c6 bing cap (18).

3. K&t qua va han ché& trong hgp tac
Nhat Ban - ASEAN vé xay dung AC

3.1. Két qud hgp tdc qude té trong
xéy dung AC

a. Hop tdc quéc té trong x8y dung AC
g6p phan duy tri hoa binh va 6n dinh trong
khu vuc

Nhu ching ta da biét, trong nhiing nim
nua sau thap ky 90, thé ky XX, va nhiing
n&m diu thé ky XX, b4t én dinh chinh tri
da dién ra 6 hdu hét cac nude thanh vién ¢t
cua ASEAN tru Xingapo va Brunay, do tac
dong cta khung hoang tai chinh - tién té
va hoat ddng cta cac lyc lugng khung bé
quéc t& trong khu vuc. Tinh hinh b&t én
dinh chinh tri dién ra dac biét gay git &
Aché, Indénéxia, Mindanao, Philippin va 4
tinh mién Nam, Thai Lan, d#c biét sau khi
Dong Timo tuyén bé déc lap (nam 2000).
Do nhiing hoat doéng li khai khing bé trén,

sU toan ven linh thd lanh thé va thong
nhdt dan toc cha céc qudc gia trén da bi de
doa nghiém trong.

Trong b6l cdnh nhu vay, cac nuée 1n,
trong d6 ¢c6 Nhat Ban da ra sdc giip do cac
nudc trén trong cudc chién chéng lai cac lyc
lugng khing bé 1i khai. Sy hgp tac cua
Nhat ban trong viéc ddm bao an toan cho
tau bé di lai qua eo Malacca ciing gép phén
quan trong vao viéc kiém ché& hoat dong cia
bon cudp bién & eo bién quan trong nay.

Su gitp 43 cia Nhat Ban cho cic nan
nhin Séng thdn & Indénéxia va Thai lan
nam 2004, bao Nagirs § Mianma... da gidp
khéc phuc hau qua cia cic tham hoa thién
nhién dé6, déng thdi gidm nguy cd diy cu
dan 3§ cac khu vuc chiu tdc déng cia tham
hoa thién nhién vao ving anh hudng cua
céc luc lugng li khai khing bé.

Viéc Nhat Béan Ung hé Hién chuong
ASEAN va cl dai st t61 ASEAN ngay sau
khi Hi€n chuong c¢6 hiéu lyc d3 giap ASEAN
nang cao vi th& quéc t& ctia Hiép hoi.

b. Hop tdc Nhat Bdan - ASEAN trong xdy
dung AC thiic ddy mau dich va déu tu giita
ASEAN-Nhét Ban

Cac quan hé kinh t&€ mau dich gida
ASEAN va Nhat Ban, vén da phat trién ti
truée khi ASEAN trién khai AC, da phat
trién manh hon tit sau 2003 t6i nay. Nam
2008, Nhat Ban da trd thanh d61 tac mau
dich 16n nh4t cia ASEAN, déng gép 12,4%
hay 211,4 ty D6 la vao tdng mau dich caa
Hiép hoi, ting 22% so v61 2007. Nhat cling
la 1 trong hai ngudén FDI 16n nh4t cha
ASEAN. FDI ctia Nhat 3 ASEAN 1a 7,7 tj
vi0 nam 2008, chiém 12,8% téng FDI vao
ASEAN (19).

Véi viée ky Ban ghi nhé gita Ban Thu
ky ASEAN va T4 chiic Mau dich d6i ngoai
cia Nhat Ban JTRO), quan hé hgp tac
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ASEAN - Nhat Ban néi chung, quan hé
miu dich, ddu tu gitta hai bén sé& c¢6 diéu
kién thuén Igi hon nita dé phat trién trong
nhitng ndm téi (20).

¢. Hop tdc quéc t&€ vé AC gép phén thu
hep cdch phdét trién trong ASEAN

Théng qua Quy ASEAN - Nhat Ban,
Quy Héi nhap ASEAN - Nhat Ban, Quy
doan két ASEAN - Nhat Ban va cac Bg, cac
¢o quan d6i ngoai cia Nhat... trong nhitng
nim qua chinh phi Nhat Ban 43 gép hang
ty D6 la d€ giip ASEAN thu hep khoang
cach phat trién gita ASEAN 6 va ASEAN
4. Nhitng cam két tii trg cia Nhat Ban cho
cac du an trong khuén khé Sang kién Hoi
nhap ASEAN d3 dudc chinh phtt Nhat Ban
hoan thanh ding thai han va tham chi vugt
mic cam k&t ban ddu. Chéng han, véi viée
chuyén cho ASEAN 544 triéu D6 la vao
nam 2004; 598 triéu D6 la vao nidm 2005
va 365 triéu 2006. Nhat Ban da déng gop
1,507 ty D6 la cho phat trién khu vuc Mé
cdng, vudt mic cam két 1,5 ty D6 la do Thu
tudng Nhat dua ra tai Hoi nghi thugng
dinh ASEAN - Nhat Béan t8 chic & Tokyd
thang 12-2003 (21).

d. Hop tdc quéc té trong x4y dung AC
giup ASEAN phdt trién nguén luc con
nguol

Trong nhitng ndm qua, Nhit Ban da
tich cuc hgp tac véi ASEAN trong phat
trién ngudn luc con ngudi, mdt trong nhan
td quan trong nhat ddm bdo cho sy thanh
céng caa AEC néi riéng, AC néi chung.
Hgp tac trong linh vuc nay rit da dang.
Ngoai viée cung cdp hoc béng cho thanh
nién cac nudc ASEAN sang hoc tap va dao
tao tai cdc nudc d6, Nhat Ban, con hop tac
v6i cdc nudc thanh vien ASEAN md cac
khéa dao tai tai chd, théng qua lién ké&t dao
tao. Mot trong nhing vi du vé hinh thuec
hgp tac nay la thanh lap Trung tdm Dai
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hoc Malaixia Nhat Ban tai Kuala
Lumpua (MJUC) vao ngay 13-12-2005.
MJUC c¢é nhiém vu chufin bi mét 1§ trinh
chi tiét cho viéc 1ap Dai hoc quéc t& vé Céng
nghé Malaixia - Nhat Ban (MJUCT). Khi
duge thanh lap, MJUCT sé trd thanh trung
tdm vugt trdi vé dao tao cao hoc, nghién
ctu va phat trién ngudén nhan lyc cho sinh
vién ¢ khu vuc Déng A (22).

3.2. Nhitng han ché trong hgp téc
quéc téxay dung AC

Hgp tac Nhat Ban - ASEAN trong xay
dung AC trong nhing nim qua da dat dudc
nhiéu thanh qua quan trong. Tuy nhién,
trong van dé nay cling con mdt s6 han ché.

Theo chung tdi, ¢6 hai han ch& co ban
sau:

Thiz nhdt, trong hop tac x4y dung AC,
Nhat Ban quan tdm nhiéu nhat téi viéc
thuc ddy qué trinh xiy dung AEC. Diéu
nay la d& hiéu. AEC sé giup Nhat Ban gia
tdng loi ich kinh t& cha ho trong tién trinh
héi nhap kinh t& khu vuc & Déng Nam A
théng qua md réng thi trudng, cac vu dai
ddu tu va huy déng ngudn nhén lyc cé ky
ning trong toan khu vue.

Ngoai nhiing 1di ich trén, AEC con tao cd
hdi cho Nhat Bdn phat huy anh hudng d&i
v6i ASEAN thong qua viée gidp d8 Hiép hoi
nay thu hep khodng cach phat trién gitta
cac nudc thanh vién, gita cAc ving mién
bén trong mdi nudc, dac biét 1a cac nude cb
trinh d6 phat trién thdp trong ASEAN 6
nhu nhu Philippin va Ind6néxia. Khong
phai ngiu nhién, Nhat Ban coi trong hop
tac voi ASEAN trong phat trién Tiéu ving
Mé Kéng va Khu wvyc ting trudng Déng
ASEAN (BIMP-EAGA). Tich cuc hgp téc
vd1 ASEAN trong cac tién trinh hogp tac
tiéu viing d6, Nhat Ban via khéng dinh
duge su hién dién cua ho 6 nhiing khu vuc
¢6 tAm quan trong vé chién lugc nay, via
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ti€p cAn dudc ngudn tai nguyén thién nhién
phong phu, chua bi khai thic nhidu va
ngudn nhan lyc déi dao tai ché.

D61 véi viéc x4y dung cac cong ddng
khac, hop tac quéc t& con rat han ché.
Trong xdy dyung ASC, Nhat chi chu trong
hop tac véi ASEAN trong cac van dé an
ninh phi truyén théng. Ngay trong linh vyc
nay Nhat cling ¢6 sy quan tdm khac nhau
d6i véi cac vdn dé khac nhau. Nhat Ban
d4y manh hop tac véi ASEAN trong phong
chéng dich bénh va cidc tham hoa thién
nhién. Piy cing la nhing linh vyc Nhat ¢6
1gi ich truc tiép vé y t& hodc lgi ich chinh
tri. Viéc Nhat tich cyc hdp tac véi cac nude
ASEAN trong chéng cudp bién & eo
Malacca xuft phat truéc hét ti viée dam
bao an toan cho cac doan tau chd diu téi
Nhat ban.

Trong cac vdn dé an ninh truyén théng,
dic biét 13 vin @& tranh chép chi quyén
bién Déng, su hop tac cia Nhat Ban hidu
nhu chua dang ké. Chinh thuyc t&€ nay da tao
diéu kién cho Trung qudc tiép tuc céc hoat
dong 14n chi&m 8 bién Déng, mic di ho luén
phai tinh téi phan {ing caa My, khi xic tién
mdt hoat d6ng nao d6 & viing bién nay.

Trong 3 cong dong tao thanh tru c¢dt cla
AC, Céng déng vin héa - xa héi ASEAN
dugc xem 1a céng déng khé xay dung nhit.
Do vay hdp téc quéc trong xay dung cong
dong nay cang trd nén cidn thiét va thue
bach hon bao gid hét. Tuy nhién, viée xay
dyng ASCC Coéng déng vdn héa - xa hdi
ASEAN con it duge Nhat chi y. Diéu nay
do ca nguyén nhan chl quan va khach
quan. Vé phia ASEAN, mét s8 nude thanh
vién con quéi nhay cam véi cac vdn dé chu
quyén va nhan quyén. Do v&y, ho it néu cac
vin dé nay trong hgp tac quéc té&, ngoai trit
hop tac v& moi trudng va bién d6i khi hau.
Vé phia Nhat Ban nhiing ldi ich trong xay

dung ASCC, déi véi ho khong 16n. Hon nia,
nhiing v&n dé ma Nhat Ban muén thiic ddy
trong qua trinh xdy dyng cong dong nay
(ddn chn, nhin quyén..) lai khong nhén
duge phan dng tich cuc tit ASEAN. Day 1a
mot trong nhiing nguyén nhan chinh han
ché& hop tdc Nhat Ban - ASEAN trong qua
trinh x4y duyng ASCC.

Th# hai, trong hgp tdc Nhat Ban -
ASEAN xiy dung AC, Nhat Ban déng vai
trd chi d6ng, vai tro cia ASEAN chi 1a tiép
nhén. Cac du 4n hgp tac quéc t& do Nhat
Ban khdi xuéng hodc do ho dong gbp tai
chinh 14 chd y&u. Cac quy hgp tac nhu Quy .
ASEAN - Nhat Ban, Quy hop Hoi nhap
ASEAN - Nhat Bén.. déu do Nhat Ban
cung cdp tai chinh.

Do khéng c6 nguén Ilduc tai chinh,
ASEAN da khéng thé cht déng trong viéc
hoach dinh cac k& hoach hgp tac. Déi khi,
né ciing khong thé bugc Nhat Ban chép
nhan quan diém clia minh trong nhiing du
&n cu thé nao d6. Mot trong nhiing vi du rd
nhdt vé tinh trang nay la su bat luc cta
ASEAN trong viéc thuyé&t phuc Nhat Ban
dam phan CEPA véi toan khéi trude khi
dam phan cac CEPA song phuong vdi cac
nudc thanh vién. Cach ti€p can hgi nhap
kinh t& cia Nhat d8i v6i ASEAN di lam
trdm trong thém tinh trang li tdm trong
ASEAN, trong nhilng nadm d4u tién cta thé
ky XXI.

Su bi déng ctia ASEAN ciing khién Nhat
bén tuy ¥ lva chon linh vuc hgp téac cé lgi
nhdt cho ho trong qua trinh xay dung AC
ma it quan tdm hgp tac trong nhiing vin dé
bite x1ic khac cia ASEAN nhu cudc tranh
chép chl quyén & bién DPéng hodc xay dung
ASCC.

Tinh trang bi dong trong hdp tac Nhat
Ban - ASEAN néi chung, trong xiy dyng
AC néi riéng c6 18 con kéo dai nhiéu nim



Tigp tac Rhat Ban - Asean...

67

nita, cho tdi khi khodng cach phat trién
gita cac nudc thanh vién duge khic phuc
vé ¢d ban va ASEAN that sy trd thanh
mét khu vyc thinh vugng vé kinh t& T6i
Idc 46 ASEAN sé& khéng phai phu thude

nhiu vao ngudn luc tit cdc nude lén,
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