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Piéu 37 Hién phap nam
1992 clia nudc Cong hoa
xa héi chl nghta Viét Nam
ghi nhén: “Khoa hoc va
cbng nghé gil vai tro then
chét trong sy nghiép phéat
trién kinh té - xa hoi clia dét
nudc”. Tu ghi nhan quan
trong néu trén, ngay
9/6/2000, Quéc hdi khoa X
da théng qua Luat Khoa
hoc va Cong nghé (Luat sb
21/2000/QH10).

Luat gia VO XUAN TIEN

Chu tich H6i dong thanh vién
Céng ty tu' vén VFAM Viét Nam

LUAT KH&CN - 12 NAM DI
VAO CUOC SONG

12 nam qua, Luat Khoa hoc va
Cong nghé (KH&CN) da gdp phan to
I6n trong su phat trién cua toan bd
nén kinh t€ qudc dan. Do la thuc t€
khdng thé& phi nhan. Tuy nhién, cho
dén nay, Luat KH&CN nam 2000 da
boc 16 nhitng han ché.

Trudc hét, bén canh nhiing thanh
tuu da dat dugc, hoat dong KH&CN
da boc 16 mot s8 yéu kém: cdng tac t6
chirc, quan ly nha nuéc vé KH&CN dbi
mdi cham; tng dau tu' x3 hdi, nhat 1a
dau tu tir doanh nghiép cho KH&CN
con thdp, s dung chua hiéu qua; cg
ché tai chinh cho KH&CN mang ndng
tinh hanh chinh, khéng phu hgp véi
dac thu hoat dong sang tao. Nhin
chung, ndng luc KH&CN qudc gia con
chua tudng xing vdi vai tro la dong
luc then chét va nén tang cho qua
trinh phat trién dat nudc. Vi vy, yéu
cau dugc dat ra trong giai doan tdi la:
Luat KH&CN phai tao dugc nén tang
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phdp ly nhdm giai quyét triét d&
nhitng bat cip, vudng méc dang can
trd su phat trién cia KH&CN trong
thdi gian qua, dé trién khai thuc hién
ba nhiém vu then ch6t mang tinh dot
pha trong hoat dong KH&CN la: tiép
tuc d8i mdi ca ban, toan dién va dong
b t& chirc, ca ché& quan ly va cd ché
hoat dong KH&CN; tang cudng dau tu
cla toan xa hoi cho KH&CN, trudc hét

la dau tu vao ha tang KH&CN; xay
dung chinh sach st dung, trong dung
can bd KH&CN.

Thi hai, trong nhitng nam qua,
bang va Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu van ban quan trong ti€p tuc
khadng dinh vai trd nén tang cla
KH&CN d6i véi phét trién kinh té - xa
hoi, bdo dam qudc phong - an ninh,
nang cao dgi s6ng vat chat va tinh



than cia nhan dan. Pai hoi bang toan
quédc khda XI da bd sung Cuang linh,
d@ ra Chién lugc phat trién kinh t& - x3
hoi giai doan 2011-2020, trong do da
xac dinh dudng 16i, chd truang co ban
dé phat trién KH&CN phuc vu nhiém
vu xay dung va bao vé dat nudc. TUr
dd, Luat KH&CN vdi vi tri la dao luat
cd ban vé linh vuc KH&CN can ti€p tuc
thé€ ché& héa nhitng quan diém, chinh
sach cta Pang va Nha nudc vé phat
trién KH&CN phuc vu muc tiéu phat
trién dat nudc nhanh, bén vitng phu
hgp vdi diéu kién trong nudc va boi
canh qudc té hién nay.

Thi ba, Luat KH&CN n3m 2000
dugc ban hanh khi Viét Nam chua
phai 1& thanh vién cla T6 chirc
Thuagng mai thé gidi (WTO), chua hoi
nhap sau rong vao nén kinh té€ quoc
té, chua vugt qua ngudng cla mot
nudc kém phat trién va chua cé hé
thong ludt phap dong bo vé KH&CN.
T d6 dén nay hé thong van ban phap
ludt d& dudc slra déi, bd sung, hoan
thién rat can ban. Quéc hoi da ban

hanh nhiéu ludt vé cac linh vuc
KH&CN chuyén nganh. Chinh phd,
Thu tudng Chinh phd, cac bo, nganh,
dia phuang cling ban hanh nhiéu van
ban lién quan dén hoat dong KH&CN.
Vi vay, Luat KH&CN ndm 2000 da boc
I6 mGt s6 bat cap vé ndi dung va hinh
thirc van ban. Nhiéu quy dinh khong
con phl hap véi thuc tién va hé thdng
phap luat hién hanh; nhiéu diéu,
khodn quy dinh con chung chung,
hiéu luc thuc thi phap luat thap. Vi
vay, mot yéu cau khach quan va cap
bach 13 Ludt KH&CN can dugc stra ddi,
b6 sung dé& tao ra su’ théng nhat, déng
bd cua cac van ban phap luat vé
KH&CN; bao dam tinh phl hgp ca vé
ndi dung, hinh thirc van ban, dugc cap
nhat d& dap (ng qua trinh d&i mdi va
hoi nhap qudc té.

Ther tu, nhitng nam vlra qua, Viét
Nam c6 diéu kién phap ly d& chi déng
hoi nhap véi khu vuc va thé gidi. Hoi
nhap kinh t&€ qudc t€ da séu va rong
han. TUr d6, Luat KH&CN phai dam
bao su’ phu hgp va tugng thich vdi cac
diéu udc qudc t€ ma Viét Nam cam
két hodc tham gia, khai thac cé hiéu
quéa nhitng co hdi dé tdng ngudn luc
dau tu, phat trién ha ting KH&CN;
nang cao vi thé qudc té€ vé KH&CN
cua Viét Nam, thu hep khoang céach
phét trién véi thé gidi.

Nhifng phan tich trén cling la doi
hoi khach quan va cap bach doéi véi
viéc stra d6i moét cach co ban Ludt
KH&CN nam 2000.

NHUNG PIEM MOT,
TIEN BO CUA LUAT KH&CN
(SUA POI)

Ngay 18/6/2013, Qudc hdi nudc
Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam
khéa XIII, ky hop th& 5 da thong
qua Ludt KH&CN (stra ddi) va Luat
nay s€ co hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2014. So véi Luat KH&CN nam
2000, Luat KH&CN (stra d6i) cé nhiéu
diém mdi, tién bd han. Nhitng diém
mdi, ti€n bo cd vi tri quan trong gom:

Thir nhat, Luit KH&CN (stra déi)
da b6 sung nhiéu diéu khoan méi, ch&
dinh nhitng van dé da va dang phat
sinh trong thuc t&. Chdng han, Diéu 6
dudc bd sung d& quy dinh rd rang han
vé chinh sach clia Nha nudc vé phat
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trién KH&CN; diéu kién thanh lap,
dadng ky hoat ddng cla td chirc
KH&CN cling dudc quy dinh rd hon tai
Diéu 11, trong do, b6 sung cd y nghia
I6n 1a quy dinh v& thanh 14p t6 chiic
KH&CN cd von nudc ngoai; viéc danh
gid, x&p hang cac t6 chiic KH&CN
dugc quy dinh tai muc 2 Chugng II tur
Diéu 16 dén biéu 18; quyén sg hitu,
quyén tac gia doi vdi két qua nghién
clru khoa hoc va phét trién cong nghé
dugc quy dinh tai muc 5 Chuang II tur
Diéu 41 dén biéu 43...

Thir hai, danh gia, nghiém thu
két qua thuc hién nhiém vu KH&CN la
van dé co nhiéu bat hgp ly trong
nhitng ndm vira qua, la nguyén nhan
dan dén hiéu qua thap, tham chi I3
Idng phi von dau tu cho KH&CN. Luat
KH&CN (stra déi) da quy dinh vé van
dé nay ro rang hon tai Diéu 37 nhu
sau: “1. Nhiém vu KH&CN sir dung
ngan sach nha nudc, khi két thic phai
dugc danh gia nghiém thu khach
quan, chinh xac thong qua Hoi dong
KH&CN chuyén nganh. NguGi giao
nhiém vu KH&CN theo thdm quyén
quyét dinh nghiém thu két qua thuc
hién nhiém vu KH&CN. Trong trudng
hgp can thiét, ngugi giao nhiém vu
KH&CN cé quyén ldy thém y kién tu
van cla t8 chlc, chuyén gia tu van
doc lap trude khi quyét dinh nghiém
thu. 2. Nhiém vu KH&CN khéng sl
dung ngéan sach nha nudc do té chirc,
ca nhén tu t6 chiic danh gid, nghiém
thu. Trudng hop t6 chirc, cd nhan
khéng c6 kha néng tu t8 chlic danh
gia, nghiém thu thi c6 quyén dé nghi
cd quan quan ly nha nudc vé KH&CN
dia phuong xem xét danh gia, nghiém
thu. 3. Két qua thuc hién nhiém vu
KH&CN khong str dung ngan sach nha
nuéc cé anh hudng dén Igi ich quoc
gia, quéc phong, an ninh, méi truGng,
tinh mang, sirc khoé con ngudi phai
dugc ¢ quan quan ly nha nudc vé
KH&CN c6 thdm quyén tham dinh”.

Vé Ho6i dong KH&CN chuyén
nganh, Ludt KH&CN (slra d6i) quy
dinh: “1. NguGi giao nhiém vu KH&CN
c6 trach nhiém thanh lap HGi dong
KH&CN chuyén nganh hodc thué té
chirc, chuyén gia tu van doc lap dé
danh gia, nghiém thu két qua thuc
hién nhiém vu KH&CN. 2. Thanh phan
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HG6i dong KH&CN chuyén nganh bao
gom nha khoa hoc, dai dién cd quan,
t6 chiic dé xuat dit hang, cd quan, t&
chilic dat hang, nha quan ly, nha kinh
doanh cd nang luc va chuyén moén phu
hap vdi nhiém vu. 3. T8 chirc, chuyén
gia tu van doc lap phai cd nang luc va
chuyén mon phu hgp véi nhiém vu.
4. H6i d6ng KH&CN chuyén nganh, t&
chirc, chuyén gia tu van doc lap tién
hanh danh gia, nghiém thu két qua
thuc hién nhiém vu KH&CN theo muc
dich, yéu cau, ndi dung, két qua, tién
dd ghi trong hgp dong da dugc ky két
va chiu trach nhiém trudc ngudi giao
nhiém vu KH&CN. 5. Hoi dong KH&CN
chuyén nganh, t8 chtrc, chuyén gia tu
van doc lap phai chiu trach nhiém vé
két qua danh gia ctia minh”,

Nhitng quy dinh trén la cc s&
phap ly quan trong dé két qua thuc
hién nhiém vu KH&CN dugc danh gia
khach quan, minh bach hon, ngan
chan tinh trang lang phi trong s
dung tién ctia ngan sach nha nudc dé

L&p d&t Ro to t6 mdy s6 2 tai Thuy dién Son La
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chi tiéu vdi danh nghia nghién cliru
khoa hoc!

Thir ba, mot trong nhitng quy
dinh dugc danh gia la cd tinh dot pha
trong Ludt KH&CN (stra ddi) 1a quy
dinh vé phan chia Igi nhuan khi st
dung, chuyén giao quyén s dung,
chuyén nhugng, gép von bang két qua
nghién ctu khoa hoc va phat trién
cong nghé sir dung ngan sach nha
nudc. Didu 43 Luat KH&CN (stra déi)
quy dinh: “Lgi nhuan thu dugc tur viéc
str dung, chuyén giao quyén sir dung,
chuyén nhugng, gop vén bang két qua
nghién ctu khoa hoc va phéat trién
cdng nghé sir dung ngan sach nha
nudc dudc chia cho tac gia t6i thiéu
30%; phan con lai dugc phan chia
gitra chi s@ hitu, cd quan chu tri,
ngusi moi gidi theo quy dinh cua
Chinh phu”. N6i dung nay dugc coi la
bugc “dot pha” la do hién nay, hiéu
qua cla viéc str dung cac nghién clru
khoa hoc bang ngudn vén tir ngan
sach nha nudc hoan toan la clia Nha

nudc, khong co tac dong khuyén khich
d6i vdi tac gia. Vi vay, nguGi lam cong
tac khoa hoc thiéu déng Iluc dé& hoan
thanh that tot nhiém vu dugc giao.
Thir tu, nhitng uu dai trong viéc
thuc hién nhiém vu KH&CN da dugc
Ludt KH&CN (stra d&i) quy dinh day
dd, ré rang han vdi nhiéu néi dung
mdi. Diéu 23 Ludt KH&CN (slra ddi)
quy dinh: “1. Ngudi dugc b nhiém
vao chirc danh nghién cttu khoa hoc,
chirc danh c6ng nghé dugc hudng uu
dai sau day: a) Bugc x€p vao vi tri
viéc lam va hudng muc luong, phu
cap phu hgp véi chuyén mon va nang
luc trong t8 chirc KH&CN cbng lap;
b) Bugc hudng uu dai vé thué theo
quy dinh tai Diéu 64 cua Luat nay;
c) Bugc trang bi phuadng tién va tao
diéu kién lam viéc thuan Igi cao han
mUtc quy dinh cho can bg, céng chic
nha nudc va phu hgp vdi yéu cau thuc
hién nhiém vu KH&CN dugc giao; d)
Pugc mién trach nhiém dan su trong
truGng hop xay ra thiét hai, rui ro gay
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ra cho Nha nudc trong qua trinh thuc
hién nhiém vu KH&CN do nguyén
nhan khach quan, mac du da thuc
hién day da quy trinh, quy dinh vé
nghién clru khoa hoc”. Dac biét, vdi
nha khoa hoc dau nganh, nha khoa
hoc dugc giao chu tri nhiém wvu
KH&CN cap qudc gia dac biét quan
trong, nha khoa hoc tré tai nang
ngoai uu dai quy dinh tai khoan 1 néu
trén, con dugc hudng cac uu dai bd
sung quan trong khac. Chang han,
vGi nha khoa hoc tré tai nang ngoai
viéc dugc hudng uu dai quy dinh tai
khoan 1 con dugc: a) Ul tién xét cap
hoc bdng d& nang cao trinh dd &
trong nudc, ngoai nudc; b) Pugc
thanh 13p nhdm nghién cGu xuét sac
trong linh vuc chuyén mén cla minh
va dudc cap hoéc hd trg kinh phi cho
hoat dong cta nhém nay; c) Bugc
giao chu tri thuc hién nhiém wvu
KH&CN tiém nang va dugc uu tién
chu tri, tham gia thuc hién nhiém vu
KH&CN khéc; d) Budc hd trg kinh phi
tham gia hdi nghi, hoi thao trong
nudc va qudéc té thudc linh vuc
chuyén mon.

Ngoai uu dai cho ca nhan thuc
hién nhiém vu KH&CN, t6 chiic, doanh
nghiép KH&CN dugc uu dai vé chinh
sach thué va tin dung khéng thap hon
so V@i nhitng quy dinh hién hanh.

Thar nam, Diéu 52 Luat KH&CN
(stra d6i) quy dinh vé& ap dung khodan
chi d6i v&i nhiém vu KH&CN sl dung
ngan sach nha nudc; mua két qua
nghién cltu khoa hoc va phat trién
c6ng nghé. Khoan 1 biéu 52 quy dinh:
“a) Khoan chi dugc ap dung doi véi
nhiém vy KH&CN sir dung ngan sach
nha nudc thudc linh vuc khoa hoc tu
nhién, khoa hoc xa hdi va nhan van,
khoa hoc ky thuat va cong nghé da
dudc co quan cé thdm quyén phé
duyét muc tiéu, ndi dung, yéu cau vé
san pham nghién clru va du todn kinh
phi”. Khoan 2 Diéu 52 quy dinh: “2.
Trong truGng hgp can thié€t, Nha nudc
mua két qua nghién clru khoa hoc va
phat trién cdng nghé theo thoa thuin
véi t8 chirc, ca nhan”.

Viéc ap dung khoan chi dGi véi
nhiém vu KH&CN nhu trén da thao
g3 kho khan rat I16n vé co ché tai
chinh trong viéc t8 chirc thuc hién
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cac dé tai nghién clu khoa hoc. Cac
nha khoa hoc sé khdéng phai danh
thai gian qua nhiéu vao viéc tap hap,
bién hod chirng tir dé& thanh toan cac
khoan chi thut su can thiét cho dé tai
nghién ctu nhu hién nay. Viéc Nha
nudc mua két qua nghién clru khoa
hoc va phat trién céng nghé theo
thoa thuan la mot budc tién mdi, tao
diéu kién dé& kich hoat thi trudng
vé KH&CN.

C6 thé con néu ra nhiéu diém
mdi, ti€n bd cla Luat KH&CN (slra
d6i). Song, nhitng diém néu trén Ia
cd ban, chiing minh rdng, Luét
KH&CN (stra d6i) da dugc nghién clru
kha cong phu, dap rng yéu cau cua
thuc tién cudc s6ng trong bdi canh
hdi nhap qudc t&€ ngay cang sau sic
va toan dién.

Luat KH&CN (stra ddi) c6 nhiéu
diém mdi, tién bd nhu trinh bay trén.
Song, trong diéu kién & nudc ta hién
nay, dé Luat di vao cudc s6ng, mot
van ban Luat cé chat lugng tot chi la
diéu kién can. biéu kién du rat quan
trong la viéc ban hanh cac van ban
hudng dan thi hanh ludt moét cach
kip thdi, cu thé, khach quan. Luét
KH&CN (stra ddi) c6 hiéu luc thi hanh
tlr ngay 01/01/2014. Thdi gian con
lai khéng nhiéu. Do d6, can khan
truang nghién clru, soan thao Nghi
dinh cta Chinh pha quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh; Théng tu
cla cac bo trong do, quan trong han
ca la Thong tu clia BO KH&CN, BO
Tai chinh va Ngan hang Nha nudc
Viéet Nam, hudng dan thuc hién
nhirng nodi dung co lién quan. Cac
van ban hudng dan thi hanh dugc
ban hanh kip thgi la rdt quan trong
dé Luat khdng bi “treo”. Song, quan
trong hon 13, vadn ban hudng dan
phai ton trong tu tudng chi dao,
nhifng nguyén tdc dugc quy dinh
trong Lut nham tao diéu kién thuan
Igi nhat cho viéc thuc hién nhiém vu
KH&CN. Moi bién tudng, du la nhd
nhét, tinh vi nhat nhdm tao thém
quyén luc cho cd quan quan ly, gay
khd khan cho doi tugng thuc hién
déu lam triét tiéu tac dong tich cuc
cla Luat & nhitng mdc do khac nhau
can phai dugc loai bd <
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