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Vimng kinh té trong diém

Vai tro “dau tau”

va nhiing van de dat ra

ThS. NGO VAN PHONG

Pay manh qua trinh lién két vung la chu truong 16n cua Pang va Nha nuéc ta
trong 15 ndm qua, nham phat huy tiém ning, thé manh cuaa tirng tinh va tranh
viéc dau tu phat trién trung 13p dan dén canh tranh va triét tiéu 1an nhau. Tuy
nhién, dén nay, lién két viing van con kha 16ng léo, chua tao dudc nhirng budc
chuyén ré nét dé khing dinh nhirng vu thé& canh tranh khac biét cia méi ving.

Vung kinh té trong diém - dau tau kinh té&
cua ca nudc

Dbén nay, ca nudc c6 6 vung 16n va 4 ving kinh t€
trong diém (vung KTTD) la: Vung Trung du va mién
nui Bic B (gom Tay Bac va Bong Bic); vung Pong
béng song Hong (trong d6 c6 vung kinh té trong diém
Bic B0); vung mién Trung (trong d6 c6 vung
KTTD mién Trung); vung Tay Nguyén; vung Dong
Nam B0 (trong d6 c6 ving KTTD phia Nam); ving
Dong bang song Ctiu Long (trong d6 ¢6 ving KTTD
khu vuc Bong bing song Ctiu Long).

Theo PGS.TS. Ngé Doan Vinh, vung KTTD la:
“mot bo phan ctia lanh thS quéc gia, hoi tu cac diéu
kién va yéu t6 phat trién thuan lgi, c¢é tiém lyc kinh
té 16n, git vai tro dong luc- d4u tau 16i kéo su phat
trién chung ctia ca nuéc”. TS. Lé Vin Nép, Vién Chién
lugc Phat trién nhdn manh thém, “d6ng vai tro la mot
vung lanh thd, viing KTTD ctia qudc gia 1a mot pham
tru lich sti, c6 thé thay ddi theo thdi gian. SO lugng va
pham vi lanh thé ctia méi ving kinh té trong diém sé
thay d6i theo yéu cau cta chién lugc phat trién kinh
té- xa hoi cua dat nusc”

Chién lugc Phat trién kinh té xa hoi 2001 - 2010 da
xac dinh, muc dich ctia viéc hinh thanh ving KTTD
la “d€ cac vung kinh t€ trong diém c6 nhip do ting
trudng cao hon mtic binh quin chung, déng gop 16n
vao ting trudng cua ca nudc” va tiép tuc “16i kéo, hod
trg cac vung khac cuing phat trién” (Vin kién Dai hoi
bang CSVN lan thid IX). Ti€ép dén, Chién lugc Phat
trién kinh t&, xa hoi 2011- 2020 nhin manh thém:
“Ra sodt, diéu chinh, b6 sung quy hoach va c6 co ché,
chinh sach phu hgp d€ cac viung trong ca nudc cung
phat trién, phat huy lgi thé cta tling viing, tao su lién
két gitia cdc vung. Thic déy phét trién cac ving kinh

té trong diém, tao dong luc va tic dong lan toa dén cac
vung khdc; dong thdi, tao diéu kién phat trién nhanh
hon cac khu vic con nhiéu kho khan, ddc biét la cac
vung bién gi6i, hai ddo, Tay Nam, Tay Nguyén, Tay Bic
va phia Tay cac tinh mién Trung. Lua chon mét s6 dia
ban ¢6 1gi thé vugt trdi, nhat la & ven bién dé€ xay dung
mdt s6 khu kinh t€ 1am d4u tau phat trién”.

Nhirng thanh tuu budc dau ctia cac vung
KTTb

Thif nhdt, téc d¢ ting truéng GDP binh quan cao
hon miic chung cia cd nuéc. Ngay 13/8/2004, Thu
tudng Chinh pht da ban hanh cdc Quyét dinh s6145,
146, 148/2004/Qb-TTg vé phuong huéng chu yéu
phat trién kinh té- xa hoi vung kinh té trong diém dén
ndm 2010 va tdm nhin ndm 2020. Nho d6, cac ving
KTTD da c6 hudng di r6 rang.

Bén vung KTTD ¢6 téng dién tich tu nhién
90.770km?, chiém 27,42% dién tich ca nudc, dan s6
dén nam 2010 c6 44,569 triéu ngudi, bing 51,27%
dan s6 ca nudc. Giai doan 2006 - 2010, trong diéu
kién kho khén do tac dong ctia khiing hoang tai chinh
thé gidi, tinh hinh trong nudc gdp nhiéu khé khan
nhung céc dia phuong trong ving KT'TD van dat t6c
do tang trudng kinh t€ 10,98% (ca nudc 7%); co cdu
kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc (cong nghiép
- xay dung 46,8%, dich vu 41% va nong, lam nghiép,
thity san 12,2%); thu nhap binh quén d4u ngudi ndm
2010 dat 34,6 triéu dong (gép 1,36 lan so binh quéin
cad nudc); téng thu ngan sach nha nudc ctia cic vung
KTTD chiém 88,7% va téng kim ngach xudt khiu
chiém 89,89% ctia ca nudc; két cau ha tang vé kinh té,
x3 hoi va mang ludi két cdu ha tang lién ving dugc dau
tu manh trong cac ndm qua, dap ting co ban yéu ciu vé
phaét trién va hoi nhap qudc té.
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Thit hai, da thanh 1gp Ban chi dao diéu phéi
va dong thoi ban hanh Quy ché diéu phoi. Ngay
18/2/2004, Thu tuéng Chinh pht da ky Quyét dinh
s6 20/2004/QD-TTg [4], vé viéc thanh lap T8 chic
diéu phdéi phat trién cac Vung KTTD va dén ngay
10/10/2007, Tht tuéng Chinh pht ky Quyét dinh s6
159/2007/QD-TTg, ban hanh “Quy ché phoi hop gitia
cac Bg, nganh, dia phuong déi véi cac vung kinh t€
trong diém”. Theo d6, nudc ta da c6 mot bo may thong
nhit ti trung uong dén dia phuong dé€ quan ly, diéu
hanh lién két viing nhu sau: Trudng ban (do mét Phd
Tht tuéng Chinh phua, chi dao va diéu hanh chung);
Pho Trudng ban thuong truc (Bo trudng Bo Ké hoach
va bau tu); Cac thanh vién Ban Chi dao 1a Thi trudng
hodc tuong duong ctia cac B va co quan ngang Bo;
Vin phong Ban Chi dao (bao gom Chanh Van phong,
1 Phé Chanh Van phong va mét s6 can bo chuyén
trach theo doi cac ving KTTD thudc bién ché Vién
Chién lugc phét trién - Bo K& hoach va Pau tu). Vin
phong Ban Chi dao dit tai B K& hoach va Pau tu, T6
biéu phoi ctia cac B, nganh va dia phuong trong ving
KTTD.

Nho do, cong tac diéu phdi gitia cac ving KTTD da
c6 nhiéu tién bo; su phoi hgp gitia cac Bo, nganh va cac
dia phuong trong viéc tham gia xt ly nhiing van dé c6
tinh lién két viing nhu dau tu cac cong trinh két cdu ha
ting, nht la cic dy 4n giao thong, xt ly 6 nhiém méi
truong, xay dung co ché chinh sach... da dat dugc mot
s6 két qua nhat dinh, tao diéu kién cho cac dia phuong
trong viing phat trién.

Thit ba, da tao chuyén bién trong hoat dong quy
hoach va chi dao ctia cdc By, nganh. Dang chu y nhat
la B6 Ké hoach va Pau tu da tham muu Chinh phu,
thanh lap Ban diéu chi dao vung. Quyét dinh thanh lap
gom can bd nhiéu B, nganh. Ngoai ra, cic Bo/nganh
da tinh t6i quy hoach theo vung, lién viing trong qua
trinh x4y dung quy hoach ctia nganh minh. Vi dy, B¢
Cong Thuong c¢6 Quyét dinh s6 1092/QD-BCT ngay
12/3/2012 phé duyét Quy hoach téng thé phat trién
cong nghiép ving KTTD dong bing song Ciliu Long
dén ndm 2020, tdm nhin dén nam 2030; Quyét dinh
s6 29/2007/QD-BCN ctia Bo Cong nghiép (nay la Bo
Cong Thuong) ngay 11/7/2007 Phé duyét Quy hoach
phat trién cong nghiép Ving KTTD mién Trung dén
nam 2015, c6 xét dén nam 2020; B6 Buu chinh vién
thong (nay 1a B6 Thong tin va Truyén thong) c6 Quyét
dinh s6 14/2007/QD - BBCVT vé viéc phé duyét Quy
hoach phit trién cong nghé thong tin va truyén thong
Vung KTTD phia Nam dén nam 2010 va dinh huéng
dén nam 2020... D¢ la nhiing chuyén bién quan trong
tii cha truong dén hanh dong va 1a “ba d6” quan trong
ho trg céc dia phuong trong lién két, quy hoach va phat
trién viung KTTD.
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Boc 16 nhirng han ché

Thit nhdt, céng tdc diéu phéi Viing KI'TD chua
dugc quan tam ding miic. Thong béo s6 147 /TB-
VPC, ngay 13/4/2012 vé Két luan cta Phoé Thu tuéng
Hoang Trung Hai tai Hoi nghi tdng két cong tac xay
dung va phat trién cac Vung KTTD giai doan 2006 -
2010 va dinh hudng phét trién giai doan 2011 - 2015
néu ro: “Cong tac diéu phoi ctia cac Bo, nganh va cic
dia phuong chua dugc quan tdm ding muc nén dan
dén két qua hoat dong diéu phoi con nhiéu han ché,
thiéu chu dong, chua phat huy t6t chiic nang, nhiém
vu ctia cong tac diéu phdi; sy phan cong, hop tac lién
két gitia cac dia phuong trong Viing KTTD chua hgp
ly, van dé tinh trang dau tu trung lap, chéng chéo” Hién
nay, Ban Chi dao diéu phoi phat trién cac ving KTTD
chti yéu la kiém nhiém, cha yéu lam céng tac thu thap
thong tin rdi bao cdo 1én Chinh pht theo dinh ky. Do
d6 da lam giam tinh chu dong cta cac dia phuong.
Nguyén nhén siu xa hon ctia tinh trang nay nam chinh
trong co ché lién két viing.

Thii hai, ti; lién két 1ong néo da dan t6i phd vé quy
hoach. TS. Nguyén btic Tuén trong cudn Dia ly kinh
t€ hoc, NXb Thong ké (2004) cho rang, mét tinh khong
thé nam trong hai vliing nhung trén thuc té, 6ng Tran
Htu Hiép, Phé Chanh Vin phong Ban Chi dao Tay
Nam B, Uy vién Ban chi dao Dién dan Hop tac kinh
t€ Pong bing song Ctliu Long da chi ra hai tinh Long
An va Tién Giang viia ndm trong vung KTTD Dong
bang song Ctiu Long viia nam trong viing KTTD phia
Nam. Diéu d6 cho thdy, mac du c6 nhiéu su b6 sung
va diéu chinh nhung van xdy ra tinh trang trung lap vé
dia ban. Tu d¢, ong Tran Hitu Hiép khing dinh: “Cach
phéan vung kinh t€ & nudc ta thoi gian qua cting nhu
hién nay chua thong nhét, cht yéu phuc vu yéu cau chi
dao, dinh hudng chinh sach va cé y nghia thong ké”

Tac gia Tran Hiu Hiép cing da dé cap td6i tinh
tu phét clia cac tinh dang c6 bt ra khoi quy hoach
chung, c6 gang dé€ dugc cho 1a ¢d “co ciu dep”™: ting
cong nghiép, dich vy, gidm nong- 1am- ngu nghiép.
T d6, cac tinh thanh déu c6 xu hudng “chay dua” xay
dung khu néng nghiép ting dung céng nghé cao, trung
tam giéng... Cac tinh thudng quan tdm dén hai vin
dé: mot 1a, tranh tht cac ngudn luc (cha yéu la phan
b6 von déu tu ngan sach tu Trung uong theo co ché
“xin- cho”); hai 13, lam thé nao dé ting tinh hip dan
clia moi trudng dau tu bing co ché chinh sich cta dia
phuong. Thti trudng B K& hoach va D4u tu Bing Huy
Dong nhén dinh, véi co ché hién tai, vi 1gi ich cuc b
cua tinh, vi tu duy nhiém ky, cong thém “bénh” thanh
tich... sé khong tranh khoi chuyén cac dia phuong
canh tranh 1an nhau, thdm chi khong c4n thén sé dan
toi triét tiéu lan nhau. TS. Tran Du Lich - Vién trudng
Vién Kinh t€ TP. H6 Chi Minh ciing luu y rang: Cac
Nghi quyét va cha truong dé€ phat trién vung KTTD
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phia Nam chidm dugc trién khai, gip khé khan do bi
chia cét theo dia gi6i hanh chinh nén chua phat huy
hét loi thé ctia viing nhu mot khong gian kinh t€ théng
nhét. Nhiing ndm qua, muc tiéu va dinh huéng phat
trién ctia cac tinh trong viing tuong tu nhau, chua thay
rd su phan cong theo chiic ning va lgi thé so sanh ctia
tiing dia phuong. Cu théla da xudt hién sy canh tranh
bang céch “khuyén mai chinh minh” nhu tinh nay “déi
dat ldy ha ting’, tinh kia “trai tham d6 don cac nha
dau tu”.. Trong canh tranh, tit nhién c6 mat tich cuc
nhung cting khong it tiéu cuc ma sy “lam phat” cac
khu cong nghiép trong ca nudc la mot vi du.

Thit ba, cdc viing KTTD chua c6 sdn phdm riéng
ddc trung cta ving, chua tinh téi yéu t6 hoi nhap
trong khi Viét Nam dang tich cuc chu dong hoi nhép
kinh t€ quoc té, ddc biét 1a két ndi véi ASEAN va Trung
Qudc khi cac tuyén hanh lang kinh t€ Con Minh- Lao
Cai- Ha No¢i- Hai Phong- Ha Long; hanh lang kinh té
Nam Ninh- Lang Son- Ha N¢i- Hai Phong hay hop tac
ti€u ving song Mé Kong dang dugc trién khai. Chac
chdn, viéc lién két v6i cac nude lang giéng va khu vic
ASEAN sé c6 tac dong khong nho t6i lién két noi viing
va lién vung & Viét Nam. Vi véy, hon luc nao hét, cac
vung lién két phai ddt trong boi canh hoi nhép, phai xdc
dinh dugc tinh canh tranh quéc té dé xay dung va phat
huy lgi thé canh tranh cia mdi viing néi riéng, ctia lién
vung noi chung, gép phan lam tidng tinh canh tranh
ctia quoc gia trong khu vuc va quéc té.

Két luan va khuyén nghi

Qua 15 nam trién khai phan ving va hgp tac lién
vung, Chinh pht da nhiéu lan diéu chinh dya trén
nghién ctu ctia Vién Nghién ctiu Phat trién, B Ké
hoach va Dau tu. Diéu do cho thdy, viéc phan viing va
lién két viing la mot qua trinh dong va c6 thé sé co
nhiing diéu chinh trong tuong lai. Vi vdy, can thiét cé
nhiéu nghién ctiu da dang hon nita vé moé hinh lién
két viung d€ Chinh pht lua chon cho phit hgp véi thuc
tién. Tuy nhién, trudc khi d4p dung trén pham vi ca
nudc, can dp dung thi diém thanh cong & moét vung.
Sau d6 can danh gid nhiing diém manh, diém yéu dé c6
nhting diéu chinh can thiét trudc khi 4p dung trén toan
qudc. Ngoai ra, khi xay dung lién két viing cin tinh t6i
cac yéu td sau:

Thit nhdt, lién két viing cdn phét huy dugce tinh cha
dong ctia dia phuong cting nhu xac dinh 16 lgi ich ctia
ngudi dan. Day la yéu t6 chinh tao nén sy thanh cong
trong lién két. Do d6, Chinh phu nén khuyén khich
mo hinh tit dudi 1én (bottom- up) d€ phat huy tinh chu
dong cta dia phuong.

Thii hai, can tinh t6i su tac ddng ctia hdi nhap kinh
té€ quoc té trong lién két viing, nhat 1a hoi nhép tiéu
vung song Mé Kong va két ndi véi Trung Quéc trong
dong chay h¢i nhap ASEAN - Trung Qudc.

Thit ba, tii yéu t6 hoi nhap kinh t€ quoc té, can tinh
t6i sy khac biét va stic canh tranh qudc t€ ctia mbi
viing. O cép d6 nho hon, cin xac dinh nhiing mit hang
mii nhon ctia méi ving dé€ uu tién dau tu, ting canh
tranh trén thi truong qudc té.

Thii tu, can c6 sy phoi hop clia cic dia phuong
trong viing trong viéc thu hut vén dau tu nude ngoai,
von ODA va phoi hgp trong cong tac xudc tién thuong
mai. Lam dugc diéu nay sé tiét kiém dugc ngan sach
cho dia phuong va bao dam cac hoat dong xuc tién
thuong mai, dau tu va du lich ctia viing ¢6 quy mo 16n
hon, thu hat sy quan tim manh mé hon cta cac t6
chtic, doanh nghiép trong nudc va qudc té, phat huy
stic manh téng thé ctia lién két kinh té.

Thit nam, d6i v6i nhiing viing c6 thé manh vé du
lich, c4n c6 su phoi hgp cac hoat dong thu hut khach
du lich d€ tao tour lién hoan. Vi du, viing Tay Bac da ¢
su phéi hgp cua ba tinh Lao Cai, Yéu Bai va Phd Tho
trong viéc quang bd va td chiic cac hoat dong thu hut
khach du lich.

Tai liéu tham khao

1. TS, Lé Vin Ndp va céng su, Nghién ctu co sé khoa hoc xdy
dung co ché phéi hgp gitia cdc tinh, thanh phé trong viing kinh
té trong diém Bdic B6, Vién Chién Iluoc Phdt trién, Ha N6i, 2009.

2. TS, Lé Vin Ndp va cong su, Ung dung mé hinh lién két
viing nghién ciiu méi quan hé phdt trién ving kinh té trong diém
vGi cdc viing lan cén trong chién lugc phdt trién nhanh va bén
viing nén kinh té Viét Nam, 2009.

3. Lé Thé Gi6i, Xy dung mé hinh hop tdc va lién két ving
kinh té trong diém mién Trung, Tap chi Khoa hoc va Céng nghé,
Dai hoc Ba Ndng, S6 2(25), 2008.

4. Quyét dinh s6 20/2004/QD-TTg ngay 18/2/2004 ctia Thi
tuéng Chinh pha vé viéc thanh Idp T6 chic diéu phéi phdt trién
cdcvung kinh tétrong diém.

5. Quyét dinh ban hanh Quy ché phdi hop gida cdc Bf,
nganh, dia phuong déi véi cdc vang kinh t€ trong diém, sé
159/2007/QB-TTg, ngay 10/10/2007.

6. Ban Chi dao DPPT cdc vung KTTD, Bdo cdo cua Ban chi
dao diéu phéi phdt trién cdc viing KTTO cdc ndm 2005-2008, Ha
NGi, 2008.

7. TS. Dinh Son Hing va cdng su, Chuyén dé “Co ché lién két
kinh t€ gitia Viing Bong bdng séng Caiu Long va TP. H6 Chi Minh:
Thuc trang va Gidi phdp’, Vién Nghién ctu va Phdt trién (Uy ban
Nhan dén TP. H6 Chi Minh).

8. TS. Nguyén Buc Tudn, Dia ly kinh t€ hoc, NXb Théng ké,
2004- GS.TS Nguyén Viét Thinh va PGS.TS D6 Thi Minh B, Phén
kiéu kinh té - xa hgi cdp tinh va cdip huyén Viét Nam, NXB Tir dién
Bdch khoa, 2005.

9. Chién Iugc phdt trién kinh téxa hoi 2001 — 2020

10. Chién luoc phdt trién kinh t€xé héi 2011 - 2020

11. Théng bdo s6 S6: 147 /TB-VPCP, ngay 13 thdng 4 ndm
2012 cua Vén phong Chinh pht vé két luan cdia Phé Tha tuéng
Hoang Trung Héi tai Hi nghi téng két céng tdc xdy dung va phdt
trién cdc Viung kinh té trong diém giai doan 2006 - 2010 va dinh
huéng phdt trién giai doan 2011 - 2015.

12. Vién Nghién ciu Quan ly kinh t€ TW, Bdo cdo khdo sdt
lién két gitia cdc dia phuong trong phdt trién viing tai Céng hoa
Lién bang Burc, Ha Ngi, thdng 10 ndm 2011.

Website: www.tapchicongnghiep.vn




