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PIEU CHINH GIA DICH VU KHAM,
CHUABENH VA MOT sO DINH HUGNG DIEU HANH GIA

CUCQUAN LY GIA (B Tai chinh)

Khdm chita bénh la dich vu thiét yéu lién quan dén chdm soc siic khée con ngudi. Vi vay, viéc diéu chinh
gid ciia dich vu khdm chita bénh tdc dong ddng ké dén don vi cung ing dich vu, ngui bénh va Quy Bdo
hiém y té. D€ dam bdo quyén loi cho ngudi bénh, cdn thuc hién diéu chinh gid dich vu khdm chita bénh
thdn trong, chit ché theo su chi dao théng nhdt ciia Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha.

Tirkhéa: Khdm chiia bénh, dich vu y té, tu chd tai chinh, bdo hiém y té

Medical surgery and treatment is an
essential service for human health care.
Therefore, adjustment of this service cost
affects significantly the service providers,
patients and Health Insurance Fund. To
ensure benefit of the patients, it is necessary
to implement cost adjustment carefully under
consistent instructions of the Government
and Prime Minister.

Keywords: Medical surgery and treatment,
health care service, financial autonomy, health
insurance
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Piéu chinh tu co ché phi
sang co ché gia dai véi dich vu kham chira bénh

Chu treong chuyén déi tir co ché phi sang co ché

gid doi voi dich vu kham chita bénh tai co s kham
chita bénh cong lap da duoc Dang, Qudc hoi thong
nhét chi dao tai Nghi quyét Dai héi Dang X, Nghi
quyét 18/2008/QH12 ctia Qudc hoi, Nghi quyét sd 46/
NQ-TW va Két luan s6 42/KL-TW ngay 01/4/2009 cta
B6 Chinh tri, Thong bao s6 37/TB-TW ngay 26/5/2011
ctia Bo Chinh trj, Két luan s6 63/KL-TW ngay 27/5/2013
ctia Ban Chdp hanh Trung wong.

Trén co sd d6, vién phi dwoc chuyén sang thuc
hién theo co ch& gia véi nguyén tac ting bude tinh
dung, tinh du chi phi thuc hién dich vu kham bénh,
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chita bénh, chia sé hop ly trach nhiém chi tra gitta Nha
nudc, xa hoi va nguoi bénh; Nha nwdc tro gitp mot
phan hodc toan bd vién phi cho nguoi ngheo va cac
d6i tuong chinh sach cha yéu thong qua BHYT.

Xda bd bao cdp qua gia, tirng bude tinh du chi phi
vao gia la van dé hét stiecc quan trong dé€ don vi su
nghiép cong 1ap cd thé tién téi hach toan day du. T
d6 chuyén sang co ché tu chu tai chinh ¢ muic cao hon,
tao nguon luc d€ don vi nang cao s6 luwgng, chat luong
dich vu cong mét cach bén ving. Day clng la giai
phap d€ thuc hién tai co cdu phan bd ngan sach cho
nganh Y t€. Bong thoi, Nha nudc sé dan chuyén phan
ngan sach truc ti€p cho cac don vi sy nghiép sang: (i)
Hb tro truc ti€p cho cac ddi twong can bao dam an
sinh xa hdi (nguoi ngheo, can ngheo, dong bao vung
dan toc thiéu s6, mién nai, hai dao, nguoi cd cong voi
cach mang, hoc sinh, sinh vién, tré em dudi 6 tudi...)
thong qua chinh sach BHYT; (ii) Tao ngu6n thue hién
cai cach tién lwong khi Nha nudc diéu chinh luong co
s&; (iii) Tang chi cho mot s6 noi dung cap bach, can
thiét khac cia nganh Y t€.

Hién nay, 16 trinh diéu chinh gia dich vu kham
bénh, chita bénh duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh
s0 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 cta Chinh phu vé
co ché hoat dong, co ché tai chinh d6i véi cac don vi
s nghiép y t&€ cong lap va gia dich vu kham bénh,
chita bénh ctia cac co s kham bénh, chita bénh cong
lap; Nghi dinh s3 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
quy dinh co ché tw chu ctia don vi sw nghiép cong lap.

Theo do, tit nam 2013 - 2020, gia dich vu khadm
bénh, chita bénh sé ting budc két cau cac khoan chi
phi theo hudng tinh du cac chi phi thwee hién dich vu
vao gid. Tai Diéu 18 Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP, cac
chi phi dugc tinh vao gia theo 1 trinh diéu chinh gia
nam 2013-2018 nhw sau:

(i) Nam 2013: Tinh cac yéu t6 chi phi truee tiép thuc



hién dich vu gom: Tién thudc, hda chat, vat tu tiéu hao,
vat tw thay thé dé thuc hién dich vu (bao gom ca chi
phi bao quan, hao hut theo dinh mitc dwoc co quan
c6 thdm quyén quy dinh); Tién dién, nudc, nhién liéu,
xw ly chat thai, vé sinh moi truong truc tiép dé thuc
hién dich vy; Duy tu, bao dudng thiét bi, mua thay thé
cong cuy, dung cu truc ti€p st dung dé thyc hién cac
dich vy; Chi phi chi tra phu cap thuong truc, chi phi
chi trd phu cap phau thuat, thu thuat.

(ii) Giai doan 2014-2017: Tinh m&t phan chi phi vé
tién lwong; tién cong, phu cap dac thu; mot phan khau
hao tai san; chi phi cia bd phan gian tiép.

(iii) Ttr ndm 2018: Tinh du chi phi thic hién dich vu

Theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh s6 16/2015/
ND-CP thi gia dich vu sy nghiép céng (bao gom dich
vu khdm bénh, chita bénh st dung ngan sach nha
nude) thue hién diéu chinh theo 16 trinh nam 2016 —
2020 theo hudng ting bude két cau du chi phi vao gia
dich vu. Cu thé: (i) Pén ndam 2016, tinh du chi phi tién
luong, chi phi tryc ti€p (chwa tinh chi phi quan ly); (i)
Dén nam 2018, tinh du chi phi tién lwvong va chi phi
quan ly (chua tinh k€ hoach tai san ¢d dinh); (iii) Pén
ndm 2020, tinh du chi phi tién lvong + Chi phi quan ly
+ Chi phi ké hoach tai san cd dinh.

Dé€ tao diéu kién cho cac don vi tir cht1 vé tai chinh
nhanh hon, tai Diéu 10 Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
ciing da quy dinh can ctt vao tinh hinh thuc t€, cac don
vi su nghiép cong lap duoc thuc hién triedce 10 trinh gia
dich vu sy nghiép cong.

Nhu vay, so voi 1o trinh quy dinh tai Nghi dinh
s0 85/2012/ND-CP thi 19 trinh Nghi dinh s6 16/2015/
ND-CP cho phép diéu chinh gia dich vu kham bénh,
chita bénh mot cach than trong hon (thoi gian d€ tinh
du chi phi vao gia dai hon 02 ndm) nhung ciing tao co
ch€'linh hoat cho phép don vi di trude 10 trinh.

Trién khai thuc hién 1§ trinh diéu chinh gia dich
vu kham bénh, chita bénh tai Nghi dinh s6 18/2012/
ND-CP va Nghi dinh s& 16/2015/ND-CP, theo thdm
quyén quy dinh tai Luat Kham bénh, chira bénh, Luat
BHYT, BO Y t&€ da chu tri, phoi hop véi Bo Tai chinh
va cac B9, nganh lién quan xay dung, ban hanh cac
Thong tw, Thong tu lién tich quy dinh gia dich vu
kham bénh, chita bénh tai cac co s& dich vu kham
bénh, chita bénh ctia Nha nwdc, gia dich vu kham
bénh, chita bénh BHYT tai cac bénh vién cing hang
trén toan quéc. Theo dd, tt nam 2012 dén nay, gia
dich vu khdm bénh, chita bénh da titng budc dwoc
diéu chinh gan véi viéc bao dam chat luong dich
vu khdm bénh, chita bénh, kha nang chi trd ctia quy
BHYT, 6n dinh kinh t& - xa hoi, muc tiéu kiém soat lam
phat ctia ting nam. Cu thé: Ttr nam 2014, lién B6 ban
hanh Thong tu lién tich s6 10/2014/TTLT-BYT-BNV-
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BTC-BLDTBXH ngay 26/02/2014, trong d6 quy dinh
mtic t8i da phu cap thuong truc, phu cdp phau thuat,
thu thuat duoc cong vao gia dich vu kham bénh chira
bénh tai co s& kham bénh chira bénh ctia Nha nudec.
Tuy nhién, dén nay chi c6 mot s6 it dia phwong ban
hanh mutc phu cap cu thé dugc cdng vao gia dich vu
kham bénh, chira bénh.

Nam 2015, thue hién quy dinh tai khoan 20 Diéu 1
Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat BHYT, Bo
Y t& da cht dong phdi hop chdt ché voéi B Tai chinh
va cac B, nganh lién quan xay dung, ban hanh Thong
tw lién tich s6 37/2015/TTLT-BYT-BTC ngay 19/10/2015
quy dinh thong nhat gia dich vu kham bénh, chita
bénh BHYT gitta cac bénh vién cling hang trén toan
qudc. Mtc gia cu thé tai Thong tw lién tich s& 37/2015/
TTLT-BYT-BTC bao gom cac khoan chi phi: Chi phi
truc tiép (Chi phi vé thudc, dich truyén, hoa chat, vat
tw tiéu hao, vat tu thay thé; Chi phi vé dién, nudc,
nhién liéu, x& ly chat thai, vé sinh moi truong; Chi
phi duy tu, bao dudng thiét bi, mua thay thé cong cu,
dung cu)...

Gid dich vu khdm bénh, chita bénh BHYT quy dinh
tai Thong tu lién tich sd 37/2015/TTLT-BYT-BTC chi
ap dung cho d6i tuong kham bénh, chita bénh BHYT
(hién nay khoang 80% dan s6 da tham gia BHYT) nén
viéc thuee hién mirc gia tai thong tw nay chi tac dong
dén do6i tuong kham chita bénh BHYT, khong tac
dong dén nguoi kham chita bénh chua c6 thé BHYT.
Vi vay, khi thuc hién gid kham chita bénh BHYT theo
Thong tu lién tich s6 37/2015/TTLT-BYT-BTC sé ¢ tac
dong kha 16n dén Quy BHYT va Chi s0 gia tiéu dung;
nguoi kham chita bénh BHYT thudc d6i twong dong
chi tra chi phi kham bénh, chita bénh BHYT chi phai
tra thém phan chi phi dong chi tra ctia phan gia tang
thém (cao nhat 1a 20% cua phan gia tang thém).

Déhan ché tac dong ctia viéc diéu chinh gia dich vu
kham bénh, chita bénh dén doi song nhan dan, Lién
Bo Tai chinh va Y t& da thong nhét quy dinh viéc ap
dung mtkc gia tai Thong tu lién tich s6 37/2015/TTLT-
BYT-BTC theo 19 trinh 2 budc: Bude 1: Thue hién mic
gia bao gom chi phi tryc tiép, phu cp thuong truc,
phu cdp phau thuat, thu thuat dwoc thuc hién tir ngay
01/03/2016; Budc 2: Thue hién mike gid bao gom cac chi
phi tai Budc 1 néu trén cdng thém chi phi tién lwong,
duoc thue hién tir ngay 01/7/2016; thoi diém cu thé do
BO Y t&€ xem xét, quyét dinh.

Trong qua trinh diéu hanh, B Y t& da chu dong
phoi hop v6i Téng cuc Thong ké, Ngan hang Nha
nudc, Bo Tai chinh va cac by, nganh lién quan tinh
toan phuong an diéu chinh gia dich vu kham chtra
bénh bao gom tién lwong (mtc gid ctia Budc 2) tai cac
dia phuong dé bao cdo Thu tudéng Chinh phu thdng
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nhat phuwong an diéu hanh linh hoat, vao cac thoi diém
thich hop, tranh tang gid dong loat 6 cac dia phuong,
tranh diéu chinh cong huong véi dich vu gido duc...

bén nay, da c6 63 tinh/thanh phé thuee hién xong
Bude 1 va 36 trong tong sd 63 tinh/thanh phd thuc
hién xong Budc 2 (16 dia phuong thiee hién tir ngay
12/8/2016 - dot 1, 16 dia phuwong thirc hién tir ngay
12/10/2016 - dot 2, 4 dia phuong thuec hién tr ngay
21/12/2016). Con 27 dia phuwong can tiép tuc duoc xem
xét, quyét dinh thuc hién Budc 2 vao thoi diém thich
hop trong thoi gian tdi.

C6 thé nhan thay rang, viéc diéu chinh gid dich vu
kham bénh chita bénh BHYT trong nam 2016 1a budc
tién kha 1on trong 10 trinh tinh du gia dich vu kham
bénh chita bénh ndi chung dong thoi bao dam kiém
soat lam phat dudi 5% trong nam 2016 theo muc tieu
da déra.

Diéu chinh gia dich vu kham bénh chita bénh
bao hiém y té trong nam 2016 la budc tién
trong 16 trinh tinh da gia dich vu kham bénh
chita bénh néi chung déng thai bao dam kiém
soat lam phat dugi 5% trong nam 2016 theo
muc tiéu da dé ra.

Trong nam 2017, Qudc hoi da dé ra chi tiéu téc do
tang gia tieu dung binh quan nam khoang 4%. Viéc
thuc hién nhiém vu diéu hanh gia, kiém soat lam phat
sé gdp rat nhiéu khé khan, 4p luc hon nam 2016 véi
nhiéu nguyén nhan khac nhau. Do d6, cong tac diéu
hanh gia nam 2017 ndi chung va gia dich vu kham
bénh, chita bénh ndi riéng can dugc tién hanh hét stc
chat ché va phdi hop bai ban.

Pinh huéng diéu hanh gia dich vu y té

bé phuc vu cong tac diéu hanh, tham muu cho
Chinh pht, Tha twéng Chinh phu chi dao diéu hanh
viéc diéu chinh gia dich vu y t€ nam 2017, B Y t€ can
xem xét, t0 chikc thiee hién mot s6 ndi dung sau:

Thir nhit, phoi hop voi Tong cuc Thong ké, Ngan
hang Nha nuwdc, B Tai chinh va cac Bo nganh lién
quan tinh toadn, xay dung phuong an thuc hién mc
gia kham bénh chira bénh BHYT bao gom: tién luong
quy dinh tai Théng tu lién tich s6 37/2015/TTLT-BYT-
BTC tai 27 dia phirong con lai.

Thit hai, ban hanh Thong tw quy dinh gia dich vu
kham bénh, chita bénh khong thudc pham vi thanh
toan ctia Quy BHYT tai co so kham bénh, chita bénh
cong lap, trong do6 gia dich vu kham bénh, chita bénh
bao dam két cdu chi phi tién luong vao gia theo dung
16 trinh nhu da thuc hién d6i véi gia kham bénh chira
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bénh BHYT. Trong qua trinh trién khai thwe hién gia
dich vu kham bénh, chita bénh khong thudc pham vi
thanh toan ctia Quy BHYT, Bo Y t€ can phoi hop véi
cac Bo, nganh lién quan tinh toan, xay dung phuong
an va chi dao cac dia phuong xay dung ké hoach diéu
chinh gi4 tai dia phuong dé€ diéu hanh phu hop, tranh
cac dia phuwong tang gia dong loat, tang gia khong
dang thoi diém.

Thir ba, theo quy dinh tai Nghi dinh s& 85/2012/
ND-CP thi d6i véi don vi s nghiép y t€ cong lap
c6 ngudn thu sw nghiép tu bao dam duoc toan bd
kinh phi hoat déng thuong xuyén va kinh phi dau
tw phat trién, don vi c6 nguon thu sw nghiép ty bao
dam duoc toan bo kinh phi hoat dong thueong xuyén,
co sO thuc hién xa hoi héa cua don vi sy nghiép y t&
cong lap dwoc thiee hién mitc gia dich vu kham chira
bénh tinh day du cac yéu t6 chi phi va co tich lay
khong qua 10%.

Tuy nhién, do hién nay B Y t€ chuwa chu tri, ban
hanh khung gia dich vu kham bénh, chita bénh tinh
day du cac yéu t6 chi phi va ¢6 tich lay nén mot s6
bénh vién van thue hién muc gia tinh mot phan chi phi
thuc hién dich vu quy dinh tai cac thong tw lién tich s&
03/2006/TTLT-BYT-BTC-BLDTBXH, s6 04/2012/TTLT-
BYT-BTC, s6 37/2015/TTLT-BYT-BTC. Biéu nay da gay
ra kho khan nhat dinh cho cac don vi sw nghiép y t€
cong lap khong sit dung ngan sach nha nudc trong
viéc bu dép chi phi thyc hién dich vu, da c6 mot s6
truong hop bénh vién thu thém tién cac vat tu tiéu
hao, thudc chua duge két cdu vao gid, chua két cau du
vao gia Nha nudc quy dinh. Vi vay, dé nghi B Y t&
som xay dung, ban hanh mitc gia tinh du chi phi va co
tich Ity theo quy dinh dé€ ap dung cho cac don vi trén.

Thir tw, cac don vi chitc ndng tang cuong cong tac
kiém tra, giam sat viéc chap hanh quy dinh phap luat
vé gia dich vu kham bénh, chira bénh, x&r Iy nghiém
cac truong hop vi pham quy dinh vé quan ly gia dich
vu kham bénh, chita bénh.

Thit nam, téng cuong thong tin tuyén truyén, giai
thich chinh sach vé gia dich vu y t€ gép phan tao sw
dong thuan trong xa hdi trong qua trinh thuc hién
diéu chinh gia dich vu kham bénh, chita bénh.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh s6'85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 cia Chinh phii vé co ché hoat
ddng, co ché tai chinh d6i vdi cdc don vi su nghiép y t& cong Idp va gid dich vu
khdm bénh, chita bénh ctia cdc co'sé khdm bénh, chiia bénh cong Ildp;

2. Théng tu lién tich s6° 37/2015/TTLI-BYT-BTC ngay 19/10/2015 quy dinh théing
nhdt gid dich vu khdm bénh, chiia bénh BHYT giiia cdc bénh vién ciing hang
trén toan quéc;

3. Nghi dinh s6'16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh co ché tu chii clia don
vi su'nghiép cong Idp.



