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TS. DANG NGOC TU

Ndm 2016, béi cdnh kinh té thé gidi cé nhing dién bién khé ludng, kinh té trong nudc gép nhiéu
thdch thifc nhung muc tiéu on dinh kinh té'vi mé da dat duoc. Tuy nhién, nhiing khé khdn trong
ndm 2016 cd thé sé tiép tuc dién ra trong ndim 2017, tham chi véi mic dé Ion hon, dit ra thdch

thurc Ion doi vai diéu hanh chinh sdch kinh té vi mé.
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In 2016, global economy has experienced
complicated changes, local economy has
confronted different challenges but the goal
of macroeconomic stability has been achieved.
However, the challenges in 2016 may happen
again in 2017 with more serious magnitude
causing big problems for the macroeconomic
policies.
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Trién vong kinh té Viét Nam

Cé thé nodi, 2017 1a nam quyét dinh d6i véi viée
thue hién th;?'mg loi muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi
giai doan 2016-2020. Chinh vi vay, Qudc hoi, Chinh
phu da quyét tim phan dau dat muc tiéu tang truong
6,7% trong nam 2017. Néu nhu nam 2017 khong dat
muc tiéu tang treeong 6,7% thi viéc thuc hién muc tiéu
tang trueong 6,5-6,7% ctia ca giai doan 2016-2020 sé rat
kho khan.

Tuy nhién, 2017 du bao s€ la ndam moi trieong kinh
t€ thé gidi ¢ nhiéu bat dinh hon nam 2016, trong khi
kinh t& trong nudc van dang ton tai nhitng van dé co
tinh co cdu dai han, chang han nhu van dé no xau
ngan hang, no cong... Nhitng van dé dai han khién
tinh linh hoat ctia chinh sach dé d6i phé véi nhitng

bét dinh trong ngén han cang thém han ché; nguoc
lai, nhitng bat dinh, kho khan trong ngén han lai lam
cham, tham chi canh tranh nguoén luc véi tién trinh
giai quyét nhitng van dé dai han.

Nhiing thudn loi

Gid hang hoa thé’ gidi tang, cd loi cho nong nghiép va
khai khodng.

Nam 2016, gia hang hoa thé gidi tiép tuc giam voi
gia dau tho WTI wéc giam 11,5% so v6i nam 2015,
xudng mttc binh quan ca nam la 43,07 USD/thung.
Do d6, san luong dau khai thac trong nudc da phai
cat giam 10%, anh hudng dén ting truong ctia nganh
khai khoang (wdc & miic am 3,6%). Gid xuat khau
ndng san, thuc pham trong ndm 2016 cling giam 5,8%,
cung vdi thoi tiét phtic tap, han han kéo dai, da anh
huéng dén tang trudng cua nganh noéng nghiép (wdc
chi & mtec 0,05%).

Sang nam 2017, theo dy bao ctia Co quan nang
luong Hoa Ky (EIA) gia dau tho WTI sé tang 17,6% so
voinam 2016, lén mitc 50,66 USD/thung (cao hon mttc
48,67 USD/thung ctua nam 2015). V6i mttc gia trén,
nganh dau khi c¢é diéu kién tang san luong khai thac
dau tho va nganh khai khoang sé tang truong duong
trong nam 2017. Gia ndng san cting duoc Ngan hang
Thé gidi due bao sé tang 1,4% trong nam 2017, gia tang
sé gitip nganh nong nghiép giam baét kho khan.

Chinh sach hwéng ndi ciia tong thong My, anh huong
tich cuwc cho xudt khiu va ddu tw truec tiép nwwée ngodi.

Téng théng My méi dac cit Donald Trump c6 cht
truong rat khoi Hiép wdce d6i tadc xuyén Thai Binh
Duong (TPP) va gia tang bao ho thuong mai trong
nam 2017. Dong thai nay da va sé co6 anh hudng tiéu
cuc dén xudt khau va dau tu truc tiép nude ngoai ctia
Viét Nam. Tuy nhién, chu trrong hudng ndi ctia 6ng
Donald Trump ciing ¢6 anh huéng tich cyc dén xuat
khdu ciing nhu dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét
Nam. Cu thé:
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- Chu treong uu tiéu giai quyét nhitng van dé noi
bd trong nudc, nhét la vu tién tang trudng kinh t&
va nang cap hé thong co so ha tang ctia Tong thong
Donal Trump sé c6 tac dong tich cuc dén xudt khau
cua Viét Nam sang My, ké ca xuat khau hang tiéu
dung 1an hang phuc vu dau tu.

- Tong thong Hoa Ky muon cai thién quan hé véi
Nga qua do gitp On dinh tinh hinh Trung Péng, chdm
dat xung d6t via trang khu viee. Sau khi 6n dinh dwoc
tinh hinh Trung Dong, Hoa Ky va cdc nudc sé khoi
dong chuong trinh tai thiét ¢ khu vuc nay, cling lam
tang nhu cau nhap khau hang hoda tir cac nudc, trong
doé co6 Viét Nam.

- Chinh phtt méi ctia Hoa Ky chui treong cting ran
v6i Trung Qudc trong linh vuc thuong mai va khong
loai trit kha nang chién tranh thuong mai gitta Hoa
Ky va Trung Qudc. Kha nang nay c6 thé thé dan dén
viéc cac hang san xudt tim cach chuyén san xuat sang
Viét Nam va cac nwéc Dong Nam A. Digu nay vira
lam tang dau tu nudc ngoai vao Viét Nam vira lam
tang kim ngach xuat khau tr Viét Nam sang cac nudc.

Nhitng anh huwong tich ciee d6i véi xuat khau va
dau tu nwde ngoai vao Viét Nam néu trén sé 16n hon
nhitng anh hwong tiéu cyee tr cht treong chinh sach
cua 6ng Donald Trump.

MGoi trieong diu tw kinh doanh cdi thién, thiic ddy ting
trieong dai han

Nam 2016, dwgc khuyén khich boi nhiing cai thién
vé moi truong dau tu kinh doanh, ty 1€ dau tu tw nhan
so v6i GDP tiép tuc tang 1én murc 12,9%, ttr mikc 12,6%
nam 2015 va 11,9% nam 2014. Dau tu tu nhan dang
la dong luc quan trong doi voi tang treong tiém nang
(tdng truong dai han), giup tang trudng tiém nang
duy tri da cai thién ké tir ndm 2013.

Sang nam 2017, tang truwong tiém nang du bao
sé tiép tuc tang lén muc 6,5% trong nam 2017, so
voi mitc 6,2% trong nam 2016. Cong voi nhitng cai
thién trong ngan han ctia nganh nong nghiép va khai
khoang néu trén, tang tredng nam 2017 cé kha nang
dat murc 6,7%.

Khé khan va thdch thirc

Bién doi khi hdu, kinh t&"thé’ i6i dién biéh kho luong,
QAy khd khin cho muc tiéu 6n dinh kinh t&otf mo.

Bién doi khi hau khién cho nganh noéng nghiép
dting trudc rai ro rat 1on tir thién tai, han han. Trong
khi d6, mo6i truong kinh t€'thé gidi trong ndm 2017 cling
sé ¢6 nhiéu bat dinh, anh huong dén kha nang duw bao
va muc tiéu on dinh kinh t€ vi mo ctia Viét Nam:

Mpt la, gid hang hoa thé gidi phuc hdi trong nam
2017 mot mat tao thuan loi cho nganh nong nghiép
va khai khoang nhung mat khac lai gay ap luc lén
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lam phat. Nam 2016, lam phat dwoc kiém soat ¢ mtkc
dudi 5% cd dong gop dang ké cta viéc giam gid hang
hda thé€ gidéi. Gia hang héa thé gidi giam da giup gia
nhap khau giam 5,4% va gia nguyén nhién vat liéu
dung cho san xuat giam 0,8% trong nam 2016. Sang
nim 2017, theo du béo ctia Uy ban Giam sat tai chinh
Qudc gia (UBGSTCQG), yéu t6 gia hang hoa thé gidi
c6 thé lam lam phét cao hon nam 2016 khoang 2,5
diém phan tram.

Hai la, chinh sach tién té ctia cac nén kinh t& phat
trién mdc du sé tiép tuc ndi long trong nam 2017
nhung mttc d6 ndi long sé giam xudng. Trong 2 ndm
gan day (2015 va 2016), chinh sach tién té ndi long
cua cac nén kinh t€ phat trién da tao mot dong von
dau tu gian tiép vao cac nén kinh t€ maéi ndi va dang
phat trién. Do d6, cing véi can can thuong mai, can
can thanh toan trong nam 2017 sé khong thang du 16n
nhu ndm 2016 va muc tiéu 6n dinh ty gia sé khong
thuan loi bz\?mg nam 2016.

No cong ¢ mikc cao, gay dp lyc ddi v6i muc tiéu 6n dinh
kinh té"vi mo.

Mac du gid dau tho duwoc du bao cai thién, nhung
thu NSNN trong nam 2017 du bao dé van con kho
khan do thuc hién cam két quéc t& vé ct giam thué
nhap khau va thué€ thu nhap doanh nghiép theo 10
trinh. Trong khi d¢, chi ngan sach tang so véi ndm
2016 dé khic phuc hdu qua cta thién tai, han han.
Tinh hinh trén cho thay can d6i ngan sach trong nam
2017 sé con kho khan hon nam 2016.

No cong du kién tiép tuc tang lén 65,8% GDP
trong nam 2017 (so vdi 62,2% GDP trong nam 2015 va
65,3% GDP trong nam 2016), trong khi d6, kha nang
huy ddng von cho ngan sach sé khong con thuan loi
nhu trong nam 2016. Véi van dé phat hanh trai phiéu
chinh pha (TPCP) nam 2017, trude stc ép lam phat
tlr tdng gia hang hoa thé gidi, chinh sach tién t& co
thé phai giam bét mic ndi long va diéu kién cho cac
ngan hang mua TPCP sé khong con thuan lgi nhwe
trong nam 2016.

No xdu chuwa dwegc xir 1y trigt dé, can tré muc tiéu gidm
lai sudt cho doanh nghiép

Nam 2016, chét lwong tin dung cuia hé thong ngan
hang c6 su cai thién: Ty 1é ng xdu binh quan toan
hé thdng theo bao cdo giam tir 2,9% trong nam 2015
xuéng 2,8% trong nam 2016. Tuy nhién, viéc xt ly
no xau va tai co cau tai mot s6 ngan hang yéu kém
dién ra cham va chua triét dé, sé tiép tuc can tré muc
tiéu giam 1ai suat trong nam 2017. Theo bao céo cua
UBGSTCQG, trong s6 no xau ban cho Cong ty Quan
ly tai san ctia cac to chiic tin dung Viét Nam (VAMC),
chi méi xtr ly duoc khoang 38 nghin ty dong, tuong
duong 15% va chiém 4,3% tong du no tin dung.



Pinh huéng, gidi phap cho
chinh sach kinh té vi m6é nam 2017

Trong bdi canh moi truong thé gidi ¢6 nhiéu bat
dinh, khong gian chinh sach dang bi thu hep, diéu
hanh chinh sach trong nam 2017 can tap trung vao
nhitng dinh hudéng, giai phap sau:

Thir nhdt, diéu hanh chinh sach kinh t€ vi m6 can
can bang véi cac muc tiéu.

M&bi chinh séch dwa ra khé cé thé dat duoc tat ca
cac muc tiéu, tham chi d€ dat duwgc muc tiéu nay can
phai hy sinh muc tiéu khac. Do d6, viéc diéu hanh
chinh séch phai x4c dinh duoc “diém can bang” sao
cho hai hoa véi cac muc tiéu, yéu cau dat ra la: gitra
muc tiéu triedc mat va muc tiéu lau dai, gitta yéu cau
on dinh va yéu cau tiang truong... Chinh sach néi
long qua mttc ¢6 thé lam cham qua trinh tai co cdu
lai nguon luc cua nén kinh t€ mét cach c6 hiéu qua;
chinh sach thit chit qua muc lai lam han ché co héi
phat trién ctia nhitng nganh, linh viee ¢6 tinh sang tao,
dot phat nhung c6 do ri ro cao.

Trude mét, mot loat bai toan cu thé dit ra cho ca
chinh sach tién & va tai khéa can giai quyét. Chang
han nhu chinh séch tién té phai lam sao can bang giita
muc tiéu 6n dinh ty gia d€ kiém ché'lam phat, duy tri
st an toan vé ng qudc gia va muc tiéu khuyén khich
xudt khau, ho tro san xuat ctia doanh nghiép; gitta
viéc khoi phuc niém tin ctia dan ching véi dong noi
té trudec mit va xu hudng 1én gia thuc cua ndi té vé lau
dai. Chinh sach tai khéa phai dam bao can bang giita
muc tiéu hd tro phuc hdi ting trudng va muc tiéu duy
tri mot mirc tham hut NSNN hop ly dé khong anh
hudng dén tinh bén viing ctia no cong, gitta yéu cau
tro gitip doanh nghiép, tao cong an viéc lam, dam bao
an sinh xa hdi va yéu cau tap trung nguon luc dé phat
trién co so ha tang, co cdu lai hé thdng ngan hang, dau
tu cho ngudn lyc con nguoi.

Viéc nay sinh c4c bai toan can bang gitta cdc muc
tiéu va yéu cau néu trén cho thdy, d6i véi diéu hanh
chinh sach, viéc xac dinh duong 16i, chu truong dung
mac du quan trong nhung chua du. Mot chinh sach
tot con phai xac dinh duoc mie d9, liéu luong chinh
sach. Trong nam 2017, mét loat van dé cé tinh dinh
luong sé duoc dat ra nhu 1ai sudt nén giam dén dau,
cung tién tang bao nhiéu, chi dau tu phat trién 6 muc
nao, ty gia hoi doai diéu chinh nhiéu hay it.
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Tién thué la
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Tinh dinh luong trong diéu hanh chinh sach con
thé hién ¢ viéc xac dinh thoi diém va thoi gian thuc
thi chinh sach. Mot chinh sach dwgc ban hanh qua
mudn c6 thé lam nay sinh nhitng van dé khac, nhung
néu dugc ban hanh qua sém thi lai tao ra nhiing bién
dong khong can thiét cho nén kinh té.

bé tang tinh dinh luong trong diéu chinh sach thi
khi ra chinh sach can phai phéan tich, luong hoda tac
ddéng nhiéu mat cta cac chinh sach ma viéc nay phu
thudc vao nang luc phan tich, dy bdo ctia cac co quan
hoach dinh chinh sach.

Thit hai, chinh sach tién té va chinh sach tai khoa
can phéi hop chat ché.

Trong bdi canh kinh té€ thé€ gidi con nhiéu bat
dinh va kinh t& trong nudc van tiém dn nguy co mat
on dinh, doi hoi chinh sach kinh t& vi m6 phai linh
hoat, chut ddong hon. Tuy nhién, yéu cau nay lai duoc
dat ra trong diéu kién khong gian chinh sach bi thu
hep, ca d6i véi chinh sach tién té 1an chinh sach tai
khoa. D6i véi chinh sach tién té, hién nay ty 1é trén
GDP ctia tin dung da ¢ mtc gidi han, viéc ndi 1éng
tién t€ co thé anh hudng dén muc tiéu kiém ché lam
phat va gia tang ty 1é no xdu. Trong khi d6, chinh
sach tai khoa da bi gidéi han boi mic ng cong nhw
dé cap ¢ trén. Viéc phdi hop chinh sach tién té va
chinh sach tai khoa sé tao diéu kién moé rong khong
gian chinh sach.

Thir ba, thiee hién dong bo cac giai phéap.

Bat ct sy can thiép nao ctia Chinh pht cliing ¢6 thé
dan dén nhiing anh huong phu khéng mong mudn.
Do d¢6, cac chinh sach dwa ra can phai luong trudce
va han ché duoc cac tac dung phu. Chzfmg han, chinh
sach cit giam 1ai suat phai di cling cac bién phap
nang cao nang luc cho vay ctia hé thdng ngan hang
dé cac ngan hang co thé tang tin dung cho doanh
nghiép, néu khong tin dung sé thiéu hiéu qua; hay
chinh sach ndi long tai khoa phai di cung cac bién
phap nang cao hiéu qua cua dau tu cong, han ché
that thoat, 1ang phi... ©
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