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BAIHOCTU TRIEN KHAIMO HINH ,
HOP TAC CONG - TU G/ CONG HOA LIEN BANG DUC

ThS. NGUYEN BiCH THUAN - Vién Nghién ciu chdu Au

Mé hinh hop tdc cong — tu' (PPP) hién nay da duoc trién khai & nhiéu nuéc trén thé gidi nhdm tdng
cudng huy déng nguén luc @€ thuc hién cdc du dn phat trién co sé ha ting ciia nha nuéc trong qud
trinh cdi cdch khu vu'c céng. Céng hoa Lién bang Diic Ia mét trong nhiing nu'éc dién hinh & chéu

Au trién khai hiéu qua mé hinh PPP trong phdt trién co sé ha tdng, cdi cdch khu virc cong. Kinh
nghiém trién khai mé hinh PPP & Diic I bai hoc kinh nghiém hitu ich cho qud trinh trién khai mé

hinh nay & Viét Nam.

Tirkhoa: M6 hinh PPP, co'sé ha tdng, du dn, tai chinh, dau tu
Tinh hinh trién khai mé hinh PPP & Buic

Cong hoa Lién bang Ptic 1a nudce trién khai mo hinh
PPP khd sém & chau Au. Dy 4n PPP déu tién duoc
trién khai 6 nudc Piic la vao nam 2003 va mo hinh nay
da nhanh chdéng phét trién ¢ Ptic trong mot thoi gian
ngan. Cu thé, ttr ndm 2003 t6i ndgm 2007, s& dw an PPP
& Puic da tang tir 1 dw 4n 1én 35 du an va t6i cudi nam
2008, s& dw an PPP da chiém khoang 15% tong sd duw an
dau tw xay dung cac cdng trinh cong cong & Duc. Bén
dau thang 4/2015, s6 dy an PPP ¢ Duic da 1én t6i 243 du
4n va duoc trién khai trén nhiéu linh vue.

Cdc mé hinh du dn PPP & Birc

bé thu hut duoc nguoén von dau tu vao co so ha
tang, Pic da trién khai cadc m6 hinh dy an PPP phan bo
theo co cau so hitu va phan bé rui ro. Cu thé nhu:

- M6 hinh Erwerbermodell (Xay dung - Van hanh
- Chuyén giao): Theo md hinh nay, phia tw nhan sé
chiu trach nhiém 1én ké hoach, xay dung, cung cap tai
chinh va van hanh tai san thudc quyén s httu cia Nha
nudc. Nhitng di an nay theong kéo dai ttr 20-30 ndm
va khi két thtic dy an thi quyén so hiru dat dai va cong
trinh xay dung lai duoc tra vé cho Nha nudc. Day la
mot trong nhitng mo hinh phé bién nhét ¢ Puc hién
nay, tap trung chu yéu ¢ cac cong trinh xay dung va
mot s it cac du an xay dung cau duong,.

- M6 hinh Inhabermodell (Xay dung - Chuyén giao
- Van hanh): Khac so vdi mo6 hinh Erwerbermodell, toan
bo tai san thudc quyén sé hitu cia Nha nude dude an
dinh ngay ttr dau khi trién khai mo hinh nay. M6 hinh
Inhabermodell dugc ap dung kha phd bién trong cac
dw &n PPP 6 Ptic, chiém khoang 70-80%.

- M6 hinh Leasingmodell (Xay dung - Van hanh -
SO htu): Theo m6 hinh nay, tee nhan chiu trach nhiém
hoan toan trong viéclén k&€ hoach, cung cap tai chinh va
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van hanh tai san. Khic véi mo hinh Erwerbermodell,

m6 hinh nay khong bat budc t nhan phai tra lai tai

san cho Nha nudc, thay vao d6, Nha nudc c6 quyén

Ira chon hodc tra lai tai san hodc mua lai véi mee chi

phi da duoc tinh todn trude do. Co quan Nha nudce co

thé gia han thém hop dong da ky véi tu nhan...
Co'cdu phdn bé du dn PPP trong cdc linh vuc & Dic

Trén thuc t€, cac dw an PPP ¢ Duc thuong duoc
chia lam 2 loai: Cac dw an xay dung cong trinh va cac
du an xay dung cau duong. Cu thé, d6i voi du an xay
dung cong trinh: Cac du an PPP danh cho Iinh viee
gido duc c6 s6 lugng du an va ty 1€ cao nhat (89 du 4n,
chiém 45%), ti€p dén la cac du an vé van hoa, thé thao
(45 du an, chiém 23%), sau d6 1a dén cac du an dau tw
tte ngudn von ctia Chinh phu (32 du an, chiém 16%). ..
(hinh 1 (a)). P6i véi cac du an xay dung cau duong:
Puong cao téc dwgc Chinh phu Buc tap trung xay
dung nhiéu nhat véi 2.435 du an (chiém 42%) trong co
cau phan bd dy an PPP tai Ptic (Xem hinh 1 (b)).

Nhin vao co cdu phan bd du an PPP trong cac linh
viee & Dtec nam 2014 (hinh 1) ¢6 thé thay, cac du an
PPP trong céc linh viec & DPtic c6 su chénh léch tuong
ddi 16n vé s6 luong du an, diéu nay dan téi sy mat
can bang trong phan bd du 4n ¢ Ptic. Vi du nhu: Nam
2013, ¢6 t61 59 du an PPP dugc trién khai ¢ bang North
Rhine - Westphalia, trong khi chi c6 1 dw an PPP duoc
trién khai 6 TP. Berlin.

Co cdu tai chinh tir cdc du dn PPP & Buc

Trudc ndm 2012, cac du an PPP ¢ Bt duoc cap
von chu yéu thong qua viéc vay von ngan hang. Tuy
nhién, tir nam 2012 dén nay, cac du an PPP 6 nudc
nay co thé vay von tir ngan hang hodc huy dong von
tir viée phat hanh tréi phiéu Chinh ph.



Qua trinh huy déng von cho cac du an PPP ¢ Pric
duoc trién khai duwéi cac hinh thirc:

- Vay v&n ngan hang: M&i don vi tham gia ddu thau
du an sé uy quyén cho mdt ngan hang theo cam két
thoa thuan vé muc gia truede khi ndp thau.

- Phat hanh trai phiéu Chinh phu: Néu nhu vay
von ngan hang phai chiu mutc 1ai sudt cao va thoi
gian cho vay ngan, thi huy dong von tir phat hanh
trai phiéu Chinh pht duoc coi la giai phap hitu hiéu
v6i muee 1ai sudt thap va ky han vay dai hon so véi
vay vOn ngan hang.

Khung chinh sdch PPP ctia Dirc

Nam 2005, Dtic ban hanh Luat Thic ddy cac dy an
PPP. Theo cac chuyén gia, sit ra doi ctia Luat nay duoc
danh gia la c6 tac dong rat tich cuc dén viéc trién khai
va nhan rong mo hinh PPP & Pte. B luat da dwa ra
mot cach cu thé khung phap ly chung cho cac dy an
PPP. Day la cong cu thiét 1ap va hoan thién mét cach
tong hop khung phap ly chung cho cac dy an PPP ma
thuc chat 1a mot van ban tong thé chita dung nhitng
diéu chinh/stra ddi va cac quy dinh thudc cac bg luat va
cac van ban phap ly khac nhau lién quan téi PPP.

Trude khi ban hanh Luat Thic day cac du an PPP
nam 2005, cac van ban phap ly lién quan dén dau tw
theo phuwong thitc PPP tai Ptic 1a: Luat Chong han ché
canh tranh; Nghi dinh vé mua sdm cdng; Luat vé viéc tw
nhan xay dung va cap von xay dung duong quoc 16 lién
bang nam 1994 (vé mat phép ly, day duoc coi la van ban
dau tién tao co so phap ly cho cac du an PPP) va stra d6i
nam 2004; Luat Ngan sach lién bang; Luat Thué chuyén
giao bat dong san; Luat Thué dat dai va Luat Dau tu.

Tinh hinh gia tdng s luong va quy md cta cac dy
an PPP da doi hoi Ptic phai som hoan thién khung thé
ché cho loai hinh nay. Theo d¢, sau khi ban hanh Luat
Thiic day cac du an PPP nam 2005, Ptic da stra doi, bo
sung mot sO ludt lién quan dé hoan thién khung kho
phap ly cho phuong thitc PPP. Cu thé la Luat vé viéc
tu nhan xay dung va cap von xay dung duong qudc 16
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lién bang ban hanh nam 2006 (thay thé cho Luat cung
tén ban hanh nam 1994); Luat Ngan sach stra d6i nam
2013, cho phép thu hut tw nhan tham gia cac du an st
dung ngan sach nha nudc nham chia sé rti ro, nang cao
hiéu qua dau tu...

Bai hoc cho Viét Nam

Qua kinh nghiém trién khai m6 hinh PPP cuia Buic
6 thé rut ra mét s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam:

Thir nhit, can ti€p tuc hoan thién khung phap ly
cho cac dy an PPP day du, minh bach. Boi vi, mét
trong nhiing yéu td can trg su phat trién cua du an
PPP tai nudc ta hién nay la vé chinh sach, thé ché.
Theo khao sét ctia nhiéu nuwdc, Viét Nam 1a mot trong
nhitng nudc 6 hé thong phap luat déi voi PPP mang
tinh rui ro kha cao. Hé thong phap ly lién quan dén
PPP ctia Viét Nam van chua duoc hoan thién dong
bd. Diéu nay da dan téi viéc trién khai thuc hién du
an PPP trén thuee t€ dang gap nhiéu khé khan.

Thit hai, cac co quan httu quan can nghién ctru va duw
bao chinh xac thuc trang va bién dong ctia moéi truong
kinh doanh, nhiing nhan t6 anh hudng téi viéc dau tw
va khai thac cac két qua dau tw ciia cac chu dau tw trong
cac du an PPP. Pong thoi, cling phai luong truede cac rai
ro, yéu t6 c6 anh huong va tac dong tdi viéc dam phan,
ky két va thuc hién cac dw an PPP (du béo vé muc do
va nhiing nhan t6 anh hudng téi viéc khai thac va bao
dudng cong trinh két cau ha tang do du an PPP tao ra
thuong c6 sai s& 16n, phd bién nhat, hay dan t6i yéu
cau/dam phan vé diéu chinh ndi dung hop dong PPP).

Thir ba, d€ thuic ddy viéc trién khai thanh cong duw
an PPP, Viét Nam cling nén xem xét thanh lap mot co
quan chuyén tw van, hd trg cac tht tuc cho cac chu
dau tu trién khai thiee hién dw 4n PPP. Néu lam duoc
diéu nay thi viéc trién khai du an PPP ctia chu dau tu
sé dam bao tinh kha thi va thanh cong cao hon.

Thir tir, mot trong nhiing yéu t6 quan trong trong
viéc phat trién hiéu qua PPP la xay dung mot co ché tai
chinh phtt hop. Thuc tién trién khai ctia Ptic cho théy,
nude nay kha thanh cong trong viéc phat trién cac co
ch& tai chinh nham thtc day trién khai dy én PPP, giam
chi phi cho céc don vi tu nhan thyc hién dwén. €%
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