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Tình hình triển khai mô hình PPP ở Đức

Cộng hoà Liên bang Đức là nước triển khai mô hình 
PPP khá sớm ở châu Âu. Dự án PPP đầu tiên được 
triển khai ở nước Đức là vào năm 2003 và mô hình này 
đã nhanh chóng phát triển ở Đức trong một thời gian 
ngắn. Cụ thể, từ năm 2003 tới năm 2007, số dự án PPP 
ở Đức đã tăng từ 1 dự án lên 35 dự án và tới cuối năm 
2008, số dự án PPP đã chiếm khoảng 15% tổng số dự án 
đầu tư xây dựng các công trình công cộng ở Đức. Đến 
đầu tháng 4/2015, số dự án PPP ở Đức đã lên tới 243 dự 
án và được triển khai trên nhiều lĩnh vực. 

Các mô hình dự án PPP ở Đức 

Để thu hút được nguồn vốn đầu tư vào cơ sở hạ 
tầng, Đức đã triển khai các mô hình dự án PPP phân bổ 
theo cơ cấu sở hữu và phân bổ rủi ro. Cụ thể như:

- Mô hình Erwerbermodell (Xây dựng - Vận hành 
- Chuyển giao): Theo mô hình này, phía tư nhân sẽ 
chịu trách nhiệm lên kế hoạch, xây dựng, cung cấp tài 
chính và vận hành tài sản thuộc quyền sở hữu của Nhà 
nước. Những dự án này thường kéo dài từ 20-30 năm 
và khi kết thúc dự án thì quyền sở hữu đất đai và công 
trình xây dựng lại được trả về cho Nhà nước. Đây là 
một trong những mô hình phổ biến nhất ở Đức hiện 
nay, tập trung chủ yếu ở các công trình xây dựng và 
một số ít các dự án xây dựng cầu đường.

- Mô hình Inhabermodell (Xây dựng - Chuyển giao 
- Vận hành): Khác so với mô hình Erwerbermodell, toàn 
bộ tài sản thuộc quyền sở hữu của Nhà nước đước ấn 
định ngay từ đầu khi triển khai mô hình này. Mô hình 
Inhabermodell được áp dụng khá phổ biến trong các 
dự án PPP ở Đức, chiếm khoảng 70-80%.

- Mô hình Leasingmodell (Xây dựng - Vận hành - 
Sở hữu): Theo mô hình này, tư nhân chịu trách nhiệm 
hoàn toàn trong việc lên kế hoạch, cung cấp tài chính và 

vận hành tài sản. Khác với mô hình Erwerbermodell, 
mô hình này không bắt buộc tư nhân phải trả lại tài 
sản cho Nhà nước, thay vào đó, Nhà nước có quyền 
lựa chọn hoặc trả lại tài sản hoặc mua lại với mức chi 
phí đã được tính toán trước đó. Cơ quan Nhà nước có 
thể gia hạn thêm hợp đồng đã ký với tư nhân…

Cơ cấu phân bổ dự án PPP trong các lĩnh vực ở Đức

Trên thực tế, các dự án PPP ở Đức thường được 
chia làm 2 loại: Các dự án xây dựng công trình và các 
dự án xây dựng cầu đường. Cụ thể, đối với dự án xây 
dựng công trình: Các dự án PPP dành cho lĩnh vực 
giáo dục có số lượng dự án và tỷ lệ cao nhất (89 dự án, 
chiếm 45%), tiếp đến là các dự án về văn hóa, thể thao 
(45 dự án, chiếm 23%), sau đó là đến các dự án đầu tư 
từ nguồn vốn của Chính phủ (32 dự án, chiếm 16%)… 
(hình 1 (a)). Đối với các dự án xây dựng cầu đường: 
Đường cao tốc được Chính phủ Đức tập trung xây 
dựng nhiều nhất với 2.435 dự án (chiếm 42%) trong cơ 
cấu phân bổ dự án PPP tại Đức (Xem hình 1 (b)). 

Nhìn vào cơ cấu phân bổ dự án PPP trong các lĩnh 
vực ở Đức năm 2014 (hình 1) có thể thấy, các dự án 
PPP trong các lĩnh vực ở Đức có sự chênh lệch tương 
đối lớn về số lượng dự án, điều này dẫn tới sự mất 
cân bằng trong phân bổ dự án ở Đức. Ví dụ như: Năm 
2013, có tới 59 dự án PPP được triển khai ở bang North 
Rhine - Westphalia, trong khi chỉ có 1 dự án PPP được 
triển khai ở TP. Berlin.  

Cơ cấu tài chính từ các dự án PPP ở Đức

Trước năm 2012, các dự án PPP ở Đức được cấp 
vốn chủ yếu thông qua việc vay vốn ngân hàng. Tuy 
nhiên, từ năm 2012 đến nay, các dự án PPP ở nước 
này có thể vay vốn từ ngân hàng hoặc huy động vốn 
từ việc phát hành trái phiếu Chính phủ.
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Mô hình hợp tác công – tư (PPP) hiện nay đã được triển khai ở nhiều nước trên thế giới nhằm tăng 
cường huy động nguồn lực để thực hiện các dự án phát triển cơ sở hạ tầng của nhà nước trong quá 
trình cải cách khu vực công. Cộng hoà Liên bang Đức là một trong những nước điển hình ở châu 
Âu triển khai hiệu quả mô hình PPP trong phát triển cơ sở hạ tầng, cải cách khu vực công. Kinh 
nghiệm triển khai mô hình PPP ở Đức là bài học kinh nghiệm hữu ích cho quá trình triển khai mô 
hình này ở Việt Nam.
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Quá trình huy động vốn cho các dự án PPP ở Đức 
được triển khai dưới các hình thức:

- Vay vốn ngân hàng: Mỗi đơn vị tham gia đấu thầu 
dự án sẽ ủy quyền cho một ngân hàng theo cam kết 
thỏa thuận về mức giá trước khi nộp thầu. 

- Phát hành trái phiếu Chính phủ: Nếu như vay 
vốn ngân hàng phải chịu mức lãi suất cao và thời 
gian cho vay ngắn, thì huy động vốn từ phát hành 
trái phiếu Chính phủ được coi là giải pháp hữu hiệu 
với mức lãi suất thấp và kỳ hạn vay dài hơn so với 
vay vốn ngân hàng.

Khung chính sách PPP của Đức

Năm 2005, Đức ban hành Luật Thúc đẩy các dự án 
PPP. Theo các chuyên gia, sự ra đời của Luật này được 
đánh giá là có tác động rất tích cực đến việc triển khai 
và nhân rộng mô hình PPP ở Đức. Bộ luật đã đưa ra 
một cách cụ thể khung pháp lý chung cho các dự án 
PPP. Đây là công cụ thiết lập và hoàn thiện một cách 
tổng hợp khung pháp lý chung cho các dự án PPP mà 
thực chất là một văn bản tổng thể chứa đựng những 
điều chỉnh/sửa đổi và các quy định thuộc các bộ luật và 
các văn bản pháp lý khác nhau liên quan tới PPP.

Trước khi ban hành Luật Thúc đẩy các dự án PPP 
năm 2005, các văn bản pháp lý liên quan đến đầu tư 
theo phương thức PPP tại Đức là: Luật Chống hạn chế 
cạnh tranh; Nghị định về mua sắm công; Luật về việc tư 
nhân xây dựng và cấp vốn xây dựng đường quốc lộ liên 
bang năm 1994 (về mặt pháp lý, đây được coi là văn bản 
đầu tiên tạo cơ sở pháp lý cho các dự án PPP) và sửa đổi 
năm 2004; Luật Ngân sách liên bang; Luật Thuế chuyển 
giao bất động sản; Luật Thuế đất đai và Luật Đầu tư.

Tình hình gia tăng số lượng và quy mô của các dự 
án PPP đã đòi hỏi Đức phải sớm hoàn thiện khung thể 
chế cho loại hình này. Theo đó, sau khi ban hành Luật 
Thúc đẩy các dự án PPP năm 2005, Đức đã sửa đổi, bổ 
sung một số luật liên quan để hoàn thiện khung khổ 
pháp lý cho phương thức PPP. Cụ thể là Luật về việc 
tư nhân xây dựng và cấp vốn xây dựng đường quốc lộ 

liên bang ban hành năm 2006 (thay thế cho Luật cùng 
tên ban hành năm 1994); Luật Ngân sách sửa đổi năm 
2013, cho phép thu hút tư nhân tham gia các dự án sử 
dụng ngân sách nhà nước nhằm chia sẻ rủi ro, nâng cao 
hiệu quả đầu tư... 

Bài học cho Việt Nam

Qua kinh nghiệm triển khai mô hình PPP của Đức 
có thể rút ra một số bài học kinh nghiệm cho Việt Nam:

Thứ nhất, cần tiếp tục hoàn thiện khung pháp lý 
cho các dự án PPP đầy đủ, minh bạch. Bởi vì, một 
trong những yếu tố cản trợ sự phát triển của dự án 
PPP tại nước ta hiện nay là về chính sách, thể chế. 
Theo khảo sát của nhiều nước, Việt Nam là một trong 
những nước có hệ thống pháp luật đối với PPP mang 
tính rủi ro khá cao. Hệ thống pháp lý liên quan đến 
PPP của Việt Nam vẫn chưa được hoàn thiện đồng 
bộ. Điều này đã dẫn tới việc triển khai thực hiện dự 
án PPP trên thực tế đang gặp nhiều khó khăn.

Thứ hai, các cơ quan hữu quan cần nghiên cứu và dự 
báo chính xác thực trạng và biến động của môi trường 
kinh doanh, những nhân tố ảnh hưởng tới việc đầu tư 
và khai thác các kết quả đầu tư của các chủ đầu tư trong 
các dự án PPP. Đồng thời, cũng phải lường trước các rủi 
ro, yếu tố có ảnh hưởng và tác động tới việc đàm phán, 
ký kết và thực hiện các dự án PPP (dự báo về mức độ 
và những nhân tố ảnh hưởng tới việc khai thác và bảo 
dưỡng công trình kết cấu hạ tầng do dự án PPP tạo ra 
thường có sai số lớn, phổ biến nhất, hay dẫn tới yêu 
cầu/đàm phán về điều chỉnh nội dung hợp đồng PPP).

 Thứ ba, để thúc đẩy việc triển khai thành công dự 
án PPP, Việt Nam cũng nên xem xét thành lập một cơ 
quan chuyên tư vấn, hỗ trợ các thủ tục cho các chủ 
đầu tư triển khai thực hiện dự án PPP. Nếu làm được 
điều này thì việc triển khai dự án PPP của chủ đầu tư 
sẽ đảm bảo tính khả thi và thành công cao hơn.  

Thứ tư, một trong những yếu tố quan trọng trong 
việc phát triển hiệu qủa PPP là xây dựng một cơ chế tài 
chính phù hợp. Thực tiễn triển khai của Đức cho thấy, 
nước này khá thành công trong việc phát triển các cơ 
chế tài chính nhằm thúc đẩy triển khai dự án PPP, giảm 
chi phí cho các đơn vị tư nhân thực hiện dự án. �
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