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GIAI PHAP GN DINH KHU VUCTAI CHINH VIET NAM
TRONG TIEN TRINH TU DO HOA TAI KHOAN VON
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Cing véi tién trinh héi nhdp kinh té quéc té, tu do hda tai khodn vén la xu thé tdt yéu, mang lai
nhiéu lgi ich cho cdc quéc gia. Tuy nhién, su di chuyén qud muic dong vén vao mét quéc gia sé dua
nén kinh té'rai vao tinh trang phdt trién qud néng, gdy bdt on cho khu vuc tai chinh. Tu do héa tai
khodn vén chi cé thé thanh cong khi quéc gia da héi di nhitng diéu kién tién dé cdn thiét, ddc biét
la su 6n dinh cia khu vuc tai chinh. Viét Nam ciing dang trong qud trinh héi nhdp ngay cang sdu
réng vao nén kinh té khu vuc va thé gidi va timg budc tién hanh tu do hoa tai khodn vén. Khdo sdt
cdc diéu kién ddm bdo 6n dinh khu vurc tai chinh, bai viét dé xudt gidi phdp giit on dinh khu vuc

ndy trong béi canh tu do héa tai khodn vén.

« Tirkhda: Kinh té, tai khodn vén, ngdn hang thuong mai, chd sé hiu, ng xdu.

Cac diéu kién dam bao n dinh khu vuc tai chinh

Ishii va Habermeier (2002) cho rang, d¢ gitt 6n dinh
khu vuc tai chinh trong b6i canh tu do hoa tai khoan
von doi hoi ban than khu vuc tai chinh phai thuc sy
viing manh, dam bao cd hé thong giam sat khu vuec tai
chinh hiéu qua, 6n dinh kinh t& vi mé.

Vé diéu kién dam bdo su’ viing manh cia khu vuc tai chinh

Hé thong ngan hang thuwong mai (NHTM) gitr vai
tro quan trong nhat trong khu vuec tai chinh Viét Nam,
boi day la noi cung cap von cha yéu cho cac doanh
nghiép trong nén kinh t&. Do d6, d€ danh gid su viing
manh cta khu vie tai chinh Viét Nam, tac gia chi tap
trung danh gia sy viitng manh ctia hé thong NHTM
Viét Nam. Mot hé thong NHTM viing manh phai c6
nang lwec tai chinh cao va c6 kha nang chiu dung duoc
cac cu “s6¢” kinh té. D& danh gia nang lwc tai chinh
ctia hé thong NHTM Viét Nam, bai viét st dung cac
tiéu chi trong khung CAMEL - hé thong danh gia tinh
trang vitng manh cta cac td chirc tai chinh dya trén 5
tiéu chi: von, chat luong tai san, quan ly, doanh thu va
mttc thanh khoan.

(i) Quy mod von

Quy md von ctia hé thong NHTM Viét Nam duoc
danh gia qua tong mic von chui so hity, hé s6 don bay
va ty 1¢ an toan von tdi thiéu.

- Vén cha s¢ hitu: Néu xét theo quy chudn cta
CAMEL thi von chi s¢ hitu ctia cdc NHTM phai dat
20.000 ty dong, tuy nhién hién nay méi chi c6 4 NHTM
16n cua Viét Nam dat duoc tiéu chi nay: Agribank,
BIDV, Vietcombank va Vietinbank, con lai cdc ngan
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hang khéac quy mo von chi so hitu con rat thap so vai
quy dinh cta khung CAMEL.

- Hé s6 don bay: St dung don bay tai chinh ¢ tac
dong khuéch dai ROE cho NHTM nhung phai ¢ mtic
pht hop, theo chuan CAMEL va chi tiéu nay khong
dugc vuot qua 12 Tan, néu khéng dé dan dén nguy
co mat kha nang thanh khoan. Tinh toan s0 liéu cta
41 NHTM Viét Nam trong giai doan 2010-2014, hé s6
don bay binh quéan lan lwot 1a 12%; 12,4%; 12%; 12,4%
va 13,1% cho thdy, con s6 nay hién nay da vuot qua
chuan quy dinh cua khung CAMEL.

- Ty 1€ an toan von t6i thiéu: Ty 1é an toan t6i thiéu
cua cac NHTM Viét Nam hién nay da ¢ trén mttc yeu
cau cua Ngan hang Nha nudc (NHNN) 1a 9%. Tuy
nhién, van dé la do su khac biét trong chudn muc
ké toan Viét Nam it nghiém ngat hon so vdi cac tiéu
chuan quéc t& nén kho cé thé so sanh.

(ii) Chat luong tong tai san

Chat luong cua tai san cta hé thong NHTM Viét
Nam thé hién thong qua chi tiéu ng xau. Theo s liéu
NHNN cho thdy, ty 1é no xdu trong hé théng NHTM
Viét Nam trong giai doan 2010-2014 Ian lwot 1a 2,51%;
3,3%; 4,1%; 3,8% déu vuot qua quy dinh cua khung
an toan CAMEL la 2%. Diéu nay cho thdy, chat luong
tong tai san ctia hé thong NHTM 6 mutic thap.

(iii) Quan tri diéu hanh

Trong nhitng nam gan day, hoat dong quan tri
diéu hanh tai cdc NHTM clng mang tinh chuyén
nghiép hon. Nhiéu NHTM da chuyén d6i tir cau trac
t0 chirc theo chirc nang sang mo hinh ciu truc theo
nhoém khach hang, loai hinh dich vy; &p dung m6 hinh



quan ly theo thong 1é qudc t€ (quan ly rui ro, quan ly
tin dung, quan ly tai san no - c6). Tuy nhién, hién nay
van con ton tai nhiéu bat cap nhu thidu sy 16 rang vé
vai tro ctia hdi dong quan tri, ban kiém soat va ban
diéu hanh.

(iv) Kha nang sinh 1oi

Kha nang sinh 1oi cua hé thong NHTM duoc thé
hién qua 2 chi tiéu ROA va ROE. Khung CAMEL quy
dinh ROA>1% va ROE 215%. Tuy nhién, theo s liéu
41 NHTM Viét Nam, ROA ctia hé thong NHTM trong
giai doan 2010-2014 lan luot la 1%, 1,1%; 0,7%, 0,6%;
0,6%; ROE Tan lwot 1a 13%; 14%; 6,3%,; 6,2%; 6,3%. Diéu
nay cho thay, 2 chi tiéu nay hién nay da sut giam va
khong dam bao so voi quy dinh ctia khung CAMEL.

(v) Kha nang thanh khoan

bé danh gia kha nang thanh khoan cua hé thong
NHTM Viét Nam, bai viét dua trén 2 chi tiéu kha
ning thanh toan ngan han va ty 1& dw no cho vay/
tong tién guri.

- Kha nang thanh toan ngan han: Theo chuan qudc
t&, kha nang thanh todn ngan han ctia cac NHTM bang
2 thi mé6i dam bao thanh todn cho cac khoan huy dong
ngan han. Tuy nhién, théng ké tit bao cdo tai chinh
41 NHTM Viét Nam, chi s6 nay trong giai doan 2010-
2014 Ian luot 1a 0,99; 1,04; 0,98; 0,95; 0,92. Diéu nay cho
thay, kha nang thanh toan ctia cac khoan no ngan han
cua cac NHTM Viét Nam con thap va chwa dat chuén
qudc té.

- Ty 1é du no cho vay/tdng tién giri: Theo tinh toan
cua tac gia, ty 16 du ng cho vay/tdng tién guii ctia hé
thong NHTM Viét Nam trong giai doan 2010-2014 lu6n
dao dong tir 1 — 1,4 cho thay, hé thong NHTM ludn d6i
mat voi rui ro thanh khoan khi lugng vén huy dong
ludn & muic thap hon so véi lugng von cho vay.

Nhu vay, qua phan tich theo khung CAMEL c6
thé thdy, nang luc tai chinh cta hé théng NHTM Viét
Nam hién nay ¢ mutic d6 khd thap, hau hét 5 tiéu chi
déu chua dat chuan CAMEL va thong 1€ qudc té.
Ngoai ra, kha nang chiu dung dwgc cac ¢ “s6c” bat
loi ctia hé thong NHTM Viét Nam hién nay con rat
kém (Nguyén Dtic Thanh, 2015). Bén canh d6, theo
déanh gia ciia Ngan hang Thé gidi, chi s6 xép hang khu
vuec tai chinh Viét Nam trong giai doan 2005-2014 déu
¢ muc 3, trong khi mttc cao nhat la 6. Do d6, c6 thé két
luan Viét Nam chua dat duoc diéu kién dam bao su
viing manh cta khu viee tai chinh trong bdi canh ty do
héa tai khoan von.

Vé diéu kién dam bdo c6 hé théng gidm sdt khu vuc
tai chinh hiéu qua

Hién nay, hé thong cac co quan giam sat khu vuc
tai chinh ¢ Viét Nam vé ban chat la mo6 hinh giam
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sat theo chitc nang van con nhiéu han ché& nhu: (i)
Kho khan trong viéc giam sat cac rai ro chéo do thiéu
su phoi két hop, lién thong trong giam sat toan bd
khu vuec tai chinh; (ii) Chu yéu thuc hién giam sat
an toan vi mo, chu yéu thién vé giam sat tuan thu,
khong dam bao ngdn ngtra cac rui ro cling nhuw ttr cac
cu s6¢ bén ngoai.

Vé diéu kién dam bdo su 6n dinh kinh té€ vimé

bé gitr 6n dinh khu vuc tai chinh trong boi canh ty
do hda tai khoan vén, can phai dam bao sy 6n dinh
kinh t€ vi mé thong qua viéc thue hién hé théng chinh
sach vi mo hiéu qua.

- Chinh sach tai khéa: Chinh sach tai khoa Viét Nam
hién dang ton tai nhitng kho khén; ky luat tai khoa
trong chi tiéu cong chwa duoc ton trong va thuong
xuyén vuot dy toan; thu ngan sach thiéu bén ving...

- Chinh séch tién té: Diéu hanh chinh sich tién té
hién van con mét s ton tai nhu van con mang nang
tinh hanh chinh; khéng quy dinh rd muc tiéu cudi
cung nén ¢6 nhitng kho khan nhat dinh, cu thé la c6
s danh ddi gitra cac muc tiéu kiém sodt lam phat va
tang truong kinh t& hwdng vao qua nhiéu muc tiéu
trung gian dan dén chinh sach tién t& con bi dong, hiéu
qua chura cao.

- Quan ly ng nwdc ngoai: Quan ly no nudc ngoai
hién duoc thuc hién tuong ddi tot. Tuy nhién, van ton
tai nhiing diém yéu nhu chua thé hién tinh chu dong
trong vay no, chua xac dinh rd muc tiéu, hiéu qua kinh
t€ ctia viéc vay ng...

- Quan ly dong von: Viét Nam thuc hién chinh
sach quan ly cac giao dich von than trong. Tinh dén
hét nam 2014, hau nhu khoéng c6 can tré nao doi
véi cac dong von vao, ngoai trit mot s rao can ky
thuat; trong khi d6i v6i dong von ra thi kiém soat
rat chat cheé.

Tém lai, Viét Nam van chua hdi du cac diéu kién
dam bao 6n dinh khu vuec tai chinh, nén cac diéu kién
tién dé cho tw do hda tai khodn von & Viét Nam mot
cach an toan la chwa day da. Dy kién, dén nam 2020
Viét Nam van chua thé dit muc tiéu te do hoa tai
khoan von hoan toan. Do vdy, ching ta can sém thuc
hién mot 16 trinh tir do hoda tai khoan von hét sirc than
trong va lau dai.

Giai phap giir 6n dinh khu vuc tai chinh
trong tién trinh tu do héa tai khoan von

Thir nhdt, tang cuong s vitng manh cho khu viee
tai chinh véi trong tam la hé thong NHTM Viét Nam.
- Tang von chu s6 hitu cho cac NHTM Viét Nam
thong qua viéc thic day hon nita tién trinh ¢§ phan
héa cac NHTM Nha nudc; tién hanh sap nhap cac
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NHTM cd phan nhé thanh ngan hang quy mo 16én dé
phat huy duoc loi ich kinh té.

- Tiép tuc xtr ly no xau trén co s¢ can cd khudn kho
phap ly diéu tiét hoat dong nay; hoan tat thu tuc phap
ly tai san bao dam; xay dung hé thong thong tin minh
bach; xay dung thi trrong mua ban no.

- Nang cao nang luc quan tri ngan hang trén co
sO tach bach rd va thuc hién day da hai chirc nang
1a quan tri diéu hanh va quan ly kinh doanh gitra hoi
dong quan tri va ban diéu hanh.

- Tang tinh thanh khoan cho cac NHTM Viét Nam
thong qua viéc thuc hién thanh cong giai phap tang
von chu so hitu, nang cao chat lwgng tin dung.

Thit hai, hoan thién hé thong giam sat khu vuc tai
chinh Viét Nam.

Dé 6 thé tiép tuc hoan thién va nang cao nang luc
gidm sat khu vuec tai chinh can dong thoi trién khai
2 giai phap sau: (i) Song song vdi viéc hoan thién hé
thong ké toan - kiém toan theo chuan muc qudc t€,
can tiép tuc hoan thién giam sat tuan tha, chuyén dan
sang giam sat rui ro, gidm sat an toan vi mo; (ii) Trong
dai han can xem xét chuyén tir mo6 hinh giam sat theo
chitc nédng hién nay sang md hinh giam sat hop nhat.

Thir ba, 6n dinh kinh t& vi mo

bé€ tiép tuc ting cuong va on dinh kinh t€ vi
md, can tiép tuc doi méi viéc thuc hién cac chinh
sach vi mo.

- Vé chinh sach tai khoa:

(i) Can xay dung mot chuan muc tham hut ngan
sach va ng céng theo thong 1¢é qudc t&; minh bach
hoa thong tin vé tinh hinh thyc hién cac ky luat tai
khoéa thong qua cac bao cdo dinh ky thuwong xuyén
va cap nhat.

Heé thong thué can dugc cai cach, dam bao cac tiéu
chi tao ngudn thu bén vimng, hiéu qua, cdng bang va
minh bach. Hién nay, ¢6 3 loai thué ma Viét Nam c6
thé ky vong tang thu trong twong lai la thu€ thu nhap
ca nhan, thué tiéu thu dac biét va thué bat dong san.

(ii) Can co cau lai chi ngén sach nha nudc theo
hudng: Doi véi chi thuong xuyén, quan ly chat cac
khoan chi, tinh giam bién ché, tiét kiém chi mua sdm,
giam t6i da hdi nghi, hoi thao, di cong tac nuwde ngoai;
d6i véi chi dau tu, chi nén dau te vao nhitng linh vire
ma khu vuc te nhan khong lam duoc hodc chuwa co
diéu kién lam nhung cé vai tro quan trong doi véi
phat trién kinh t€ - xa hoi.

- Vé chinh sach tién té:

Su thanh c6ng trong diéu hanh chinh sach tién té
trong thoi gian qua da tao ra mot mai treong lam phat
thap. Mai treong lam phat thap la co hdi dé Viét Nam
dan chuyén sang thuc hién chinh sach tién ¢ lam phat
muc tiéu; dong thoi, cho phép ty gia linh hoat hon dé
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gitip nén kinh t€ tranh dwoc cac cti s6¢ bén ngoai, tao
diéu kién tang du tr&r ngoai hoi.

- Phoi hop dong bo gitra chinh sach tién té va chinh
sach tai khoa:

Dbé phdi hop dong bd 2 chinh sach mét cach hiéu
qua nhat trong thuc hién muc tiéu 6n dinh gia ca va
tang truong kinh té, on dinh khu vuc tai chinh noi
riéng va on dinh kinh t& vi mo6 ndi chung, can thuc
hién nhitng giai phap sau:

(i) Can c6 hoi dong chinh sach tién té qudc gia chiu
trach nhiém hoach dinh chinh sach cho Chinh phu chi
khong gitr vai tro tu van nhu hién nay.

(ii) D€ o thé thuc hién chinh sach tién t& lam phat
muc tiéu trong twong lai, cdn nang cao tinh doc lap cta
NHNN trong viéc thuc thi chinh sach tién té. NHNN
phai duoc trao day du tham quyén trong viéc lia chon
cac cong cu diéu hanh chinh sach tién t& mot cach linh
hoat va phut hgp nhat ciing nhu kiém soat tat ca cac
cong cu cd anh hwong téi cdc muc tiéu caa chinh sach
tién té ma khong can phai thong qua Chinh pha.

(iii) Can thiét 1ap co ché cung cdp, trao d6i thong tin
thuong xuyeén, tin cay gitta cac don vi chtrc nang ctia
cac co quan lién quan dé kip thoi nam bat.

Thir ti, nang cao hiéu qua quan ly ng nudc ngoai

Vé khia canh ky thuét, can tinh toan chinh xac nhu
cau vay muon dé bu dap chénh léch gitra tiét kiém va
dau tu, tham hut can can vang lai va tham hut ngan
sach; tdng cuwong kha nang hoan tra no nudc ngoai.
Vé khia canh thé& ché, can tiép tuc hoan thién sap xép
thé ché trén co so xay dung co ché quan ly no nude
ngoai tap trung vé mat quan ly thong tin. Cu thélanén
thanh lap mot co quan chuyén trach vé no nudc ngoai
tap trung chic nang, nhiém vu va cd du thdm quyén
vé quan ly ng nudc ngoai.

Thir ndm, nang cao hiéu qua quan ly dong von

D¢ nang cao hiéu qua quan ly dong von va tng
pho véi dong luu chuyén von, can phai thuc hién
thanh cong cac giai phap vé diéu hanh chinh sach vi
mo; dong thoi, ap dung co ché linh hoat ty gia, coi ty
gia 1a cong cu chit khong phai la muc tiéu cta chinh
sach tién té. Bén canh d9, str dung cac giai phap trung
hoa dong von chay vao hoac 4p dung cac bién phap
hanh chinh dé kiém soat cac giao dich von; tang cuong
du trit ngoai héi nham nang cao kha ning phong vé
tai chinh ctia nén kinh té.
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