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CHINH SACH TAI KHOA

VATINH CHU KY KINH TE TAI CACNEN KINH TE

ThS. PHAM DUY LINH — Cao ddng Tai chinh hdi quan

Sir dung chinh sdch tai khéa dé diéu hanh kinh té da duoc dé cap béi Iy thuyét cia J.M Kenyes. Viéc
vdn dung ly thuyét nay trong diéu hanh kinh té cia cdc quéc gia van dang tiép tuc la dé tai tranh
luén, déc biét véi vai tro khong thé phii nhén cia Nha nudc d6i véi qud trinh tdng trudng kinh té.
Nhiing nghién citu thu'c nghiém thai gian qua cho thdy, & cdc nu'dc phdt trién, chinh sdch tai khéa
la nghich chu ky, hodc khong theo chu ky kinh té. Ngugc lai, & nhitng nén kinh té dang phdt trién
la thudn chu ky. Bai viét diém qua mét s6'nghién citu thu'c nghiém vé tinh chu ky kinh téva chinh
sdch tai khéa tai cdc nuéc phat trién va dang phdt trién nhdm cung cdip thém géc nhin trong diéu

hanh kinh té vi mé cia cdc quc gia nay.

« Tukhéa: Chinh sdch tai khéa, kinh té, tién té, 1ai sudt, tdng trudng.

Tinh chu ky kinh té va tac déng
cta chinh sach tai khéa

Trong cudn “Ly thuyét chung vé viéc lam, lai suat
va tién t&¢” nam 1936, ].M Kenyes da coi chi ngan
sach la mot cong cu co ban cua chinh phu, nh3m
can thiép vao sy phat trién c6 tinh chu ky ctia nén
kinh té, d€ vuot qua khuing hoang hodc duy tri 6n
dinh ¢ giai doan tdng tredng nong. Boi vay, syt hinh
thanh co cdu chi va téc d6 chi la yéu t6 quan trong
khong thé tach roi. Toc do chi tiéu cta chinh pha
can phai thuc ddy tang thu nhap qudc dan va cudi
cung phai huéng vao muc tiéu cai thién viéc lam.
Dé thuc hién diéu nay, chinh phu phai tac dong dén
tiéu dung ca nhan va tiéu dung dau tu. Bén canh
chi tiéu cua chinh phu, Kenyes coi thué'la mét cong
cu quan trong dé€ diéu chinh kinh t€ vi mo, sy thay
ddi trong chinh sach thué cé thé tac dong dén “gidi
han tiéu dung” va cau cua chinh phu duoc dam bao
bang thué sé thtic day hoat dong kinh doanh, tir d6
lam tdng thu nhap qudéc dan va viéc lam.

Trong giai doan suy thodi hodc tiang truwong
néng, chinh pht can thiép vao nén kinh t& bang cach
st dung cong cu chinh sach tai khoa (chi tiéu chinh
pht, thué, trg cap...) va chinh sach tién té (cung
tién, 1ai suat, ty gia hoi doai...). Viéc st dung chinh
sach tai khoa, tién té theo chu ky suy thoai hay tang
treong kinh t€ duoc chia thanh trang thai: thuan
chu ky va nguoc chu ky. Dua trén co so ly thuyét

cua Kenyes, méi twong quan gitra chu ky kinh té va
chinh sach tai khdéa duoc khai quat nhu sau:

BANG 1: MOI TUONG QUAN GIUA CHINH SACH TAI KHOA VOI
CHU KY KINH TE

Ngugc chu ky Thuan chu ky
Good times Bad times Good times Bad times
Gidm chitiéu Tangchitiéu Tang chitiéu Gidm chitiéu
Chinh phu Chinh phu Chinh phu Chinh phu
Tang thué Giadm thué Giadm thué Tang thué
Chinh sach Chinh sach Chinh sach Chinh sach
thu hep mé rong mé rong thu hep

Good times: Thoi ky tdng trudng, tong sdn luong nén kinh té'tdng cao.
Bad times: Thai ky suy thodi, téng sdn lugng nén kinh té gidm stit.
Ngudn: Tdc gid tong hap

Cung nghién cttu vé tinh chu ky kinh t€, hai nha
kinh t& dat giai Nobel nam 2004 la Finn E. Kydland
va Edward C. Prescott dua ra quan diém khéi ngudn
cho Ly thuyét chu ky kinh t€ thuye vao nam 1982 dé
giai thich sy tang roi giam cuia nén kinh t&€ mot qudc
gia. Ly thuyét nay cho rang, chu ky kinh t& la phan
tng dé tdi wu hoa ctia nén kinh t€ trudce cac cu sdc
thuc nhu s6c vé cong nghé, thién tai, chién tranh,
nhitng bién dong tiéu cuc hay tich cuc vé nang suat
lao dong trong mot khu vuec c6 thé lan téa trong
nén kinh t& va gay ra nhitng dao ddng c6 tinh chu
ky. Khéc véi quan diém trén Keynes cho rang, chu
ky kinh t& bat ngudn tir su khong hoan hao ctia thi
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treong dan téi nén kinh t& phai trai qua cc dinh,
day suy thodi truedc khi dat miec hiéu qua va chinh
sach tai khoa, tién té la cac s6c ¢6 anh huong 16n téi
dién bién kinh t&.

Dudi goc nhin hai treong phéi kinh t€ trén thi
tinh chu ky ctia nén kinh t€ la mét thuc t€ khach
quan bat ngubn tir nhiéu nguyén nhan khac nhau.
Dac biét, trong 2 thap ky vira qua, hau hét cac qudc
gia déu hung chiu tinh chu ky kinh t& qua cudc
khtng hoang nam 1997 va nam 2008, cai bong 1o
mo cua khing hoang van con 1an khuat dau d4 rat
gan véi bat ky qudc gia nao. Chu ky kinh t& van la
trung tam cua tranh luan trong chinh sach kinh té&
vi mo. Do d6, cac nha kinh t& van tiép tuc nghién
cttu d€ du bao va han ché duoc khung hoang ciing
nhu tinh trang phat trién qua néng ctia nén kinh t€,
cting nhw tim hiéu cdng cu chinh sach tai khoa, tién
t€ nao sé duoc cac chinh phu thuc thi nh3m diéu tiét
bién dong kinh t& theo méot chu ky hep, on dinh hon.
Cac nghién ciu vé méi quan hé
gitta chu ky kinh té va chinh sach tai khéa

Gavin & Perotti (1997) khi nghién cttu hiéu qua
chinh sach tai khda tai 13 qudc gia thudc My latinh,
1a nhitng nguoi dau tién chi ra rang, chinh sach tai
khda & cac nudc nay la thuan chu ky. Nguyén nhan
c6 lién quan dén “hiéu tng tham lam” , dan tdi su
méo mo vé chinh tri boi cac nhém 1¢i ich trong chinh
phu dwa ra cac quyét dinh chi tiéu nhiéu hon khi nén
kinh t€ nd r. Dya trén mau ctia 56 qudc gia, nghién
ctu cua Talvi & Végh (2005) cho rang, day khong
phai la hién tugng dac thu cia My Latinh, chinh
sach tai khoa thuan chu ky dwong nhu la thong 1é
trong khoi cdc nuedc dang phat trién, con tai nhom
cac nudc G7 (cac nude cd nén cong nghiép phat trién
hang dau) thi chinh sach tai khoa la nguoc chu ky.
Nghién ctru cho rang, su khac biét nay c6 thé bat
nguon tir thuc t€ khi co so thué & cac nuwdc dang
phat trién bién dong 16n hon rat nhiéu so véi nhom
nude G7.

Kaminsky & cong su (2005) nghién ctru trén mau
104 qudc gia giai doan 1960-2003 vé tinh chu ky cua
dong von vao, chinh sach tai khoa, chinh sach tién
té da dua téi mot s két luan:

- Cac dong von vao ¢6 tinh thuan chu ky tai cac
nudc OECD va cac nudc dang phat trién.

- Chinh séch tai khoa va tién té c6 tinh thuan
chu ky d6i véi hau hét cac nude dang phat trién va
dac biét ro rét tai cac nwdc cé thu nhap trung binh
cao. Ddi véi cdc nedec OECD thi chinh sach tién té 1a
nghich chu ky.

- O c4c nuée dang phét trién, chu ky dong vén
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va chu ky kinh t& vi m6 la ting cuong 1an nhau, thoi
ky dong vén vao gan véi chinh sach kinh t& vi mo
mo réng, nguoc lai, thoi ky dong von ra di lién voi
chinh sach thu hep.

Ti€p n6i nhitng nghién cttu trudc do, Alessia
& Tabellini (2008) tim hiéu tai sao tinh thuan chu
ky 1a pho bién trong chinh sach tai khoa dac biét ¢
cac nudc dang phat trién bang cach giai thich qua
mot van d& mang tinh chinh tri, khi cho rdng tinh
thuan chu ky dwoc dan dit boi cac cw tri. T div
liéu ctia khoi nwéc OECD va ngoai khdi, mo hinh
xem Xxét thém mdi twong quan gitra tham nhiing,
van dé chinh tri véi chinh sach tai khéa. Nghién
ctru ly giai rang, cac ctt tri c6 6¢ phan tich khong
tin twdng vao chinh phu tham nhiing, néu ho quan
sat thdy c6 mot su dot bién thu nhap kha quan caa
nén kinh t€, ngay lap ttc ho sé yéu cau chinh phu
cung cap nhiéu hang héa cong hon va cat giam thué,
diéu nay gay ra khuynh huéng thuan chu ky trong
chinh sach tai khoa. Ho lo so¢ réng, néu khong lam
nhu vay thi nguon luc cua qudc gia sé bi lang phi
cho nhitng dac loi trong linh vuc chinh tri. Nghién
ctu cling cho thay, tinh thuan chu ky ctia chinh sach
tai khda cang rd rét & nhitng nén dan chu ¢ nhiéu
tham nhting.

Chu ky kinh té khién ching ta c6 cdm giac su
thang tram xay ra déu dan c6 thé du bao duoc.
Trén thuc té, né dién ra khéng déu dan va khé
¢6 thé du bao. Khéng c6 hai chu ky kinh té nao
hoan toan giéng nhau va ciing chua c6 céng
thuc hay phuong phap nao du bao chinh xac
théi gian, thai diém cda cac chu ky kinh té.

llzetzki & Végh (2008) dwra trén dit liéu quy cua
46 quoc gia giai doan 1960-2006, nghién cttu chi ra
moi quan hé nhan qua gitra tiéu dung ctia chinh phu
va san luong dau ra. St dung cac phuong phap kinh
t&€ luong nhu: Bién cong cu, hé phuong trinh dong
thoi, chudi thoi gian, d& chtiing minh rang, tinh
thuan chu ky ctia chinh sach tai khoa & cac nudc
dang phat trién la sw thwe chit khong phai hu cau
nhu mot sd cac quan diém nghién ctu khac. Mot
phat hién kha khac so vdi cac nghién cttu cing chu
dé d6 1a, cac bang chiing ciing cho thdy tinh chu ky
cua chinh sach tai khoa ton tai ¢ cdc qudc gia c6 mikc
thu nhap binh quan cao.

Arze & cong sy (2010) nghién cttu tinh chu ky
cua cac khoan chi tiéu cong cho gido duc, y t€'tai 150
quéc gia gia doan 1987-2007, phat hién cac khoan
chi tiéu nay la thuan chu ky tai cac nwdc dang phat
trién va khong theo chu ky tai cac quoc gia phat



trién. Tuy nhién, hai khoan chi tiéu nay la theo kiéu
khong d6i xtiing khi chung mang tinh thuédn chu ky
vao thoi ky “good times” va khong theo chu ky vao
thoi ky “bad times”. Cling nghién cttu vé chi tiéu
cong cho gido duc, y t&€ va bao hiém xa hoi, Afonso
& Jalles (2013) stt dung dit liéu bang phan tich cho
cac qudc gia phat trién va cac nén kinh t&€ méi nodi
lai tim thdy tinh khong theo chu ky ¢ nhiing khoan
chi tiéu nay, nhung nghién cttu cling da tim ra bang
chiing cho thay, co tinh nguoc chu ky ctia khoan chi
bao hiém xa hoi tai khéi qudc gia thuéc OECD.

Chinh sach tai khéa trong diéu hanh kinh té vimé

Nhin ttt goc do chinh sach, y nghia ctia nhitng
phat hién tit cac nghién cttu thuc nghiém trén cé
vai tro quan trong do6i véi cdc qudc gia trong viéc
4p dung chinh sach tai khéa mé rong hay that chat
mot cach hop 1y nhat. Co6 thé thdy, trong khi chinh
sach kinh t&€ vi mo tai cac nwdc phat trién da phan
nham muc tiéu binh &n chu ky kinh t&, véi viéc thi
hanh chinh sach tai khéa nghich chu ky nham tich
Ity trong giai doan tang trudng. Nguwoc lai, nhuw
Kaminsky & cong sw (2005) nhan dinh chinh sach
kinh t€ vi mo tai cac nuwdc dang phat trién xem ra
lai cang tang cuwong hon nita cho chu ky kinh t€,
khién cho “nhitng ngay nang néng cang trd 1én
thiéu d6t hon, va nhiing ngay mua cang lay 16i
hon”. D& bat kip cic nudc phat trién, cac nén kinh
t€ moéi noi thuong ddy manh dau tw, chi tiéu cong
nhat la ltc kinh t€ vao giai doan phuc hoi. Tornell &
Lane, 1999 cho rdng, mot trong nhitng nguyén nhan
la do cac nuwdc nay méc phai “hiéu tng tham lam”,
khi nén kinh t€ dang tang trudng, chinh phu, déc
biét la chinh quyén dia phwong mudn chi tiéu nhiéu
hon véi tam ly ngan sach dang rang rinh. Tam ly
nay khong ndm ngoai tinh chu ky kinh doanh ctia
khu vue tee nhan. Khi kinh t&€ né rd, ho san sang vay
muon dé chi dau tu mo rong san xuat dap ting cho
thi treong. Rai ro gdp ca sdc khién da tang trudng
chiing lai, giam sut, khu vuc tu sé cat giam chi tiéy,
thu hep san xudt, thdm chi chdp nhan phuong an
pha san néu khong cam cu duoc trong giai doan suy
thoai. Chinh phu ¢6 chap nhan bai toan giong khu
vuc tu khdng. Cau tra 16i chic chan 1a khong, béi vai
tro cta chinh phti nham duy tri sy 6n dinh kinh t&
vi mo la hét stee can thiét doi véi ca nén kinh t€ phat
trién va dang phat trién. Vi thé, trong qua trinh suy
thodi hay tang truong nong chinh phu can van dung
chinh sach tai khoa mot cach phu phu hop, dung
thoi diém, ttr d6 mdi cd thé dat dwoc muc tiéu diéu
hanh kinh t&€ vi mé trong dai han.

Chu ky kinh t& khién ching ta c6 cam giac su
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thang tram xay ra déu ddn c6 thé du bao duoc. Trén
thuc t& né dién ra khong déu dan va khé co thé
du bao. Khong ¢6 hai chu ky kinh t€ nao hoan toan
giong nhau va cing chua c6 cong thirc hay phuong
phép nao du bdo chinh xac thoi gian, thoi diém cta
cac chu ky kinh t€. Chinh vi vay, chu ky kinh t€,
dac biét la pha suy thoai sé khién cho ca khu vuc
cong lan tw déu gidp khoé khan. Phat hién pha suy
thoai, st dung cac chinh sach tai khoa, tién t& dé
can thiép phti hop van dang la bai todn khé giai ctia
cac nha kinh té. Paul Krugman, nha kinh t&é hoc dat
giai Nobel nam 2008 da nhan xét trong bai viét ndi
tiéng ctia minh nhw sau: “Hau nhu chéc chan la cac
nha kinh t& s& phai hoc cach s6ng chung véi su hon
loan. Tt 1a ho sé phai thira nhan tdm quan trong
ctua nhitng hanh vi bat hop ly va khong doan trudc
duogc, doi dién voéi su khong hoan hao mang tinh ¢d
hitu ctia thi truong va chdp nhan rang, con lau méi
c6 mot mon ly thuyét kinh t&€ hoc cd thé bao quat
duwgc moi van dé¢” (Krugman, 2009).

Do vay, sé khong c6 mot mo thie, mot ly thuyét
chuan tac d& im kiém su tang truong chung cho cac
qudc gia, boi cac yéu td nén tang cho tang truong
& mdi nude nhu thé ché, diéu kién dia ly, trinh d¢
nhan luc, co so ha tang 1a khac nhau. Tuy nhién, tt
nhitng s6 liéu va bang chiing thuc nghiém trong qua
khtt, khi quan sat chu ky kinh t€ ¢ cac nén kinh t&
cong nghiép phat trién, cac nha nghién ctru phat hién
ra hién tuong pha suy thodi ngay cang ngan vé thoi
gian va nhe vé mic d6 thu hep cua GDP thuec t€. Mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong la chinh phu
cac nudc nay da st dung tt hon ly thuyét vé kinh
t€ vi mo, voi su két hop gitta chinh sach tai khoa va
chinh sach tién té tuy theo chu ky kinh t& dé€ c6 thé
ngan chan, hodc han ché bét mot cudc suy thoai —
mot kinh nghiém ma cac qudc gia dang phat trién can
nghién cttu, van dung cho minh.
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