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BAN VE CAC CAN CUf GIAM SAT TAI CHiNH
D01 V61 DOANH NGHIEP NHA NUGC

TS. NGUYEN THI HA - Hoc vién Tai chinh

Gidm st tai chinh déi véi doanh nghiép nha nudc la hoat déng c6 muc dich, thuong
xuyén, lién tuc cia Nha nuéc nhdm theo déi, kiém tra, phdt hién, uén ndn viéc tudn thi
cdc quy dinh vé hoat déng tai chinh doanh nghiép. Dé gidm st tai chinh cdn co chii thé
gidm sdt, phuong thirc gidm sdt va cdn cif gidm sdt... Bai viét ban vé cdc cdn cif gidm sdt
tai chinh déi véi doanh nghiép nha nugc 6 Viét Nam hién nay va dé xudt mét sé gidi phdp

khdc phuc nhing bdt cdp ton tai.

am 2014, danh dau sy ra doi ctia Luat
NDoanh nghiép (DN) va c6 hiéu luc thi

hanh ttr 01/07/2015. Khai niém DN nha
nudc (DNNN) theo quy dinh tai Khoan 8 biéu 4
Luit DN ndm 2014 d3 cé nhiéu diém khéac so vdi
trudc: Thay vi quy dinh DNNN la DN trong d6
Nha nudc sé hitu trén 50% von diéu 18, thi Luat
DN nam 2014 quy dinh trong 16 “chi® vang” la
“DNNN la DN do Nha nuéc nam gitr 100% vén
diéu 1&.”

Theo s6 liéu bao cdo ctua cac bo quan ly nganh,
UBND cép tinh, tinh dén 31/12/2014, tong s6 co
781 DN do Nha nuéc nam gitt 100% von diéu 1é
- mot con s6 kha 16n vé sd lwong ciing nhu quy
mo. D& DNNN hoat dong c6 hiéu qua, mét trong
nhitng nhiém vu v0 cung can thiét, dac biét trong
giai doan hién nay la tang cuong giam sat, nhat la
giam sat hoat dong tai chinh cua DN.

Can ct thuce hién giam sat gom: cac van ban
phéap luat vé quan ly tai chinh DN; diéu 1¢ hoat
ddng va quy ché€ quan ly tai chinh DN; ké hoach
san xuat kinh doanh va k& hoach dau tu phat trién;
bdo cdo tai chinh DN va cdc bdo cdo dot xuat khéc;
két qua thanh tra, kiém tra tai DN; cdc thong tin,
tai liéu khac. Co thé thay, trong thoi gian qua (ti
nam 2015 trd vé trude) cong tac giam sat ddc biét
la giam sat tai chinh d6i véi DNNN va DN c¢6 von
dau te Nha nude con nhiéu bat cap, chwa thuc su
hiéu qua. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
nhiing bat cap do la do cac can ct d€ gidm sat tai
chinh con ton tai nhiéu han ché.
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Nhiing han ché ciia cac can cif giam sat

Thir nhidt, con c6 su chong chéo gitta cac van
ban phap luat tham chiéu vé quan ly tai chinh cta
Nha nude d6i véi DNNN va nhiéu DN chua déap
ung duoc yéu cau ctua van ban. C6 thé thong ké
tr nadm 2015 tro vé trude, ¢ Viét Nam, cdc van
ban phap luat tham chiéu vé quan ly tai chinh cta
Nha nuée d6i véi DNNN nhw Nghi dinh 61/2013/
ND-CP ban hanh quy ché giam sat tai chinh va
danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong
tin tai chinh d6i véi DN do Nha nudc lam chua sé
httu va DN ¢6 von Nha nudc. Thuc té€ cho thdy,
c6 nhiéu DN con chua cé phuong tién ho tro vé to
chttc bd may, vé cong nghé thong tin d€ trién khai
Nghi dinh 61/2013/ND-CP hodc sé mat nhiéu thoi
gian va nguodn luc d€ xtr ly cac yéu cau tuong tu.
Nghi dinh cling chua bao quéat dwoc hét doi véi
viéc thuc hién giam sat cac cdp caa DNNN. Chu
yéu Nghi dinh méi chi thuc hién giam sat d6i véi
DNNN céap 1, sau d6 viéc gidm sat d6i voi DNNN
cdp 2, cdp 3... sé duoc thyc hién thong qua céac
DNNN cép 1.

Bén canh d9, cac van ban phap luat tham chiéu
khac nhw Thong tu 158/2013/TT-BTC huwdng dan
mot s6 ndi dung vé gidm sat tai chinh va danh
gia hiéu qua hoat dong ddi voi DN do Nha nude
lam chu s& htu va DN ¢6 von Nha nudc; Thong
tw 171/2013/TT-BTC huéng dan cong khai thong
tin tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh 61/2013/
ND-Chinh phu; Nghi dinh 99/2012/ND-Chinh



pht phan cong, phan cap thuc hién cac quyeén,
trach nhiém, nghia vu cta chu ¢ htu nha nudc
d6i voi DNNN va von Nha nudc dau tu vao DN
khac; Luat sd 69/2013/QH vé quan ly st dung von
Nha nudc dau tu vao san xuat kinh doanh tai
DN; Nghi dinh 49/2014/ND-Chinh phu vé giam
sat, kiém tra, thanh tra ddi véi DNNN trong viéc
chdp hanh phap luat va tuan tha cac quy dinh cua
chu s¢ hitu....

Thit hai, thuc t€ cho thdy, c6 nhiéu DN chua
lap k& hoach kinh doanh va ké& hoach tai chinh,
hay cé nhitng DN lap con so sai va chua cé can
ct. D6 1a cac ban tong hop du kién trudc vé quy
mo san xuat, tinh hinh dau tw va nhu cau tai chinh
cho hoat dong cia mot DN trong tuong lai. Trong
do, ké hoach kinh doanh 1a co s& ctia cac ké hoach
khéac nhw k& hoach tai chinh, cu thé 1a k& hoach
huy dong von, ké hoach phan bd von cho cac
khau. K& hoach kinh doanh la co s& dé ra cac du
bao. Cac ké hoach la co s6 d€ kiém tra va giam sat
d6 bén viing va mtc d6 sit dung hiéu qua nguon
Iwc tai chinh ctia DN.

Thit ba, con c6 nhiéu khiém khuyét trong cac
bédo cédo tai chinh (BCTC) va cac hé s6 tai chinh
ctia DN: D& xem xét tinh hinh tai chinh hién tai
cta DN cling nhuv nhitng diém manh, diém yéu
trong qua trinh hoat dong cua DN trong thoi gian
qua doi hoi phai c6 cac BCTC tong hop, bao cao
chi tiét va cac bao cao dot xuat khac. Hé thong
BCTC tong hop géom: bang can d6i ké toan, bao
cao két qua kinh doanh, bao cao luu chuyén tién
té, thuyét minh bao cao tai chinh. Cac bao cdo nay
sé phan anh tdong hop céc s6 liéu tai chinh quan
trong cua DN trong mot giai doan nhat dinh. Hé
thong BCTC cua DN sé cung cdp mot biec tranh
tong thé vé ngudn luc tai chinh va két qua hoat
dong ctia mot DN trong ky bdo cdo. Cac BCTC
dwoc 1ap va trinh bay tuan thu cac quy dinh ké&
toan nhat dinh va chung cé quan hé chat ché véi
nhau hinh thanh mét hé thong BCTC. D€ viéc
danh gia tinh hinh tai chinh c6 thé dwa ra nhirng
két ludn co gid tri doi hoi cac thong tin trén BCTC
phai dam bao tinh kip thoi, tin cay, trung thuc,
hop ly. Muén vay, cac BCTC nay phai duoc cac
co quan kiém toan ddc lap xac nhan.

Bén canh cdc BCTC cling can ¢ cac hé s tai
chinh. Mudn thdy dugc sy bién dong vé cac con
s6 trén, BCTC can thiét phai tinh toan cac hé so
tai chinh. Cac hé s0 tai chinh sé giap ly giai sau
hon vé tinh hinh tai chinh cua DN. Viéc tinh toan
cac hé sd tai chinh hién hanh cua DN sé phan 4nh
btic tranh toan canh vé tinh hinh tai chinh cta

TAI CHINH - Thdng 5/2016 @

mot DN, qua dé cho thdy duoc nhiing han ché
con ton tai. Cac nhom hé s tai chinh phan anh
dac trung tai chinh ctia DN bao gom: Nhom hé
s6 phan anh kha nang thanh todn; nhém hé so co
cdu ngudn vOn va co cdu tai san; nhém hé s6 hiéu
sudt hoat dong; nhém hé s hiéu qua hoat dong;
nhom hé s6 phan phdi loi nhuan; nhom hé s6 gia
tri thi treong...

Nguon goc sd liéu stt dung d€ tinh toan cac hé
s0 tai chinh 1a cdc BCTC. Sw that la cac BCTC chira
dung rat nhiéu khiém khuyét. Boi 1€, nguyén tac
ghi nhan BCTC la theo gid gdc, cac so liéu trén
BCTC chi cé tinh chat lich stt, ¢ ban chat tinh va
dwoc ghi nhan trong moét thoi ky nhat dinh va tai
mot thoi diém nhat dinh. Mat khac, day lai la so
liéu 18y theo gid tri s6 sach nén chiu anh huong
ctia phuong phap hach toan ké toan DN. Ngoai
ra, BCTC chua phan anh day du ngudn luc cua
DN nhu nguén nhan luc va bi quyét cong nghé
cta DN va nhin chung chua bao quat hét cac van

Cong tac giam sat dac biét la giam sat tai chinh
d6i véi DNNN va DN ¢6 vén dau tu Nha nuéc
con nhiéu bat cap, chua thuc su hiéu qua. Mét
trong nhiing nguyén nhan dan dén nhiing bat
cap d6 la do cac can cuir dé giam sat tai chinh
con ton tai nhiéu han ché.

dé anh huong t6i hiéu qua cta DN. Trén bdo cao
két qua kinh doanh khong phan anh rd doanh thu
thu tién va doanh thu ban chiu nén tiém an rat
nhiéu rui ro. Trén bang can doi ké toan khong thé
hién rd cac khoan muc chi tiét (hang ton kho gom
nhitng gi? Tinh trang titng khoan n¢ phai thu nhw
thé nao? Dau la tai san thuong xuyén, dau la tai
san tam thoi...). Ddc biét trong diéu kién lam phat
cao sé€ lam thay d6i cac két qua trong BCTC. Ngoai
viéc chat lwong cac BCTC khong duwge dam bao,
thi cac BCTC thuong duoc ndp rat cham dan dén
tinh khong kip thoi trong viéc gidm sat va danh
gia hiéu qua hoat dong cua DN.

Nhu vay, tat ca cac khiém khuyét cia BCTC da
anh huong truc ti€p dén tinh khong chinh xac cua
cac hé sd tai chinh. C4c chi tiéu chu yéu tap trung
O céc chi tiéu vé tai chinh va van dé thuc hién cac
quy dinh ma chwa dé cap dén cdc chi tiéu vé quan
tri, dinh hudng va ra quyét dinh, chua tinh dén
cac tiéu chi phan anh sy tang tredng va phat trién
ctia DN trong twong lai.

Giai phap thao g& va khac phuc han ché
Thir nhit, ti€p tuc hoan thién cac van ban phap
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quy tham chi€u quan ly tai chinh ctia Nha nudc
d6i voi DNNN.

Vitta qua, Nha nuwdéc da ban hanh Nghi dinh
87/2015/ND-CP vé gam sat dau tu von Nha nudc
vao DN, giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua
hoat dong va cong khai thong tin tai chinh cua
DNNN va DN c¢6 von Nha nuéde. Nghi dinh ¢6
hiéu lgc thi hanh ttr 1/12/2015 va ap dung cho
nam tai chinh 2016 tro di va thay thé cho Nghi
dinh 61/2013/ND-CP. Nghi dinh 87/2015/ND-CP
thuc sw da c6 nhitng cai bién tich cyc, da quy
dinh chi ti€t hon vé chu thé giam sat; vé thuc hién
giam sat cu thé dén tirng cap caa DN (DNNN cap
1, cap 2...); vé trach nhiém ctua cac co quan dai
dién chu s& hiru, trdch nhiém cta Bo Tai chinh,
trach nhiém cta cdc DNNN trong viéc thuc thi
nhiém vu va to chtc tét cho cong tac giam sat,
phoi hop tét véi cac co quan chiu trach nhiém
giam sat; quy dinh cu thé€ cdc ndi dung gidam sat;
quy dinh rd ché tai x ly déi véi cac treong hop
vi pham...

Nha nuéc da ban hanh Nghi dinh 87/2015/
ND-CP vé giam sat dau tu vén Nha nuéc vao
doanh nghiép, giam sat tai chinh, danh gia
hiéu qua hoat dong va céng khai thong tin tai
chinh cta doanh nghiép nha nuéc va doanh
nghiép c6 vén Nha nudc. Nghi dinh c6 hiéu luc
thi hanh tir 1/12/2015 va ap dung cho nam tai
chinh 2016 tré di.

Can tang cuong giam sat cong tac 1ap ké hoach
kinh doanh va ké hoach tai chinh DN, khuyén
khich cac DN thuc hién viéc 1ap ké hoach va lam
theo ké& hoach.

Nha nuéc can quy dinh khung chunng vé cac
loai ké hoach cling nhu nhitng néi dung co ban
ctia mdi k& hoach ma DN phai lap. Day sé 1a co s
d€ Nha nudc ¢b can ct giam sat.

Thi? hai, hoan thién hon ntta cac BCTC va cac
hé s tai chinh.

Can xay dung bao cao danh gid lai gia tri tai
san cia DN hang nam theo gia tri thi truong song
song véi bdo cao theo gia tri s6 sach nhu hién
nay. Diéu nay vtra tao diéu kién so sanh gia tri s
sach, gia tri thi treong cua tai san va ngudn von
cua DN, vtra cd thé€ tinh todn duoc cac chi tiéu
tai chinh theo gia tri thi treong. Bén canh d6, can
bd sung va chi ti€t hon nita cac khoan muc trong
BCTC nhu thu nhap cta chu sé hittu DN, chi phi
thuwdng, phat, chi phi tai trg; chi tiét chi phi c&
dinh va chi phi bién doi boi 1é cac cong ty c6 chi
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phi ¢d dinh cao sé€ bi ton that nhiéu hon khi doanh
thu sut giam; bd sung chi tiéu doanh thu ban hang
noi by, doanh thu ban chiu va gia tri hang hoa
mua chiu... P&i v6i cac BCTC hop nhat can phai
c6 nhiing quy dinh cu thé hon vé d6i twong ap
dung, thoi diém 1lap BCTC, phuwong phép xac dinh
loi ich cua cd dong thiéu so; xi ly va diéu chinh
ddi véi cac giao dich ndi bd; quy dinh vé xi ly
ddi véi thué thu nhap phat sinh trong qud trinh
lap bao cao.

D&i véi cac hé so tai chinh, khi dung dé€ danh
gia can stt dung mot cach dong bd cac hé sd dé cod
cai nhin toan canh, vi néu chi st dung riéng biét
cO thé sé dwa lai m6t nhan dinh sai. Vi du, chi tiéu
ty sudt lgi nhuén vén chu so httu (ROE) ma ban
chdt cua né chi cha y dén loi nhuan ma chua tinh
dén rui ro (lgi nhuén cao nhung tién cé vé hay
khong? D€ c6 duge ROE cao thi DN da phai doi
phé v6i nhitng loai rai ro nao?..). Vi vay, can c6
suw két hop vdi cac chi tiéu phan anh mic d9 rui
ro twong ting d€ danh gia. Hon nira, khi danh gia
can xem xét chi tiét cdc by phan cau thanh nén cac
hé s6, nhu vay méi tim hiéu rd duwoc nguyén nhan.
M&i bo hé s8 sé c6 y nghia khi duoc gén trong
mot nganh cu thé do chung chiu anh huwéng boi
dac diém nganh kinh doanh, vi vay sé t6t hon néu
xay dung dugc bo hé s§ chuan theo mdi nganh
riéng biét..

Thir ba, ddm bao tinh kip thoi, minh bach va
toan dién cta cac két qua thanh tra, kiém tra tai
DN cta nhitng ky qué khtt va hién tai...

Muén vay, Nha nudc can cu thé cac quy dinh
vé thoi gian 1ap va nop bao cdo dam bao tinh kip
thoi; Can tang cuong vai tro ctia cdc bd phéan kiém
toan nodi b, kiém soat va kiém toan doc lap dé
phdi hgp vdi cac co quan ban nganh lién quan
trong qua trinh td chitc giam sat; Can cu thé va
chdt ché hon trong cac quy dinh vé ché tai xt ly
cac truong hop vi pham phat sinh. &
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