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MOT SO DOT PHATRONG QUAN LY, SUDUNG
NGUON VON ODA VA VON VAY UU DAl

TS. NGUYEN XUAN THACH

Ngay 17/02/2016, Thii tudng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 251/QD-TTg phé duyét Dé
dn “Dinh hung thu hiit, qudn ly va sir dung nguén vén ODA va von vay uu dai cda nudc
ngodi thai ky 2016-2020" Tiép dd, ngay 16/3/2016, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh
15/2016/ND-CP vé qudn ly va si dung ngudn vén trén. Ddy la quyét dinh mang tinh chién
lugc trong béi cdnh Viét Nam tré thanh quéc gia cé muic thu nhdp trung binh, nguén vén

tai trg cd su bién d6i manh.
Nhiing chuyén bién vé nguén vén tai tro

Theo bdo cao ctia cac by, nganh va dia phuwong
vé By Ké hoach va Pau tu, tong nhu cau huy dong
va stt dung von hd tro phét trién chinh thite (ODA)
va von vay uu dai thoi ky 2016-2020 1én téi khoang
39,5 ty USD. Trong d6, nhu cau von cho cac dy an
chu yéu tap trung vao cac linh vuc giao thong van
tai, phat trién d6 thi, nong nghiép va phat trién néng
thon, mdi treong, giao duc va dao tao, y té khoa hoc
va cong nghé.

Can ctt vao tién do thuc hién cac chwong trinh va
du an da ky két, tong nguén vén ODA va von vay vu
dai du kién giai ngan thoi ky 2016 -2020 dat khoang
25-30 ty USD, binh quan nam dat 5 - 6 ty USD, tdng
14% so v6i thoi ky 2011 - 2015 va chiém khoang 55%
- 66% von dau tu phat trién huy dong tir bén ngoai.
Cung véi do, tong sd von ODA va von vay uwu dai
chua giai ngan cua cac chuong trinh, du an da ky két
chuyén tiép tr thoi ky 2011 - 2015 sang thoi ky 2016
- 2020 con kha 16n, khoang gan 22 ty USD. Do vay,
mot trong nhitng nhiém vu trong tam trong thoi ky
2016 - 2020 la phai tap trung cao d6 d€ hoan thanh cac
chuong trinh, du an nay theo dung tién d¢ va thoi
han cam két, dua cac cdng trinh vao khai thac, dap
ung yéu cau phat trién kinh t€ - xa hdi cua dat nude.

C6 mot thuc t€la, trude day, nguodn von vay ODA
khong dwgc dua hét vao du toan NSNN va da co
hon 92% ngudn von vay nudc ngoai cia Chinh phu
duoc phan cap cho dia phuong theo hinh thitc cdp
phat. Chinh vi thé, dia phuong van coi day 1a khoan
“cho khong”, dan t6i tinh trang cac dia phurong dang
ky von nhiéu, nhung dau tu dan trai, hiéu qua chua
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cao, co t6i 90% sd dy an phai gia han it nhat mét lan,
trong d6 co6 nhitng du an tai cac dia phwong phai
mat tir 10 dén 12 nam mai hoan thanh. Trong khi do,
viéc quan ly va stt dung von ODA phat sinh nhiéu
van dé nhu viéc Nhat Ban tam ngting giai ngan ODA
d€ diéu tra vu Cong ty Tw van Giao thong Nhat Ban
(JTC) hoi 16 cong chire Viét Nam dé€ trung thau du
an, giai ngan von ODA cham tién d6 do khong giai
phéng dwoc mat bang... Chinh vi vay, trong nhiéu
cudc hop véi cac nha tai trg, van dé chdng tiéu cuc,
tham nhiing cting nhw thao go kho khan cho cac dw
an co so ha tang duoc ddt 1én hang dau.

Dac biét, hién nay, vdi viéc trd thanh nude c6 thu
nhéap trung binh, Viét Nam can tiép tuc ddy manh bo
sung va stta doi hé thdng van ban phap luat dé phu
hop véi cach tiép can va mo hinh vién tro mdi, nham
bao dam mot mit bang chung cho viéc 4p dung cac
phuong thirc vién trg. Viéc giam dan vai tro truc ti€p
ctia Chinh phu trong vay von ODA, chuyén giao sang
d6i tuong thu huwong ODA truc tiép (chinh quyén dia
phuong, doanh nghiép, cac vién nghién cttu, treong
hoc...) la giai phap quan trong, khong chi gitp giam
thiéu nhitng bat cap trong qua trinh thu hat, quan
ly va st dung ODA ma con tao diéu kién cho chinh
quyén dia phuwong, doanh nghiép (DN) (dac biét la
DN tu nhén) dugc tiép can binh déng véi khu vuc
cong trong ti€p can ODA trén co so chia sé trach
nhiém, 1¢i ich va rti ro cung véi Chinh phu trong st
dung ngudn von nay.

Trudc bdi canh d6, lam thé nao dé tiép tuc thu hut,
nang cao hiéu qua quan ly, sit dung ngudn von trén la
van dé dat ra can phai giai quyét, trong d6 hoan thién
hanh lang phap ly quy dinh 1a yéu cau hang dau.



Thay d6i manh mé vé tu duy

Mot trong nhitng nhiém vu trong tam trong thoi ky
2016-2020 la phai tap trung cao d6 dé€ hoan thanh céc
chuwong trinh, du an nay theo ding tién d¢ va thoi han
cam két, dua cac cong trinh vao khai thac, dap ing yéu
cau phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc; dong thoi,
can 6 cac chinh sach va giai phap thu hat, quan ly va
stt dung c6 hiéu qua nguén von ODA va von vay vu
dai trén co s& cac nguyén tac chi dao va linh virc wu
tién dé ra nham tao ngudn von g&i dau va céc tién dé
bén vitng cho giai doan sau nam 2020.

Viéc Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 251/
QD-TTg va Nghi dinh 16/2016/ND-CP vé dinh hudng
quan ly va stt dung nguén von ODA trong cuing mot
thoi diém duoc danh gia la nhitng quyét dinh mang
tinh chién lugc, thé hién chinh sach ctia Chinh phu
nham cu thé héa cac chii truong, dueong 16i ctia Dang
va Nha nudc trong viéc thu hat, quan ly va st dung
nguodn von ODA va von vay wu dai cta cac nha tai
tro nudc ngoai hd tro thuc hién Chién lwoc phat trién
kinh t& - xa hoi 10 nam (2011-2020) va K& hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi 5 nam (2016-2020).

Theo Dé an dinh huéng quan ly va st dung
ngudn vén ODA, tong s6 von ODA va von vay uu
dai chwa giai ngan cua cac chuong trinh, dy an da
ky két chuyén tiép tir thoi ky 2011-2015 sang thoi ky
2016-2020 con kha 16n, khoang gan 22 ty USD; trong
d6, phan 16n la nhiing du an dau tu cua nhém 6
Ngan hang Phat trién véi cac khoan vay ODA uu dai.

Do vay, mot trong nhitng nhiém vu trong tam
trong thoi ky 2016-2020 la phai tap trung cao do dé
hoan thanh cac chwong trinh, du an nay theo dung
tién do va thoi han cam két, dua cac cong trinh vao
khai thac, dap ting yéu cau phat trién kinh té-xa hoi
cua dat nuwde. Dong thoi, can ¢ cac chinh sach va giai
phap thu hat, quan ly va stt dung c6 hiéu qua nguén
vén ODA, v6n vay wu dai trén co sd cac nguyén tac
chi dao va linh vuc wu tién dé ra trong Dé an nay dé
tao nguon von goi dau va cac tién dé bén vitng cho
giai doan sau nam 2020.

Nhiém vu giai ngan von ODA va von vay wu dai
trong thoi ky 2016-2020 ¢ tinh kha thi cao vi hau hét
déu la cac chwong trinh va du an chuyén tiép tir thoi
ky 2011-2015 va duoc sap x&p trong k& hoach dau tw
cong trung han 2016-2020 véi cac diéu kién bao dam
von doi tung dé thuc hién chwong trinh, du an theo
tién do cua cac diéu wdc quic t€ va thoa thuén tai trg
da ky két.

Vé no cong d6i véi von vay ODA va von vay uwu
dai, theo tinh todn cua BO Tai chinh, tinh dén cudi
nam 2020, du no vay ODA va vén vay uu dai du
kién dat khoang 55 ty USD, chiém khoang 26% duw
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no cong va 15% GDP. Nguyén tac chi dao quan ly
va st dung von ODA, von vay uwu dai trong thoi ky
2016-2020, Chinh phu théng nhat quan ly nha nudc
vé ODA va von vay wru dai trén co so phan cap gan
v6i trach nhiém, quyén han, nang liec quan ly va tinh
cht dong ctia cac nganh, cac cap; bao dam su phoi
hop quan ly, kiém tra va giam sat chat ché ctia cac co
quan lién quan.

Viéc thu hut, quan ly va sit dung nguén von ODA
va von vay wu dai phai duwoc xem xét, can ddi va lpa
chon trong tong thé cac ngudn von dau tw phat trién,
phai bam sat cac muc tiéu cta chién luoc ng cong va
no nudc ngoai cta qudc gia giai doan 2011-2020 va
tam nhin dén nam 2030, k& hoach phat trién kinh t€ -
xa hoi, k& hoach dau tw cong trung han va ké hoach
tai chinh trung han 5 nam (2016 - 2020), dam bao cac
chi s6 no cong, no chinh phut va muc bdi chi ngan
sach nha nwdc trong gidi han cho phép.

Bén canh d6, Chinh phu cling néu ro, khuyén
khich su phan cong lao ddng va bo tro gitta cac nha
tai trg trong viéc cung cap ngudn von ODA va von
vay uu dai trong khuon kho cac chuwong trinh hop
tac phat trién chung, dong tai tro theo nganh, linh
vue va dia ban lanh th6; dong thoi, ting cuong kiém
tra, giam sat va danh gia viéc st dung vén ODA va
von vay wu dai, bao dam hiéu qua dau tu, chat luong
cong trinh va theo ding quy dinh ctia phap luat; chu
dong ngan ngtra va xt ly nghiém cdc hanh vi tiéu
ciee, tham nhiing, lang phi.

D¢ dam bao tinh cong khai, minh bach va dé cao
trach nhiém giai trinh, B K& hoach va Pau tu soém
dua Cong thong tin dién tir vé giam sat va danh gia
dau tu cong vao hoat dong, bao gom cac thong tin, dir
liéu vé cac chuong trinh, du an ODA va von vay vu
dai. Mat khac, thiét 1ap va van hanh hé thong giam
sat va danh gia dau tw cong, bao gobm von ODA va
von vay wu dai nham tang cuong cong tac theo dai,
giam sat va danh gid viéc tiép nhan va st dung von
ODA va von vay uu dai; dong thoi trién khai cac hoat
dong tuyén truyén vé ndi dung ctia DBé an cho cac co
quan Viét Nam, cac nha tai tro va gioi truyén thong.

Chinh phu cling quy dinh, dinh ky 6 thang bao
cao Pho Tha tudng Chinh phu, Triedng ban Chi dao
qudc gia vé ODA va von vay uu dai, cadp nhat tinh
hinh va két qua thuc hién va dinh ky hang nam béo
cao Thu twéng Chinh pha vé tinh hinh va két qua
thuc hién Dé 4n trong Bao cao thuwong nién vé tinh
hinh thu ht, quan ly va sit dung ODA va von vay wu
dai. Lanh dao BO K& hoach va Dau ti nhan manh Dé
an nay duoc phé duyét la co s& d€ cac nganh, cac cap
huy dong va stt dung nguén von ODA va von vay wu
dai ctia cac nha tai tro nudc ngoai thoi ky 2016-2020
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va lam can ct d€ cac nha tai tro sit dung trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, xay dung cac chwong
trinh hop tac phat trién véi Viét Nam ¢ cdp khu vuc,
qudc gia, cap b, nganh va dia phuong.

Ngay sau khi ban hanh Quyét dinh 251/QD-TTg
Thu tudéng da ban hanh Nghi dinh 16/2016/ND-CP
thay thé Nghi dinh s6 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013
v6i nhitng quy dinh méi dam bao chat ché hon trong
quan ly va st dung cac ngudén von vay trén. Theo
do, nghi dinh méi quy dinh r6, cac linh vic dwoc
uu tién st dung von ODA, von vay wu dai gom: Ho
tro thuc hién chwong trinh, due an két cdu ha tang
kinh t& - xa hoi; H6 tro nghién ctru xay dung chinh
sach phat trién kinh t& - xa hdi va tang cuong thé ché
quan ly nha nuwéc; Ho tro phét trién nguén nhan lyc;
Nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; HO
tro bao vé mdi treong, ting phd véi bién doi khi hau
va tang treong xanh; St dung lam nguoén vén dau
tu cia Nha nudc tham gia thue hién du an theo hinh
thire doi tac cong tw (PPP); Linh vyc wu tién khac
theo quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu.

Nghi dinh quy dinh thdm quyén quyét dinh chu
treong dau tw chuong trinh muc tiéu qudc gia, du
an quan trong quoc gia st dung von ODA, von vay
uwu dai thyce hién theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 17
cua Luat Dau tu cong. Tham quyén quyét dinh chu
truong dau tu chwong trinh muc tiéu st dung von
ODA, von vay uu dai thuc hién theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 17 cua Luat Dau tu cong.

Thu twéng Chinh phu quyét dinh chu truong dau
tw nguon von nay véi cac chuong trinh sau: Chuong
trinh, dy an dau tu nhém A va nhom B; chuong trinh,
du an, phi du an kem theo khung chinh sach; chwong
trinh, dw an, phi dw an trong linh vuc an ninh, qudc
phong, ton gido. Chuwong trinh tiép can theo nganh;
du 4n hd tro ky thudt chuan bi chuong trinh, duw an
von vay ODA, vn vay wu dai; du an ho tro ky thuat
c6 quy md von tai tro tuwong duwong tir 2 triéu USD
trd 1én; vién tro mua siam cac loai hang hoéa thudc
dién phai dwoc Thu tudéng Chinh phu cho phép;
st tham gia ctia Viét Nam vao chwong trinh, dy an
khu vuc. Dong thoi, thuc hién hd tro ngan sach doi
v0i cac chuong trinh, du an, phi duy an khong thudc
quy dinh trén thi nguoi ding dau co quan chu quan
quyét dinh chua treong dau tu.

Nghi dinh méi quy dinh chat ché vé trinh tw, thu
tuc dé xudt va lwa chon Dé xuédt chuong trinh, dy an
stt dung von ODA, v&n vay uu dai. Theo d6, chuong
trinh, du 4n duoc dé xuat st dung von ODA, von
vay wu dai phai dam bao tiéu chi: Phu hop véi chién
luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi,
ké hoach dau tw cong trung han va hang nam da
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duoc cdp c6 tham quyén phé duyét; chinh sach, dinh
huwdng wu tién cung cap von ODA, von vay uu dai
cuia nha tai trg nudce ngoai; bao dam hiéu qua kinh t&
- xa hdi, moi treong va phat trién bén viing. Bao dam
tinh bén vitng vé kinh t&; phu hop véi kha nang can
d6i von ODA, von vay uwu dai, von ddi tng; phu hop
v6i kha nang tra ng cong, no Chinh phu va n¢ chinh
quyeén dia phuong (d6i véi chwong trinh, dy an st
dung von vay ODA, von vay vu dai); khong trung lap
vOi chwong trinh, du an da c6 quyét dinh cha treong
dau tu hodc da cé quyét dinh dau tu.

Téng ngudn vén ODA va vén vay uu dai du
kién giai ngan thoi ky 2016 -2020 dat khoang
25-30 ty USD, binh quan nam dat 5 - 6 ty USD,
tang 14% so véi thai ky 2011 - 2015 va chiém
khodng 55% - 66% vén dau tu phat trién huy
dong tur bén ngoai.

B K& hoach va Dau tu chu tri, ph6i hop véi Bo
Tai chinh, cc co quan c6 lién quan lua chon Dé xuat
chuong trinh, du an phu hop theo tiéu chi trén, trinh
Tha twdng Chinh phu xem xét, quyét dinh; B6 K&
hoach va Dau tu thong bao bang véan ban cho co quan
chtt quan quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu vé Dé
xudt chuong trinh, du an dwoc cho phép trién khai
1ap Béo cdo nghién ctru tién kha thi hoac Bao cao dé
xudt chut treong dau tu. Ngoai ra, Nghi dinh cling quy
dinh chét ché trinh tu, thu tuc quyét dinh cht truong
dau tu va tham dinh, quyét dinh dau tu cac chuong
trinh, dy 4n st dung vén ODA, von vay uu dai...

Viéc thu hat, quan ly va si dung nguén vén ODA
va von vay wu dai phai duwoc xem xét, can ddi va lya
chon trong tong thé cadc nguén von dau tu phat trién,
phai bam sat cac muc tiéu ctuia chién luoc no cong va
no nudc ngoai ctia qudc gia giai doan 2011 - 2020 va
tam nhin dén nam 2030, K& hoach phat trién kinh t€ -
xa hoi, K& hoach dau tu cdng trung han va Ké hoach
tai chinh trung han 5 nam (2016 - 2020), dam bao cac
chi s6 ng cdng, no chinh pht va mutc bdi chi ngan
sach nha nudce trong gioi han cho phép. Bén canh d¢,
khuyén khich sy phan cong lao dong va bé tro gitra
cac nha tai trg trong viéc cung cap nguén vén ODA
va von vay uu dai trong khudn khd cac chuong trinh
hop tac phat trién chung, dong tai trg theo nganh,
linh vic va dia ban lanh tho.

Tha twéng Chinh phu cling yéu cau tang cuong
kiém tra, giam sat va danh gia viéc st dung von ODA
va von vay uwu dai, bao dam hiéu qua dau tu, chat
long cong trinh va theo dung quy dinh cta phap
luat; chu dong ngan ngtra va xt ly nghiém cac hanh
vi tiéu ciee, tham nhiing, lang phi.



