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HOP TAC CONG TU - GIAI PHAP TAI CHINH
CHO XAY DUNG CO'SO'HA TANG TAI VIET NAM

ThS. PHAM THI PHUGNG - Cao ddng Kinh té - K€ hoach Da Ning

Hap tdc céng tu' - PPP dugc coi la mét trong nhiing céng cu hitu hiéu dé nha nuéc cé dugc
¢o's6 ha tdng cdn thiét phuc vu cho loi ich céng cng va phdt trién kinh té - xd hoi khi
nguoén vén tir ngdn sdch nha nuéc ngay cang han ché. Dy la hinh thic hop tdc téi uu héa
hiéu qua dau tu, dong thoi gitip gidm nhe gdnh nédng tai chinh cho du dn. PPP du'gc xem la
mét trong nhiing gidi phdp hitu hiéu nhdm xdy dung, phdt trién co sé ha tdng théng qua
khai thdc, tdn dung nguén vén cia khu vuc tu nhén va su hop tdc ciia nha nutc.

Vai nét vé thuc trang cac du an PPP tai Viét Nam

Céac du 4n PPP & Viét Nam hién nay thuong gan
v6éi mo hinh xay dung — van hanh - chuyén giao
(BOT), xay dung — chuyén giao (BT), Xay dung —
chuyén giao — van hanh (BTO), Xay dung — s¢ httu
—van hanh (BOO). Trén thuec t&, cac dw an PPP cua
Viét Nam dang wu tién dau tw vao cac linh vuc
phat trién co so ha tang: Duong bd, cau duong bg,
hé thong thu gom xt ly chat thai, nha may dién,
nudc, y t& gido duc, cong nghé thong tin...

Pé€ thu hut dau tu tw nhan thong qua hinh thac
PPP, Chinh phu da c6 cac chinh sach wu dai vé thué,
quyén mua ngoai t€, quyén dam bao cung cdp cac
dich vu cong... PPP da c6 mdt ¢ Viét Nam tir dau
thap nién 1990. Theo s6 liéu cua Tong cuc Thong ké,
trong giai doan 1990-2010 da c6 hon 53 du an dwoc
thie hién theo hinh thitc PPP chu yéu tap trung vao

linh vue 1a dién va vién thong. Chéng han nhu dw
&n d6 thi méi Phi Mj Hung - Khu d6 thi kiéu mau
duoc thuc hién theo cach két hop gitta BOT va doi
dat 1ay ha tang. Day la du an duoc xem 1a thanh
cong nhat tai Viét Nam, vi Nha nudc da thu duoc
khoang 60% loi ich tai chinh ttr dw an.

Trong thoi gian t6i, ngudn von hd tro phét trién
chinh thitc (ODA) ngay cang han ché do Viét Nam
12 nwéc cé mikc thu nhap trung binh. Didu nay dan
dén viéc thu hit ODA sé khé khan hon va PPP dwoc
xem la mot trong nhiing giai phap hitu hiéu nham
xay dung, phat trién co so ha tang thong qua khai
thac, tan dung ngu6n von cta khu vuce tw nhan va
sit hop tac cia nha nuoc.

D& hod tro thuc hién cac du an PPP thi diém theo
Quyét dinh 71/2010/Qb-TTg ngay 09/11/2010 vé
viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tw theo hinh
thitc PPP, Chinh phu da thanh 1ap Quy Phat trién

MOT SO HINH THU'C VA THE THU'C PHOI HOP VE HOP TAC CONG TU

Hinh thiic hop tac nha nudc — tu nhan

Xay dung - s& hiu — van hanh (BOO)
Xay dung - phat trién - van hanh (BDO)
Thiét ké - xay dung — quan ly - cap von (DCMF)

Mua - xay dung - van hanh (BBO)
Thué - phét trién - van hanh (LDO)
Mé& rong (WAA)

Xay dung - van hanh - chuyén giao (BOT)

Xay dung - s& hitu - van hanh - chuyén giao (BOOT)
Xay dung - thué - s& hiru — chuyén giao (BROT)

Xay dung - cho thué - van hanh - chuyén giao (BLOT)
Xay dung - chuyén giao - van hanh (BTO)
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Thé thiic

Khu vuc tu nhan chiu tradch nhiém thiét k&, xay dung, s& hiiu, phat trién,
van hanh va quan ly 1 tai sdn va khéng c6 nghia vu chuyén quyén s& hiiu
cho Chinh phu

Khu vuc tu nhan mua hodc thué 1 tai san hién cé san ctia Chinh pha, lam
md&i, hién dai héa hodc md réng tai san d6, sau d6 van hanh tai sdn ma
khéng c6 nghia vu phai chuyén tré lai quyén s& hitu cho Chinh pha.

Khu vuc tu nhan thiét ké, xdy dung va van hanh tai san, sau d6, chuyén
giao cho Chinh phu khi hét thai han hgp dong hoac mét thai han duoc
xac dinh trudc. Cudi cling, d6i tac tu nhan cé thé thué lai tai san nay tu
Chinh phu.

Ngudn: Tdc gid tong hgp



Du an v6i gia tri 20 triéu USD vay tir Ngan hang
Phat trién chau A va 8 triéu USD vay tir Co quan
Phat trién Phap nham gitip gidi thiéu cac du an PPP
ra thi treong.

Bén canh nhing thanh céng tit viéc trién khai
xay dung cong trinh, du an theo hinh thtic PPP van
con ton tai mot s6 van dé bat cap sau:

MGt la, da s6 cac du an ha tang déu do Nha nuéc
chi dinh va thuec thi, tinh trang “6m” dy an rat pho
bién. Do quan niém sé hitu nha nudc nén doanh
nghiép nha nudc van con giit vi tri doc quyén trong
nhiéu linh vuce, cac thanh phan kinh t€ con lai it
duogc cht y, chua thye hién d8i xt binh dang trong
viéc tham gia dau thau cac du an.

Hai la, vé phuong thtic huy déng von chua
thuc sie da dang, trong thoi gian dai, nguén von
dau tu cho cic du 4n chu yéu tir ngan sach nha
nude (NSNN), s6 du 4n con lai ttt ODA hodc von
vay. Cac hinh thttc huy dong don gian nhw BOT,
BTO, BT... bi rang budc trong cac chi tiéu phap
1énh ctia Nha nuwéc, nén ngudn luc ttr NSNN van
gitr vai trd chu dao, Nha nwéc van chwra chdm dirt
bao cdp théong qua chi NSNN va tin dung wu dai
ctia nha nudc.

Ba la, cac chinh sach huy dong von ngoai NSNN
cta Chinh phu chua dat tinh phap ly cao nhét, day
la diéu khu vyc tw nhan lo ngai khi tham gia du
an. Doi véi cac du an can luong von 16n, khi hop
tac véi Nha nuwde @€ thuce hién dy an, Chinh phu
ngay cang giam ty 1é dong gop von (49% theo Nghi
dinh 108/2006/ND-CP giam con 30% theo quy ché
thi diém), thi cac nha dau tw tw nhan phai dau tw
luong von 16n, ho phai huy dong von tur thi truong
tai chinh, tuy nhién, co ché, chinh sach hién hanh
cho do6i tac dau tw tw nhan huy dong va tra no von
vay gdp rat nhiéu kho khan.

Bon la, cong tac giai phéng mat bang cac duw an
dién ra cham chap, kéo dai anh huong 16n dén tién
do thi cong, lam tang chi phi va giam hiéu qua dau
tu; nhiéu dy an 6 thoi gian thi cong kéo dai va chi
phi thuc hién phét sinh vueot gap nhiéu lan so véi
du toan dwgc duyét. Pay la rao can 16n déi voi cac
nha dau tw tu nhan va ho thuong coi day 1a 1y do
chinh dang khi cham thoi gian hoan thanh cong
trinh ma c6 thé€ boi do thiéu von gay ra.

Nam Ia, Quyét dinh 71/2010/QD-TTg cting khong
néu duoc dinh nghia ré rang vé PPP. Nhiing linh
vuc cua PPP rat han hep, mac du cac diéu khoan
cho phép Chinh phu c¢é thé b6 sung, nhung co ché
kém minh bach va ric réi nay dugc danh gia la
cach thirc khong tich cueec. Quy dinh vé mic tham
gia t0i da cua vOn nha nudc la 30% sé loai bo téi

TAI CHINH - Thdng 4/2016 @
80% cac du an PPP, trong khi khong cé quy dinh va
phéan dinh 16 phan dong gop cua Nha nuwéce cu thé
va bao gom nhiing ndi dung nao.
Mét sé gidi phap nang cao hiéu qua cac du an
PPP

Thir nhdt, Nha nuwdc can tao lap khudn kho phap
ly va chinh sach thuc thi hop dong va giai quyét
tranh chdp, Luat BOT/PPP, khung quy dinh vé cac
khu vuc rd rang. D€ dam bao sy thanh cong cho mo
hinh PPP néi chung va m6 hinh PPP trong phat trién
co s& ha tang ndi riéng can dam bao moi truong
phéap ly day du va on dinh. DBiéu nay sé gbp phan
giam chi phi giao dich, tang tinh minh bach cho cac
mo hinh PPP va khuyén khich cac nha dau tw tw
nhan tham gia tich cuwc hon.

Thit hai, can c6 sy phoi hop va ung ho cua cac co
quan ban nganh cling nhu cac cdp lanh dao Pang
va Nha nudc.

Thir ba, kinh nghiém cua da sd cac nuwdc thuc
hién thanh cong PPP trong linh viec ha tang la phai
thanh 1ap co quan dau maoi vé phat trién PPP. Nhiém
vu chti y&u ctia co quan nay 1a hd tro phét trién thi
treong PPP véi sy tham gia hd tro cta cdc chuyén
gia kinh té, tai chinh, phap luat dau thau va cac
chuyén nganh khac.

Thir tw, Nha nudc can thiét 1ap danh muc cac
dv an dau tw PPP trong tung linh vuc cu thé. Theo
dé, danh muc cac du 4n nay phai & dang san sang
ddi v6i cac nha dau tw, nghia la du cac tha tuc can
thiét theo quy dinh cua phap luat Viét Nam dé kéu
goi cac nha dau tu trong va ngoai nudc tham gia.

Thir ndm, can phan dinh r6 vai tro, trach nhiém
gitta Nha nudc va te nhan. Trong xu huedng hién
nay thi huy déng ngu6n luc tai chinh d€ dau tu ha
tang kinh té - xa hoi ttr khu vuc ngoai NSNN 1a mot
diéu tat yéu. b€ huy dong tai chinh tir khu vuc PPP
thi sy hd trg ctia Nha nuwéc vé chu truong, co ché
chinh sach 1a diéu hét sttc quan trong va can thiét.
Nha nudc can hiéu ré nguyén vong, muc dich cua
khu vuc te nhan. Cac nha dau tu tu nhan khong
chi trong cho vao nhitng chinh sach khuyén khich
ttr phia Nha nuwdc ma con rat can mot sy phan dinh
rach r0i quyén va nghia vu ctia mdi bén tham gia
thuce hién dy an.

Tai liéu tham khao:

1. Bdu tu dur dn theo hinh thiic PP (g thong tin dién tir Da Neng;

2. Sarah Botton, Nguyén Thi Thanh An (2013), “Quan hé ddi tdc nha nudc —
tw nhan: Co héi phdt trién cho khu vuic ven dé tai Viét Nam’, NXB Chinh tri
Qudc gia.

67



