CAN CO CHINH SACH HO TRG TAI CHINH PHU HOP
PE PHAT TRIEN KINH TE HOP TAC XA

1. Vi tri, vai tré va chinh sach
khuyén khich phat trién kinh t& hgp
tac xa

Nhan thic duge tdm quan trong ctia kinh
t& tap thé d6i véi phat trién kinh t& - xa hoi,
gép phan xoa d6i giam nghéo va giam bit
binh ding vé thu nhap gitta cac ting lép dan
cu; ké tit Nghi quyét ctia Pai héi Pang lan
thit I1T thang 9 nidm 1960, Dang va Nha
nude di chh truong xdy dung va phat trién
kinh t& quéc doanh va kinh té hgp tac xa
(HTX), véi cac loai hinh cha yéu la HTX
néng nghiép, HTX mua ban, HTX tin dung,
1a “ba ngon ¢ héng” & néng thén mién Bic
Viét Nam. Dén cudi nam 1960, v6i 41.400
HTX, thu hut 85,83% téng s6 hd néng dén,
kinh t& HTX da gép phan khong nhd cho
phat trién kinh t& é Mién Bic, chi vién ngusi
va cua cho chién trudng Mién Nam.

Sau khi nudc nha théng nhét, & mién Béc,
Pang, Nha nude da cha trucng td chite lai
HTX theo hudng tip trung, chuyén mon
ho4, ¢ gidl hoa, md rong quy moé va thong
nhat quan ly, nim 1979 di c6 4.154 HTX
quy mo toan xa; ¢ Mién Nam, sau cai tao xa
héi chi nghia d6i véi ndng nghiép dén thang
7/1980, d4 ¢6 1.518 HTX ndng nghiép va
9.350 tap doan san xuit, thu hit 35,6% ho
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néng dén; vé cal tao céng nghiép va thi cong
nghiép da c6 1.600 HTX gia cbng, 500 HTX
tiéu thi edng, 4000 t6 doan két san xuit (Vi
Nhu Khoéi, 2006).

T khi Viét Nam bude vido kinh t& thi
trudng, do khéng thich nghi véi cd ché méi,
hau h&t HTX da phai ngiing hoat déng hoic
hoat déng cAm chimg. Khi danh gia vé kinh
té HTX, Bao céo chinh tri ciia Ban Chip
hanh Trung uong Dang khoa V tai Dai héi
dai biéu Ban Chéap hanh Trung uong khoa
VI nam 1986 do Téng Bi thu Trudng Chinh
trinh bay, da néu: “... Pd cé nhirng biéu hién
néng véi muén xod bé ngay cdc thanh phdn
phi xd héi chi nghia, nhanh chéng bién kinh
té'tu nhén thanh kinh t& quéc doanh, dét véi
kinh té' tiéu sdn xudt hang hod, it chi y dén
ddc diém vé tinh chdt ctia titng nganh, tiing
nghé dé lua chon hinh thitc thich hop, c6 xu
hudng muén t6 chite ngay cdc HTX ¢ quy
mo lon, khong tinh dén khd ndng trang bi ky
thudt, trinh dé qudn ly va ndng luc cdn bo;
cdch lam thuong theo kiéu chién dich, go ép,
chay theo sé luong, coi nhe chdt lugng va
hitu qua; sau nhitng dot lam nong vii lai

budng long. Do d6, khéng it cde t6 chite duge

Neguyén Van Tao, Tap thé Negan hang, Hang Bét,
Déng Da, Ha Naéi.
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coi la cong tu hop doanh, hop tde xd va to
hop tde san xudt chi ¢6 hinh thitc, khong co

thie chdt quan hé sdn xudt mdi...”.

Sau khi ¢6 Nghi quyét caa Dai hdi Dang
lan thit 6 va cac ky dai héi tiép theo, mic du
kinh t& tap thé trai qua nhitng bude thang
trim nhung Pang va Nha nude ludn cb
chinh sach khuyén khich phat trién kinh t&
tap thé, 1a con dudng duy nhit dé phat huy
tinh than tudng trg cong ddng, gbép phan xoa
déi giam ngheéo, bao vé quyén 1gi cho néng
din, thg thu eéng, ngudi ¢6 thu nhap thép
trong x4 ho1 va canh tranh ¢6 hiéu qua véi
thanh phan kinh t& khac trong nén kinh t&
thi truong.

Thuc hién Nghi quyét s8 13/NQ-TW ngay
13/2/2002 ciia Hoi nghi 1dn thi 5 Ban Chap
hanh Trung ucng Dang khéa IX “Vé tiép tuc
d6i médi, phét trién va nang cao hiéu qua
kinh t& tap thé” la dudng 16i phat trién kinh
t& HTX, ngay 26/11/2008 Qudc hoi da thong
qua Luat HTX 2003 nhim bé sung, sta doi
Luat HTX 1996. Chinh phu d4 14n lugt ban
hanh nhiéu van ban dé trién khai Luat HTX
2003, dac biét 1a Nghi dinh s6 88/2005/ND-
CP ngay 11/7/2005 vé mdt s6 chinh sach hé
.trg, khuyén khich phat trién HTX thay cho
Nghi dinh s6 15/CP ngay 21/2/1997. Ngay
31/10/2005, Chinh pha di ban hanh Quyét
dinh s& 272/2005/QD-TTg phé duyét K&
hoach phat trién kinh t& tap thé 5 nam
(2006-2010). P& huéng dan thyc hién Nghi
dinh s§ 88/2005/ND-CP cla Chinh phii, Bd
K& hoach va Pau tu da ban hanh Théng tu
s& 02/2006/TT-BKH ngay 13/2/2006 v& mot
s6 diéu khoan trong Nghi dinh; Bo Tai chinh
da ban hanh Théng tu s6 66/2006/TT-BTC
ngay 17/7/2006 vé ché& d6 tai chinh hé trg cac
sang lap vien HTX chuén bj thanh lap, cac
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déi tugng dao tao, béi dudng cua HTX. Dic
biét, ngay 27/10/2006 Chinh pha ban hanh
Quyét dinh 8 246/2006/QD-TTg vé viée
thanh 14p Quy hé trg phat trién HTX dé h
trg cho cac hoat dong 481 vdi viée phat trién
san phim, d6i médi cong nghe, k¥ thuat; phat
trién thi trudng, md rong tidu thu sin pham;
x4y dung va nhén réng cidc mé hinh hgp tac
x4, lién hiép HTX mdi, mé hinh hgp tac xa
dién hinh. Quy hd trg phat trién HTX 13 mét
td chic tai chinh nha nude do Lién minh
HTX Viét Nam quan 1y, von diéu 1é duge nha
nudc cip 1a 100 ty dong. Day dudc coi 1a mét
quyét dinh ¢6 hiéu qua trong viée hd trg kinh
t& tap thé ma ndng bt 1a phat trién HTX.

Thee théng ké, dén cudi thang 6/2007, ca
nude c6 17.599 HTX céc loai va 320.000 t3
hop tac; khu vuc kinh t& tap thé thu hit
khoang 12,5 triéu lao dong, chiém 35% téng
s6 lao dong trén ca nudc, tao cong dn viée lam
cho khoang 47-50 triéu ngusi (Giang Thu,
2007), dong goép khoang 7,11% GDP; so vdi
nam 2002 (trude khi Luat HTX sta déi, bd
sung dude Quéc hdi théng qua) la 14.361
HTX (Nguyén Sinh Ciic, 2007), tang 18,39%.
Kinh t& HTX cting d6ng gop dang ké cho phat
trién kinh t&- x& hdi ¢ néng thoén: 57,4% HTX
hd trg cho cac hd xa vién nghéo, 88,3% HTX
déng goép cho viéc phat trién giao thong néng
thén, 44,4% HTX déng gép cho phat trién
giao théng ndi déng, 84% HTX déng gop xay
dung hé théng thuy lgi (Giang Thu, 2007).
Duge sy hd trg cia Nha nuée, Lién minh HTX
chc cip, cac Hiégp hoi HTX da t8 chiec cac 16p
dao tao dé nang cao trinh do quan 1y cho can
b6 HTX, t8 chie cac hinh thite tiép thi bing
cac cude héi chg, trung bay san phim, gidp
cho HTX tiéu thu duge san phdm; s6 HTX
kha, giéi hién chiém 42,1% tang 0,48%, s6
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HTX trung binh chiém 44,82%, ting 2,61%,
s6 HTX yéu kém con 13,08%, giam 3,05% so
vl cang ky nim 2006.

2. M6t s6 y&u kém, bat cap cta kinh
té HTX

K&t qua didu tra ctia Tdng cuc Théng ké
trong nam 2005 cho thay, mic di sau 20
nim thue hién P8i méi nhung ¢8i véi kinh t&
HTX nhit 1a HTX néng nghiép cling con
khéng it khé khan, bt cap; chit lugng hoat
déng va quan 1y cia nhiéu HTX con thap,
héu hét HTX kiéu méi déu trong tinh trang
thiéu von, co s ‘vat chat via thiéu vira lac
héu, khéng di dé trién khai va md réng céc
hoat déng dich vu; thiéu can bd ¢ néng lyc
quan 1y va diéu hanh cic hoat déng dich ‘vu;
phuong hudng hoat déng kinh doanh khéng
6n dinh; hidu qua kinh t& va sitc hap din cta
cac HTX néng nghiép kiéu méi chua cao va
khéng dong déu; thu nhap cta lao dong con
th&p; vai trd, vi tri HTX nbng nghiép chua
duge thé hién trong thuc t&€ (Nguyédn Sinh
Cuc, 2007).

Mic di Chinh pht da ¢6 quyét dinh
thanh l4p Quy H3 trg phat trién HTX trong
mot s0 linh vyc nhit dinh. Nhu ciu von ddu
tu cho hoat ddng san xuit, kinh doanh va
lam dich vy cia HTX cha yéu phai dua vao
vén vay ngin hang. Viéc tiép can ngudn von
tin dung dé1 véi kinh t&€ HTX hién nay con
nhiéu khé khin, do khoéng c¢6 tai san thé
chip dé dam bao tién vay. Trinh db lap du
an caa HTX con rat han ché, tha tuc vay vén
phitc tap ciing 14 nhiing yéu t6 can trd tiép
c4n von véi ngan hang.

Dé thuc hién c6 két qua Quyét dinh s6
272/2005/QD-TTG ngay 31/10/2005 cha Tha
tuéng Chinh pht phé duyét Ké hoach phat
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trién kinh t& tap thé 5 nam (2006-2010),
theo d6 tai Khodn ¢ Diém 6 déi véi Quy tin
dung nhan dan cd sd Chinh phd yéu ciu:
“Tép trung vén cho xa vién vay dé dau tu va
phdt trién san xudt, kinh doanh, chuyén
dich co cdu kinh t& va md réng nganh nghé.
Lién két tao von cho cde hop tdc xd trén cing
dia ban phdt trién san xudt kinh doanh”; tai
Khoan d, Diém 6 tai quyé&t dinh trén: “ Xdy
dung va phdt trién hé thong Quy tin dung
nhan dén tit Trung uong dén co sé viing
manh theo hudng lién két chdt ché, tién tdi
xdy dung ngén hang hop tdc xd; gian két chat
ché gita hé théng Quy tin dung nhan dan
vl ede hop tde xd khde...”. Day 14 chi truong
phat trién kinh t& hgp tac x3 toan dién, bén
viing caa Pang va Nha nudc. Tuy nhién, dé
bién cht truong tét dep d6 thanh hién thuc,
viéc nang cao nang luc tai chinh cho hé
thong Quy Tin dung nhan dan (QTDND) diic
biét 1a Quy tin dung Trung udng (QTDTU)
dang 1a do1 héi cap thiét do d81 tugng vay
v6n khong chi 1a cac thanh vién 1a céc hd
néng déan, dan nghéo va cho vay trong hé
théng ma duge md réng dén tat ca cac loai
hinh HTX khac.

Theo Ngin hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN), dén cudi thang 6/2007 cé6 965
QTDND co s0 trén dia ban 55 trong s& 64
tinh, thanh phé va QTDTU vdi 24 Chi
nhianh dat tai mét sd tinh, thanh phé ¢
nhidu QTD cd sd dé diéu hoa vén, cung tng
von kip thdi cho QTD co sd. Tuy nhién, vén
diéu 1é ctia toan hé théng hién chi mdéi dat
641 ty dong, trong d6 QTDTU 14 112 ty déng
(Ngan hang Nha nude Viét Nam, 2007); chi
xép x1 von diéu 1é cia ngdn hang thuong
mai ¢6 phian (NHTMCP) loai trung binh
(nhu NHTMCP Sai gon Cong thudng di dat
689 ty déng, tinh dén 6/2/2007). Chi sau mét
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thdi gian ngén, nhiéu NHTMCP khéc c6 téc
dé tang vén mot cach vugt trdi, dién hinh
nhu NHTMCP Sai Gon Thuong Tin d3 dat
gin 4,5 ngan ty déng. Trong lic dé, sau 12
nim thanh lap, vén diéu 1& cta QTDTU
khéng ting, nguyén nhéan chinh 1a QTDTU
phdi danh phan 16n ngudn vén dé cho vay
QTD thanh vién vdi 131 suit thap hon 1ai
sudt cho vay ngoai thanh vién tir 0,2-0,25
diém % tinh theo 1ai suét thi trudng. Du ng
cho vay trong hé théng hang nidm chiém
trén 50% trong téng du ng cia QTDTU.
Nguén vén vay cia QTDTU nam 2006
chiém ty trong 20,94% trong téng sé du ng
cua QTD cd 86; mac du cé sy tang trudng vé
ngudn vén nhung lgi nhuan cia QTDTU
thuong dat thép, ndm 2006 dat lgi nhuin
trude thué 13 16 ty dong, ty sudt lgi nhuan
trén tong ngudn von (ROA) chi dat 0,35%, ty
suit 1gi nhuan trén vén (ROE) chi dat 14%,
thap hon nhiéu so véi cac NHTMCP khae.
Do vén diéu 18 thap, dé dam bao chi tiéu an
todn von theo quy dinh cta NHNN nén
QTDTU khong thé md réng dau tu cac du an
c6 s6 vén vay 16n ma cha yéu cho vay tiéu
ding ca nhan hoic cidc doanh nghiép nho va
vita, dAn dén chi phi hoat d6ng cao, két qua
lgi nhuan dat thip nén chia ¢ tie chi dat
0,24% trén s& vén goép. Trong khi d6, céc
NHTMCP chia ¢4 tic cho cac ¢6 dong tit 15-
20% cao hon lai suat huy dong tién gini
(tham chi ¢6 NHTMCP chia ¢6 tic 16n dén
56%). D6 1a nguyén nhan chi yéu khién dén
nay chua ¢é quy tin dung (QTD) cd s6 nao ¢b
y dinh mua lai von ¢8 phén cia nha nudc tai
QTDTU. Mic di Dai héi thanh vién QTDTU
da ¢6 nghi quyét tidng thém vén gép tit 10
triéu déng hién nay lén 20 triéu déng,
nhung diéu nay khéng thuc hién dudge do
nhiéu QTD cé miic von didu 1é thap.
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Cac hgp tac xa con nhiéu yéu kém khac,
nhit 1a néi lue, duge thé hién & cac khia
canh nhu:

- Thu nhap binh quén cua HTX c¢on thap
so vdi cac loai hinh doanh nghiép khac;

- Trinh d6 ¢ong nghé, co so vat chit ky
thuat lac hau, gia thanh san phim cao;

- Cong tae x4y dung thuong hiéu, quang
ba san phim hang ho4, tiép thi con yéu kém,

nhit 14 6 khu vic néng thén; va

- Loai hinh dich vu con it, viéc phat trién
cac nganh nghé khac nhu gia cong, ché
bién, dai 1y thu mua, tiéu thu hang hoa con
khé khin.

Céac nguyén nhan chinh khién vai tro cta
kinh t& tap thé chua tudng xiing véi tiém
nang va doi hoi phat trién kinh t& - xa hoi la:

- Nhan thidc cia mét bd phan can bo, dang
vién, cdc cAp, cic nganh vé vai trd cua kinh t&
tap thé chua diy du; cdng tac tuyén truyén,

van ddng quin ching chua coi trong; va

- Nhiing mic cam ning né d8i véi md
hinh HTX kiéu ci ¢on tén tai trong mét bd

phan nhén dan.
3. Kién nghi va giai phap

Dé thitc hién Khodn ¢ va d tai Diém 6,
Quyét dinh s6 272/2005/QD-TTg cia Thu
tudng nhu da néu va dap dng quy dinh tai
Nghi dinh s6 141/2006/ND-CP ngay
22/11/2006 cua Chinh phu vé vén phap dinh
clia cac td chite tin dung, trong dé QTDTU
phai dat 1.000 ty déng vao nam 2008 va
3.000 ty déng vao nam 2010, tac gid xin c6

mét s kién nghi sau:
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Thit nhét, ¢é nghi stia d6i, b6 sung mét s6
quy dinh tai Luat Céc t6 chiic tin dung nim
2003 tai Khoan 5, Piéu 20 vé td chite tin
dung hop téc nhu sau: “T6 chife tin dung
HTX la té chite kinh doanh tién té va lam
dich vu ngén hang do cde t6 chitc la cdc
HTX, t6 chite khde, cd nhdn va hé gia dinh
tw nguyén thanh lap dé hoat déng ngén
hang theo quy dinh tai Ludt nay va Ludt
Hop tdc xd nham muc tiéu chi yéu la tuong
tro nhau gita cde thanh vién, T6 chie tin
dung HTX gém c¢6: Ngan hang phdt trién
HTX, QTDND va cdc hinh thitc khdc”.

Stta d6i, bd sung Nghi dinh 8 48/2001/ND-CP
va Nghi dinh s8 69/2005/ND-CP cac diéu
khodn cho phu hop véi dinh nghia dé xuat
trén. Dol véi QTDTU, theo Khoan 4, Nghi
dinh s& 48/2001/ND-CP ctia Chinh pht: “Ngan
hang phét trién HTX 12 t§ chifc tin dung hgp
tac do cic QTDND cd s6 va cac Lién hiép HTX
ciing nhau thanh 14p nham muc dich hd trg va
ning cao hiéu qua hoat déng ctia ca hé thong
QTDND va cac loai hinh HTX”, cin duge stia
d61, bé sung cho phit hgp véi dinh nghia, chic
nang, nhiém vu mdi; ting bude chuyén ddi hé
théng QTDND trd thanh té chite tai chinh ctia
khu vue kinh t& fITX.

Thi? hai, stta d6i, b6 sung Théng tu sb
08/2005/TT-NHNN ngay 30/12/2006 huéng
d&n thyc hién Nghj dinh s3 48/2001 va Nghi
dinh & 69/2005 nhu sau:

- V&n didu 1é ctia QTDND bao gdm: ¢d
phin xac lap va ¢ phin thuong xuyén; cb
phin xac lap 1a s6 von gép t61 thidu d&i véi
c4 nhén la 200 ngan déng, d6i véi to chiic 1a
1 triéu ddng; c¢é phdn xac lap khéng duge
hudng 1ai, dude vay von va thu hudng quyén
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lgi theo quy dinh ctia didu 18; ¢6 phén thudng
xuyén la vén gép dé hoat dong kinh doanh
tién té, tin dung va dich vu ngin hang cho
QTDND, duge hudng ¢8 tic theo k&t qua
kinh doanh, quy dinh diéu 18 va Nghi quyét

cta Dai héi thanh vién thuong nién.

- Vén diéu 1é ctia Ngan hang Phat trién
hgp tac xaA (NHPTHTX) gém: v6én gbp cua
cac QTDND, Lién hiép HTX, cac té chic
khac; ngudn vén hd trd ciia Nha nude va cac
Ngan hang thuong mail. Vén gép vao
NHPTHTX bao gdm: ¢d phan xac lap t6i
thiéu 10 tridu déng dé xac nhan tu cach
thanh vién, khéng duge hudng 1a1, duge vay
von, huong cac quyén loi khac theo quy dinh
cta diéu 1¢; ¢6 phin thudng xuyén 1a von gép
vio NHPTHTX dé hoat déng kinh doanh
tién té, tin dung va dich vu ngan hang, dude
hudng ¢6 tic hang nam theo két qua kinh
doanh, quy dinh cha diéu 1& va nghi quyét

cta Dai hoi thianh vién thudng nién.

Khai niém vé ¢4 phin xéc lap va ¢ phin
thuong xuyén di duge quy dinh tai Diéu 9,
Chuong T11 vé quy ché t6 chiic hoat ddng cia
QTDND tai Quyét dinh s6 155/QD-NH5
ngay 16/8/1993 ctia Théng déc NHNN ban
hanh theo Quyét dinh s& 390/TTg ngay
27/7/1993 cua Thu tudng Chinh pha, day
eling 13 mdt trong nhiing néi dung chuyén
giao ky thuat khi trién khai thi diém thanh
lap QTDND, nhung vi nhiéu ly do khac
nhau, dinh nghia vé vén diéu 1é ciia QTDND
6 nhidu thay déi so vdi trude day.

Thiz ba, Chinh phu nén c4p bd sung vén
diéu 18 cho QTDTU tit 2.000 ty dén 3.000
ty dong.
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Dé phat trién kinh t& HTX, Dang va Nha
nudc da va dang st dung nhiéu coéng cu khac
nhau: tit vide ddy manh céng tac tuyén
truyén, giao duc, dio tao nang cao trinh d
cho can bé quan 1y, chi dao cha cac td chie
chinh tri xa hoi va cac chinh sach khac. Viée
Nha nudc cidp bé sung vén didu 18 cho
QTDTU khong chi 14 yéu ciu bic thist hién
nay va ¢6 y nghia quan trong, d6 la:

- Dé hé théng QTDND c6 thé trd thanh
mét t& chitc tin dung khéng nhiing dG kha
ning cung Ung vdn cho cac thanh vién
QTDND va cac té chiic trong hé théng ma
con mé rong cho vay vén cho cic HTX khac
nhim thdc ddy phéat trién kinh t€ HTX;
khéng chi gidp cho hon 1 triéu thanh vién
QTDND phat trién san xudt, kinh doanh ma
con gian tiép giip cho gin 14 tridu xa vién
va gia dinh ho théng qua cac HTX, la giai
phap hidu qua ning cao thu nhap, cai thién
doi séng, xod déi, gidm nghéo, lam giau
chinh dang.

- Lién két vé tai chinh, sy hd trg nhau dé
tao duge sitc manh toéng hdp trong khu vuc
kinh t&€ HTX, da stic canh v8i cac thanh
phan kinh t& khac, gép phin thic diy ting
trudng GDP, tuong xiing véi vi tri, vai tro
cia kinh t& tap thé.

4. K&t luan

Viét Nam da trd thanh thanh vién caa T6
chitc Thuong mai thé giéi (WTQO) gin mét
nam, song kinh t& HTX Viét Nam v8n codn
yéu kém v& nhiéu mat. Dé giip cho cac HTX
ton tai, phét trién, Nha nude can ludn luén 1a
“ba dd” cho kinh t& tap thé vuon lén, trudng
thanh dé gép phan thye hién “dua Viét Nam
vitng bude tién 1én trén con dudng cdng
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nghiép hoa, hién dai hoa, thuyc hién dian giau,
nudc manh, xa héi edng bang, dan chd, vin
minh”; dé 12 muc tiéu, nhiém vy va chi tidu
cht y&u phat trién kinh t&- xa hdi 5 nim
2006-2010 duge Dai héi dai biu toan quée
lan thd X chia Pang théng qua, dap tng
nguyén vong cua cac xa vién hgp tac xa va gia

dinh ho, chi€m gin 60% dan 8 trong ca nude.

Mong ring nhitng 7 ki€n trén dugc cac ca
quan chlc nang xem xét vd ban doc cang
trao ddi dé tim ra nhitng giai phap pha hop,
nhim thiae ddy kinh t&€ HTX phat trién
nhanh chéng va bén viing nhu Nghi quyét s§
13/NQ-TW ngay 13/2/2002 caa Héi nghi Ban
Ch&p hanh Trung uong Dang khoa IX va
Quyét dinh s6 272/2005/QD-TTg cia Thu
tudng Chinh phua. O
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