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TÓM TẮT 
Việt Nam hiện nay đang có lực lượng lao động nông thôn hùng hậu với khoảng 35 triệu người, 

chiếm 74% tổng lực lượng lao động cả nước. Mặc dù vậy, thực tế có tới gần 82% số lao động này 
không có chuyên môn kỹ thuật. Dạy nghề cho lao động nông thôn vừa có ý nghĩa kinh tế, vừa có ý 
nghĩa xã hội và nhân văn sâu sắc, phục vụ đắc lực cho công cuộc giảm nghèo bền vững, xây dựng 
nông thôn mới và sự nghiệp công nghiệp hóa - hiện đại hóa đất nước. Để làm tốt điều này, bên cạnh 
việc tăng cường năng lực cho hệ thống dạy nghề, cần mạnh dạn đổi mới phương thức dạy nghề. Bài 
viết đề xuất một số định hướng chính sách chủ yếu trong việc đẩy mạnh công tác đào tạo nghề cho 
lao động nông thôn thời gian tới. 

Từ khoá: Đào tạo nghề, định hướng chính sách, lao động nông thôn. 

SUMMARY 
Vietnam currently possesses a great number of rural labors totaling of about 35 million labors, 

accounted for 74% total labor force. However, in fact, there are 82% of these rural labors are not 
trained yet. Vocational training for rural labors are of importance in terms of economic, social and 
human considerations for sustainable poverty reduction, building up new rural areas, and for the 
industrialization and modernization process of the nation. To achieve it, besides strengthening 
capacity of the vocational training system, it is also necessary to renew training mechanism. This 
article proposes some major policy orientations in spuring vocational training for rural labors.  

Key words: Policy orientations, rural labors, vocational training. 

1. §ÆT VÊN §Ò 
Trong nh÷ng n¨m qua, víi sù quan t©m 

s©u s¾c cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, sù nghiÖp 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc n«ng th«n n−íc 
ta ®· thu ®−îc nhiÒu thμnh tùu ®¸ng ghi 
nhËn. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ c¸c kÕt qu¶ 
®¹t ®−îc ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu 
ph¸t triÓn. §¹i ®a sè n«ng d©n lμm n«ng 
nghiÖp còng nh− lao ®éng phi n«ng nghiÖp ë 
n«ng th«n ®Òu ch−a qua ®μo t¹o chÝnh thøc, 
cã rÊt Ýt ng−êi ®−îc ®μo t¹o nghÒ ®Ó cã thÓ 
tham gia vμo c¸c c«ng viÖc s¶n xuÊt quy m« 
lín, mang tÝnh c«ng nghiÖp. HÖ thèng c¬ së 

®μo t¹o nghÒ nh×n chung cßn thiÕu vÒ sè 
l−îng vμ yÕu vÒ chÊt l−îng ®μo t¹o ®Ó cã thÓ 
®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu ®a d¹ng cña thÞ 
tr−êng lao ®éng (M¹c TiÕn Anh, 2010). Chñ 
tr−¬ng x· héi hãa c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ ®· 
®−îc §¶ng vμ Nhμ n−íc kh¼ng ®Þnh tõ l©u, 
tuy nhiªn, kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cßn nhiÒu h¹n 
chÕ, ch−a thùc sù huy ®éng ®−îc toμn x· héi 
tham gia tÝch cùc vμo c«ng viÖc quan träng 
nμy. Cã thÓ thÊy r»ng ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu 
xãa ®ãi, gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, x©y dùng 
n«ng th«n míi giμu ®Ñp vμ c«ng nghiÖp ho¸ 
- hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp - n«ng th«n th× 
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viÖc ®μo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n lμ 
hÕt søc quan träng vμ cÊp thiÕt. §Ó lμm tèt 
®iÒu nμy, bªn c¹nh viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc 
cho hÖ thèng d¹y nghÒ, cÇn m¹nh d¹n ®æi 
míi ph−¬ng thøc d¹y nghÒ (Ph¹m Vò Quèc 
B×nh, 2011). Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng 
chÊt l−îng lao ®éng n«ng th«n vμ n¨ng lùc 
®¸p øng cña hÖ thèng d¹y nghÒ, ph©n tÝch 
c¸c v−íng m¾c, tån t¹i cña c¬ chÕ, chÝnh 
s¸ch ®μo t¹o nghÒ thêi gian qua, bμi viÕt 
nμy h−íng tíi môc tiªu ®Ò xuÊt mét sè ®Þnh 
h−íng chÝnh s¸ch chñ yÕu trong viÖc ®Èy 
m¹nh c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ cho lao ®éng 
n«ng th«n thêi gian tíi. 

2. C¸CH TIÕP CËN Vμ PH¦¥NG 
      PH¸P NGHI£N CøU 

TiÕp cËn hÖ thèng cung – cÇu ®−îc sö 
dông xuyªn suèt qu¸ tr×nh nghiªn cøu. 
Nghiªn cøu b¾t ®Çu b»ng c¸c ph©n tÝch thùc 
tr¹ng nguån lao ®éng n«ng th«n, ®Æc biÖt 
trªn ph−¬ng diÖn chÊt l−îng nguån lao ®éng. 
TiÕp ®ã lμ c¸c ®¸nh gi¸ liªn qua ®Õn thùc 
tr¹ng nguån cung ®μo t¹o nghÒ, th¶o luËn 
c¸c bÊt cËp, tån t¹i liªn quan ®Õn c«ng t¸c 
®μo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ®Ó tõ ®ã 
®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p. Sè liÖu sö dông trong 
nghiªn cøu nμy bao gåm c¸c sè liÖu ®−îc 
c«ng bè chÝnh thøc cña Tæng côc Thèng kª, 
c¸c sè liÖu thø cÊp cña c¸c c«ng tr×nh nghiªn 
cøu vμ c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ cã liªn quan cña 
c¸c Bé, ngμnh (trong ®ã, chñ yÕu cña Bé Lao 
®éng – Th−¬ng binh vμ X· héi vμ Bé N«ng 
nghiÖp vμ Ph¸t triÓn N«ng th«n).  

3. KÕT QU¶ NGHI£N CøU Vμ TH¶O 
    LUËN 

3.1. Thùc tr¹ng ®μo t¹o nghÒ cho lao ®éng 
        n«ng th«n 

3.1.1. Thùc tr¹ng nguån lao ®éng n«ng th«n 

Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, d©n 
sè trung b×nh c¶ n−íc n¨m 2009 lμ 86 triÖu 
ng−êi, trong ®ã khu vùc n«ng th«n chiÕm 70,4%. 

Trong giai ®o¹n 2000 - 2009,  mçi n¨m d©n 
sè n−íc ta t¨ng thªm kho¶ng 950 ngh×n 
ng−êi, ®¹t tèc ®é t¨ng d©n sè trung b×nh 
1,15%/n¨m, trong ®ã khu vùc n«ng th«n 
t¨ng 200 ngh×n ng−êi/n¨m vμ cã xu h−íng 
gi¶m dÇn. Tæng lùc l−îng lao ®éng (tõ 15 
tuæi trë lªn) ®ang lμm viÖc t¹i thêi ®iÓm 1/7 
n¨m 2009 lμ 55,5 triÖu ng−êi, chiÕm 65% 
d©n sè. Giai ®o¹n 2000 - 2009, lùc l−îng lao 
®éng cã viÖc lμm cã xu h−íng t¨ng. Sè liÖu 
®iÒu tra cña Bé Lao ®éng - Th−¬ng binh vμ 
X· héi qua c¸c n¨m cho thÊy khu vùc n«ng 
th«n lμ n¬i cung cÊp nguån lao ®éng chñ 
yÕu cña c¶ n−íc (B¶ng 1). HiÖn nay, do tèc 
®é ®« thÞ ho¸ cao trong c¶ n−íc céng víi 
luång lao ®éng dÞch chuyÓn m¹nh mÏ tõ 
n«ng th«n ra thμnh thÞ lμm cho tèc ®é t¨ng 
lao ®éng giai ®o¹n 2000 - 2009 ë thμnh thÞ 
cao h¬n nhiÒu so víi n«ng th«n (kho¶ng 
3,4% so víi gÇn 2,1%). §iÒu nμy ®· dÉn ®Õn 
sù thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng n«ng th«n - 
thμnh thÞ. N¨m 1996 lao ®éng n«ng th«n 
chiÕm kho¶ng 80% tæng lùc l−îng lao ®éng, 
thμnh thÞ chØ chiÕm kho¶ng 20% nh−ng ®Õn 
n¨m 2006, tû lÖ nμy lμ 75% vμ 25% vμ n¨m 
2009 t−¬ng øng lμ 73,6% vμ 26,4%. N¨m 
1996, lùc l−îng lao ®éng n«ng th«n cã 
kho¶ng 28,03 triÖu ng−êi, ®Õn n¨m 2006 
−íc tÝnh kho¶ng 38,7 triÖu ng−êi, n¨m 2009 
lμ 35,12 triÖu ng−êi. Tuy nhiªn, hiÖn nay vμ 
trong t−¬ng lai, lao ®éng trong khu vùc 
n«ng th«n cÇn gi¶i quyÕt viÖc lμm sÏ tiÕp 
tôc gia t¨ng. Theo Bé Lao ®éng - Th−¬ng 
binh vμ X· héi, giai ®o¹n 2004 - 2005, c¶ 
n−íc ®· thu håi h¬n 817.400 ha ®Êt n«ng 
nghiÖp vμ cø 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu 
håi th× −íc tÝnh cã kho¶ng 13 lao ®éng ë 
n«ng th«n mÊt viÖc lμm (con sè nμy ë vïng 
®ång b»ng s«ng Hång lμ 15 ng−êi) nh− vËy 
tæng sè lao ®éng kh«ng cã viÖc lμm do bÞ thu 
håi ®Êt n«ng nghiÖp tíi h¬n 11,5 triÖu ng−êi 
(tÝnh ®Õn n¨m 2005 míi chØ cã kho¶ng 49% 
t×m ®−îc viÖc lμm). ¦íc tÝnh tõ n¨m 2006 - 
2010 ®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu håi kho¶ng 
640.000ha, theo ®ã xÊp xØ 10 triÖu lao ®éng 
ë n«ng th«n mÊt viÖc lμm.  
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B¶ng 1. C¬ cÊu lùc l−îng lao ®éng tõ 15 tuæi trë lªn cã viÖc lμm 
theo tr×nh ®é chuyªn m«n (%)

Trình độ chuyên môn Tổng số Nam Nữ 

1. Không có chuyên môn kỹ thuật 81,9 77,6 86,5 

2. Công nhân kỹ thuật không có bằng 6,5 8,1 4,8 

3. Sơ cấp nghề 3,2 4,8 1,5 

4. Trung cấp nghề 1,7 2,7 0,6 

5. Trung học chuyên nghiệp 3,3 3,4 3,1 

6. Cao đẳng nghề 0,2 0,3 0,1 

7. Cao đẳng 1,2 0,8 1,6 

8. Đại học 2 2,2 1,7 

Nguồn: Điều tra lao động & việc làm tại thời điểm ngày 1/9/2009, Tổng cục Thống kê, 2010  

VÒ mÆt chÊt l−îng lao ®éng, tr×nh ®é 
chuyªn m«n vμ kÜ n¨ng nghÒ nghiÖp cña lao 
®éng n«ng th«n n−íc ta cßn rÊt h¹n chÕ. 
§iÒu tra lao ®éng viÖc lμm n¨m 2009 cña 
Tæng côc Thèng kª cho thÊy tr×nh ®é chuyªn 
m«n cña lùc l−îng lao ®éng n«ng th«n n−íc 
ta nãi chung cßn rÊt thÊp. Tû lÖ lao ®éng 
ch−a cã chuyªn m«n kü thuËt, ch−a cã kü 
n¨ng vμ còng ch−a qua ®μo t¹o chiÕm tíi 
82% tæng sè lao ®éng n«ng th«n c¶ n−íc. Lao 
®éng cã kü n¨ng (®· qua ®μo t¹o bao gåm c¶ 
®−îc cÊp b»ng vμ kh«ng cÊp b»ng) chØ chiÕm 
kho¶ng 11,6%, trong ®ã chØ cã 2,4% sè lao 
®éng n«ng th«n cã tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc 
(bao gåm c¶ cao ®¼ng nghÒ), 5% lao ®éng cã 
tr×nh ®é trung cÊp (kÓ c¶ trung cÊp nghÒ), 
3,2% cã tr×nh ®é s¬ cÊp nghÒ, cßn l¹i kho¶ng 
6,5% lμ c«ng nh©n kü thuËt nh−ng ch−a cã 
b»ng. ChØ tiªu nμy ®èi víi lao ®éng n÷ khu 
vùc n«ng th«n cßn thÊp h¬n nhiÒu, víi 86,5% 
tæng sè lao ®éng n÷ n«ng th«n ch−a qua ®μo 
t¹o, trong sè gÇn 13,5% cßn l¹i ®· qua ®μo 
t¹o kÜ n¨ng chØ cã 2,4% lμ ®−îc ®μo t¹o ë cÊp 
cao ®¼ng hoÆc ®¹i häc, 3,7% ë cÊp trung häc 
chuyªn nghiÖp vμ tíi 4,8% ®−îc gäi lμ c«ng 
nh©n kÜ thuËt nh−ng ch−a ®−îc cÊp bÊt k× 
lo¹i v¨n b»ng hoÆc chøng chØ nghÒ nghiÖp 
nμo (Tæng côc Thèng kª, 2010). 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy r»ng cho ®Õn thêi 
®iÓm ®iÒu tra n¨m 2009 sè l−îng lao ®éng 

cÇn ®−îc ®μo t¹o vÒ nghÒ nghiÖp cßn rÊt lín, 
®Æc biÖt lμ ë khu vùc n«ng th«n. Tû lÖ 81,9% 
lao ®éng cÇn ®μo t¹o nghÒ, t−¬ng ®−¬ng víi 
kho¶ng gÇn 30 triÖu lao ®éng n«ng th«n 
(n¨m 2009) lμ mét sè l−îng kh«ng nhá vμ 
còng kh«ng dÔ dμng ®¸p øng víi hÖ thèng c¬ 
së ®μo t¹o nghÒ (cung ®μo t¹o nghÒ) nh− cña 
ViÖt Nam hiÖn nay.  

§μo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n, 
®Æc biÖt cho ng−êi nghÌo, ®ång bμo d©n téc 
thiÓu sè ®−îc xem lμ ch×a khãa ®Ó ®a d¹ng 
hãa sinh kÕ, gióp hä tho¸t ®−îc ‘bÉy ®ãi 
nghÌo – poverty trap’ ®Ó gi¶m nghÌo bÒn 
v÷ng. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn n«ng th«n ë 
c¸c n−íc trªn thÕ giíi còng ®· chØ râ ®μo t¹o 
nghÒ còng lμ ph−¬ng thøc h÷u hiÖu ®Ó ng−êi 
lao ®éng cã thÓ chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp sang 
nh÷ng ngμnh nghÒ ®em l¹i cho hä thu nhËp 
cao h¬n, tr¸nh ®−îc ‘bÉy thu nhËp trung 
b×nh’. H¬n thÕ n÷a, ®ßi hái ®μo t¹o lùc l−îng 
lao ®éng tay nghÒ cao, trong ®ã cã lao ®éng 
n«ng th«n theo yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng 
nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc lμ mét 
trong nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn ph¶i ®−îc 
gi¶i quyÕt ngay tõ thêi ®iÓm nμy.  

§Ó cã thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
®μo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n, tr−íc 
hÕt cÇn x¸c ®Þnh sè l−îng lao ®éng cÇn ®−îc 
®μo t¹o nghÒ vμ c¸c ngμnh nghÒ cÇn ®μo t¹o. 
Trong thêi gian tíi, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao 

674 



Định hướng chính sách đào tạo nghề cho lao động nông thôn     

®éng gi÷a c¸c ngμnh, vïng, khu vùc kinh tÕ 
sÏ cßn tiÕp tôc diÔn biÕn m¹nh h¬n n÷a 
nh»m hîp lÝ ho¸ c¬ cÊu vμ tèi −u ho¸ viÖc sö 
dông lùc l−îng lao ®éng cho c¶ khu vùc n«ng 
th«n vμ thμnh thÞ. V× vËy, dù b¸o lao ®éng 
n«ng th«n sÏ ®−îc chia thμnh 2 nhãm ®èi 
t−îng chÝnh: 

Lao ®éng ë l¹i khu vùc n«ng th«n, gåm 
i) N«ng d©n chuyªn nghiÖp lμ nh÷ng ng−êi 
sèng t¹i khu vùc n«ng th«n, chuyªn s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp víi quy m« xuÊt lín, kh¶ n¨ng 
chuyªn m«n ho¸ cao… vμ ii) Lao ®éng lμm 
c¸c ngμnh nghÒ phi n«ng nghiÖp nh− c¸c 
nghÒ truyÒn thèng, dÞch vô, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp… t¹i n«ng th«n. 

Lao ®éng rêi khái n«ng th«n, gåm i) 
Khèi chÝnh thøc lμ nh÷ng ng−êi di c− ra 
thμnh phè víi nh÷ng c«ng viÖc t−¬ng ®èi râ 
rμng, chÝnh thøc; ii) Khèi kh«ng chÝnh thøc 
th−êng lμ nh÷ng ng−êi di c− ra thμnh phè 
mét c¸ch tù do vμ iii) Lao ®éng xuÊt khÈu. 

Ngoμi ra cßn mét nhãm n÷a còng cÇn 
®−îc quan t©m, ®ã lμ häc sinh ®Õn tuæi häc 
nghÒ nh−ng ch−a cã viÖc lμm. §©y còng lμ 
mét nhãm cÇn ®−îc ®−a vμo trong tÇm ng¾m 
cña hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ ®Ó lμm c¬ së cung 
cÊp ®Çu vμo cho lùc l−îng lao ®éng trong 
t−¬ng lai. 

3.1.2. Thùc tr¹ng nguån cung ®μo t¹o 
          nghÒ 

Theo sè liÖu cña Tæng côc D¹y nghÒ 
(2010), hiÖn nay c¶ n−íc cã 2.052 c¬ së d¹y 
nghÒ (trong ®ã cã 55 tr−êng cao ®¼ng nghÒ, 
242 tr−êng trung cÊp nghÒ, 632 trung t©m 
d¹y nghÒ vμ 1.123 c¬ së gi¸o dôc, líp d¹y 
nghÒ t¹i doanh nghiÖp t¹i c¸c lμng nghÒ… cã 
chøc n¨ng vμ nhiÖm vô d¹y nghÒ). Trong ®ã, 
c¸c c¬ së c«ng lËp chiÕm kho¶ng 62% tæng sè 
c¸c c¬ së d¹y nghÒ hay nãi c¸ch kh¸c Nhμ 
n−íc vÉn ®ang ®ãng vai trß chñ ®¹o trong hÖ 
thèng d¹y nghÒ do hÇu hÕt c¸c c¬ së ngoμi 
c«ng lËp ®Òu cã quy m« nhá. Ngoμi ra còng 
cã thÓ kÓ ®Õn m¹ng l−íi c¸c c¬ së ®μo t¹o 
nghÒ kh«ng chÝnh thøc nh− c¸c c¬ së s¶n 

xuÊt lμm nghÒ truyÒn thèng hoÆc c¸c céng 
®ång ®Þa ph−¬ng víi c¸c trung t©m häc tËp 
céng ®ång. Cã thÓ nãi c¸c h×nh thøc tæ chøc 
d¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n hiÖn nay 
rÊt ®a d¹ng vÒ c¶ h×nh thøc tæ chøc, tªn gäi, 
c¬ quan qu¶n lý vμ h×nh thøc së h÷u tõ 
trung −¬ng tíi ®Þa ph−¬ng. M¹ng l−íi c¬ së 
d¹y nghÒ cã quy m« ®μo t¹o kho¶ng 
1.700.000 ng−êi/n¨m (quy m« tuyÓn sinh 
n¨m 2007 - 2008 lμ 1.436.000 ng−êi).  

C¸c sè liÖu trªn cho thÊy, mÆc dï hiÖn 
nay ®· ®−îc quan t©m ph¸t triÓn kh¸ m¹nh 
mÏ nh−ng m¹ng l−íi hÖ thèng c¬ së ®μo t¹o 
nghÒ n−íc ta ch−a ®¸p øng nhu cÇu thùc tÕ 
(míi chØ nãi vÒ sè l−îng chø ch−a nãi ®Õn 
chÊt l−îng). Gi¶ sö trong thêi gian tíi nhu 
cÇu lao ®éng tay nghÒ cao kh«ng gia t¨ng vμ 
m¹ng l−íi c¬ së ®μo t¹o nghÒ ®−îc gi÷ 
nguyªn nh− hiÖn t¹i th× ph¶i mÊt kho¶ng 20 
n¨m n÷a míi ®μo t¹o ®−îc hÕt lùc l−îng lao 
®éng n«ng th«n ch−a qua ®μo t¹o hiÖn nay. 
MÆt kh¸c, viÖc qu¸ tËp trung ho¹t ®éng ®μo 
t¹o nghÒ trong c¸c c¬ së c«ng lËp vμ kh¶ 
n¨ng x· héi ho¸ hiÖn cßn rÊt h¹n chÕ ®· lμm 
trÇm träng thªm t×nh tr¹ng cung kh«ng ®¸p 
øng ®ñ cÇu trong lÜnh vùc nμy.  

Tãm l¹i, cã thÓ nãi quan hÖ cung cÇu 
trong lÜnh vùc ®μo t¹o nghÒ cña n−íc ta hiÖn 
nay lμ rÊt mÊt c©n b»ng, hay nãi ®óng h¬n lμ 
cung ®μo t¹o nghÒ lμ qu¸ thÊp so víi cÇu ®μo 
t¹o nghÒ. 

§μo t¹o nghÒ nãi chung vμ ®μo t¹o nghÒ 
cho lao ®éng n«ng th«n nãi riªng lu«n nhËn 
®−îc sù quan t©m cña §¶ng vμ Nhμ n−íc vμ 
®· cã nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cïng c¸c gi¶i 
ph¸p thùc hiÖn kh¸ ®ång bé. MÆc dï vËy, 
qu¸ tr×nh triÓn khai c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ 
nh÷ng n¨m tr−íc ®©y cßn béc lé mét sè tån 
t¹i nh− sau: 

Thø nhÊt, vÒ vai trß cña Nhμ n−íc, vÉn 
cßn nh÷ng bÊt cËp chñ yÕu liªn quan ®Õn c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch vÒ d¹y nghÒ - ®Æc biÖt lμ d¹y 
nghÒ ng¾n h¹n cho lao ®éng n«ng th«n cßn 
t¶n m¹n, cã qu¸ nhiÒu ch−¬ng tr×nh, dù ¸n 
d¹y nghÒ, ch−a thèng nhÊt dÉn tíi sù chång 
chÐo, kÐm hiÖu qu¶. C¸c bÊt cËp næi bËt ®−îc 
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x¸c ®Þnh bao gåm: giíi h¹n ®èi t−îng, thêi 
gian ®μo t¹o, quy ®Þnh sè häc viªn/líp ch−a 
hîp lý, møc hç trî thÊp vμ bÊt cËp trong c¬ 
chÕ lång ghÐp, thñ tôc thanh quyÕt to¸n 
kinh phÝ,… Bªn c¹nh ®ã, viÖc phèi hîp gi÷a 
c¬ quan chñ tr× triÓn khai (Së Lao ®éng - 
Th−¬ng binh vμ X· héi) vμ c¸c c¬ quan kh¸c 
cã liªn quan t¹i ®Þa ph−¬ng lμ Së N«ng 
nghiÖp vμ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Së C«ng 
th−¬ng, Héi N«ng d©n... ch−a tèt, dÉn ®Õn 
viÖc triÓn khai chñ yÕu do c¬ quan chñ tr× 
thùc hiÖn. §iÒu nμy lμm cho viÖc ®μo t¹o 
nghÒ kh«ng theo yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ, 
x· héi ®Þa ph−¬ng mμ theo n¨ng lùc s½n cã 
cña c¸c c¬ së ®μo t¹o. MÆc dï LuËt D¹y nghÒ 
®· ®−îc ban hμnh tuy nhiªn, vÉn cßn nhiÒu 
v¨n b¶n h−íng dÉn thi hμnh LuËt ch−a ®−îc 
c¸c c¬ quan liªn quan ban hμnh. 

Thø hai, vÒ hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ: HÖ 
thèng ®μo t¹o nghÒ cña Nhμ n−íc vÉn cßn 
chiÕm −u thÕ tuyÖt ®èi, x· héi hãa c«ng t¸c 
®μo t¹o nghÒ vÉn ch−a ®¹t ®−îc c¸c kÕt qu¶ 
nh− mong ®îi. RÊt Ýt tr−êng nghÒ ngoμi c«ng 
lËp, ®Æc biÖt, thiÕu v¾ng c¸c c¬ së d¹y nghÒ 
cña n−íc ngoμi. ViÖc tæ chøc ®μo t¹o cho 
n«ng d©n ch−a linh ho¹t, ch−a phï hîp víi 
®Æc ®iÓm cña lao ®éng n«ng th«n - th−êng lμ 
lao ®éng chÝnh trong hé, rÊt khã cã thÓ t¹m 
dõng c«ng viÖc ®Ó ®i häc. Ch−a cã nhiÒu sù 
®a d¹ng c¸c m« h×nh ®μo t¹o nghÒ phï hîp 
víi ®Æc ®iÓm cña lao ®éng n«ng nghiÖp – 
n«ng th«n. Ch−a huy ®éng ®−îc ®éi ngò 
chuyªn gia n«ng nghiÖp, nghÖ nh©n, c¸c viÖn 
nghiªn cøu vμ c¸c héi nghÒ nghiÖp tham gia 
qu¸ tr×nh ®μo t¹o lμm cho kiÕn thøc ®μo t¹o 
nghÌo nμn, ch−a phï hîp víi thùc tÕ vμ ch−a 
®−a ®−îc c«ng nghÖ míi vμo trong ®μo t¹o. 
C«ng t¸c t− vÊn nghÒ nghiÖp còng ch−a tèt. 
Ng−êi n«ng d©n thiÕu th«ng tin vÒ nghÒ 
nghiÖp, vÒ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· 
héi, vÒ c¬ héi viÖc lμm. Tõ ®ã, dÉn ®Õn viÖc 
lùa chän ngμnh nghÒ ®μo t¹o theo c¶m tÝnh, 
sau khi tèt nghiÖp kh«ng øng dông kiÕn 
thøc, kü n¨ng ®−îc häc vμo ho¹t ®éng nghÒ 
nghiÖp cña m×nh T×nh tr¹ng bá häc nhiÒu 

dÉn ®Õn khã kh¨n cho qu¸ tr×nh ®μo t¹o vμ 
qu¶n lý cña c¬ së ®μo t¹o vμ c¸c c¬ quan cã 
liªn quan.

. 

 NhiÒu c¬ së ®μo t¹o kh«ng x¸c 
®Þnh ®−îc môc tiªu râ rμng vÒ kÕt qu¶ ®μo 
t¹o dÉn ®Õn viÖc ®μo t¹o nghÒ ch−a thùc sù 
g¾n kÕt víi gi¶i quyÕt viÖc lμm, ®Þnh h−íng 
vμ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, víi 
yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, c¬ cÊu 
kinh tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng.

Thø ba, cßn tån t¹i quan ®iÓm, nh×n 
nhËn ch−a thùc sù chuÈn x¸c vÒ c«ng t¸c ®μo 
t¹o nghÒ; vÉn cßn t− t−ëng thô ®éng, û l¹i, 
coi ®©y lμ c«ng t¸c x· héi, lμ nhiÖm vô cña 
Nhμ n−íc. CÇn cã sù ®æi míi t− duy vÒ c«ng 
t¸c d¹y nghÒ, x¸c ®Þnh râ ®ã lμ lo¹i h×nh dÞch 
vô (dÞch vô c«ng trong mét sè tr−êng hîp 
nhÊt ®Þnh). Trªn c¬ së ®ã, cÇn t«n träng c¸c 
nguyªn t¾c vËn hμnh cña c¬ chÕ thÞ tr−êng 
®èi víi cung – cÇu ®μo t¹o nghÒ. Nhμ n−íc 
chØ can thiÖp, hç trî khi xuÊt hiÖn nh÷ng 
thÊt b¹i cña thÞ tr−êng ®ßi hái c¸c can thiÖp 
cÇn thiÕt cña Nhμ n−íc ®èi víi c¸c hμng hãa 
c«ng, dÞch vô c«ng.  

3.2. §Þnh h−íng ®æi míi t− duy d¹y nghÒ  
       cho lao ®éng n«ng th«n 

3.2.1. §Þnh h−íng chung 

Theo quan ®iÓm thÞ tr−êng, hÖ thèng 
®μo t¹o nghÒ cÇn ®−îc coi nhu mét lo¹i h×nh 
cung cÊp dÞch vô, trong ®ã c¸c dÞch vô cÇn 
®−îc ®a d¹ng ho¸ c¶ vÒ lo¹i h×nh, h×nh thøc 
cung cÊp vμ ng−êi cung cÊp. Trªn c¬ së ®ã, tæ 
chøc hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ cÇn tr¶ lêi ®−îc 
c¸c c©u hái sau: i) Ai lμ ng−êi cung cÊp dÞch 
vô (®μo t¹o nghÒ)? ii) Ai lμ ng−êi cã nhu cÇu 
cÇn ®μo t¹o? vμ iii) §μo t¹o c¸i g×?  

Ngoμi ra, víi ®Æc thï cña ViÖt Nam, ®Ó 
tæ chøc ho¹t ®éng ®μo t¹o nghÒ cã hiÖu qu¶, 
Nhμ n−íc cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî cho c¶ 
2 phÝa ng−êi cung cÊp dÞch vô vμ ng−êi cã 
nhu cÇu sö dông dÞch vô. C¸c hç trî sÏ bao 
gåm nhiÒu lo¹i h×nh kh¸c nhau vμ sÏ tËp 
trung trong 2 lÜnh vùc: i) C¸c hç trî cho hÖ 
thèng ®μo t¹o vμ ii) C¸c hç trî cho ng−êi 
tham gia ®μo t¹o.  
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Víi hiÖn tr¹ng hiÖn nay, chØ khi nμo ®¸p 
øng ®−îc c¸c vÊn ®Ò trªn, hÖ thèng c¬ së ®μo 
t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ViÖt Nam 
míi cã thÓ thùc hiÖn môc tiªu ®Ò ra lμ ®μo 
t¹o ®−îc mét lùc l−îng lao ®éng tay nghÒ cao 
phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ - 
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

3.2.2. C¸c ®Ò xuÊt chÝnh  

- VÒ vai trß cña Nhμ n−íc: Giai ®o¹n 
hiÖn nay, trong ®iÒu kiÖn hÖ thèng c¬ së ®μo 
t¹o nghÒ n−íc ta cßn nhiÒu bÊt cËp, viÖc Nhμ 
n−íc cung cÊp c¸c hç trî ban ®Çu ®Ó khëi 
®éng vμ khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña hÖ 
thèng nμy lμ rÊt cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, cÇn 
x¸c ®Þnh quan ®iÓm nhÊt qu¸n ngay tõ ®Çu 
lμ ph¶i x¸c ®Þnh ®óng vai trß hç trî cña Nhμ 
n−íc, tr¸nh t×nh tr¹ng bao cÊp trμn lan, lμm 
mÊt ®éng lùc ph¸t triÓn cña c¶ hÖ thèng. Cô 
thÓ, ChÝnh phñ nªn ®ãng vai trß hç trî trong 
giai ®o¹n ®Çu nh»m ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng cho 
hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ nh− x©y dùng tr−êng 
líp víi quy m« vμ quy ho¹ch hîp lÝ. 

- Ch−¬ng tr×nh quèc gia vÒ §μo t¹o nghÒ: 
Tr−íc m¾t, cÇn khÈn tr−¬ng x©y dùng vμ 
triÓn khai Ch−¬ng tr×nh Môc tiªu quèc gia 
ph¸t triÓn ®μo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng 
th«n nh»m t¹o ra mét hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ 
®−îc chuÈn ho¸, Ýt nhÊt lμ ë cÊp quèc gia vμ 
tiÕn tíi sÏ lμ theo tiªu chuÈn quèc tÕ. 
Ch−¬ng tr×nh nμy sÏ ®−îc xem nh− lμ mét c¬ 
së nÒn t¶ng ban ®Çu lμm bμn ®¹p cho sù 
ph¸t triÓn mét c¸ch ®éc lËp, tù chñ cña hÖ 
thèng ®μo t¹o nghÒ ViÖt Nam trong t−¬ng 
lai. Ch−¬ng tr×nh cÇn bao gåm c¶ c¸c lo¹i 
ngμnh nghÒ truyÒn thèng vèn lμ mét trong 
nh÷ng thÕ m¹nh cña ViÖt Nam nh»m l−u gi÷ 
vμ ph¸t triÓn ®−îc c¸c ngμnh nghÒ nμy võa 
g×n gi÷ truyÒn thèng v¨n ho¸ võa gãp phÇn 
ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc.  

- ChuÈn ho¸ hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ: CÇn 
chØ ®¹o quy chuÈn gi¸o tr×nh trªn toμn quèc 
cho tõng lo¹i ngμnh nghÒ ®μo t¹o, më réng 
vμ t¨ng c−êng n¨ng lùc cho chÝnh ®éi ngò 
gi¸o viªn ®μo t¹o nghÒ, c¸c c¬ quan chøc 
n¨ng ®ãng vai trß kiÓm tra, gi¸m s¸t qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn. ViÖc chuÈn ho¸ cÇn ph¶i bao 
gåm ®−îc c¶ 4 lÜnh vùc d¹y, häc, thi vμ cÊp 
b»ng nh»m tèi −u ho¸ viÖc sö dông c¸c 
nguån hç trî cña Nhμ n−íc vμ ®¹t ®−îc chÊt 
l−îng ®Çu ra tèt nhÊt. TÊt nhiªn, ®Ó cã thÓ 
thùc thi ®−îc môc tiªu nμy cho mét môc tiªu 
lín h¬n lμ ®μo t¹o ®−îc lùc l−îng lao ®éng 
tay nghÒ cao ch¾c ch¾n sÏ cÇn cã mét kho¶n 
ng©n s¸ch kh«ng nhá. Tuy nhiªn, ng©n s¸ch 
®−îc sö dông mét c¸ch ®óng ®¾n vμ hiÖu qu¶ 
sÏ mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ lín h¬n, gãp phÇn 
ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc mét c¸ch nhanh 
chãng, m¹nh mÏ vμ bÒn v÷ng. 

- X· héi ho¸ ®μo t¹o nghÒ: Mét trong 
nh÷ng hç trî chÝnh s¸ch quan träng ChÝnh 
phñ cÇn sím ®−a ra ®ã lμ c¸c chÝnh s¸ch 
nh»m khuyÕn khÝch x· héi ho¸ hÖ thèng ®μo 
t¹o nghÒ. C¸c chÝnh s¸ch nμy nªn bao gåm 
viÖc xem xÐt cæ phÇn ho¸ c¸c tr−êng c«ng lËp 
hiÖn cã ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶, khuyÕn 
khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong n−íc tham 
gia ®Çu t− cho lÜnh vùc ®μo t¹o nghÒ vμ h¬n 
n÷a lμ khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n 
n−íc ngoμi tham gia liªn doanh, liªn kÕt 
hoÆc ®Çu t− cho lÜnh vùc ®μo t¹o nghÒ ë ViÖt 
Nam. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng ®Çu t− cho lÜnh 
vùc d¹y nghÒ cßn kh¸ mê nh¹t mét phÇn do 
ch−a cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî cô thÓ vμ ®ñ 
m¹nh ®Ó khuyÕn khÝch nhμ ®Çu t−. Do ®ã, 
®Ó cã thÓ x©y dùng vμ ph¸t triÓn ®uîc mét 
hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ, ChÝnh phñ cÇn cã 
chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− m¹nh vμo lÜnh 
vùc nμy nh»m tËn dông ®−îc mäi nguån lùc 
cho ph¸t triÓn. 

- Tæ chøc vμ qu¶n lÝ ®μo t¹o nghÒ: §©y 
lμ mét vÊn ®Ò cÇn ®−îc quan t©m nÕu muèn 
hÖ thèng ®μo t¹o nghÒ cã thÓ ho¹t ®éng ®−îc 
mét c¸ch hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lμ trong thêi 
gian ®Çu víi c¸c hç trî cña Nhμ n−íc. §Ó 
tr¸nh tr−êng hîp c¸c hç trî cña Nhμ n−íc bÞ 
sö dông sai môc ®Ých hoÆc kÐm hiÖu qu¶, 
quy tr×nh qu¶n lÝ nªn ®−îc x©y dùng theo 
h−íng phi tËp trung, ph¸t huy d©n chñ vμ 
dùa vμo céng ®ång. Víi h×nh thøc qu¶n lÝ nμy 
c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc céng ®ång truyÒn 
thèng cÇn ®−îc khuyÕn khÝch ®Ó ph¸t triÓn 
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tèi ®a bao gåm c¶ t¨ng c−êng n¨ng lùc cho 
c¸c tæ chøc s½n cã nh»m t¨ng c−êng kh¶ 
n¨ng gi¸m s¸t tõ phÝa céng ®ång ®èi víi qu¸ 
tr×nh sö dông c¸c hç trî cña nhμ n−íc cho 
c¸c môc tiªu cña Ch−¬ng tr×nh. MÆt kh¸c, 
c¸c hç trî cña Nhμ n−íc còng nªn ®−îc 
chuyÓn qua kªnh trùc tiÕp lμ c¸c c¬ së ®μo 
t¹o nghÒ nh»m võa khuyÕn khÝch sù ph¸t 
triÓn cña m¹ng l−íi nμy võa chia sÎ tr¸ch 
nhiÖm qu¶n lÝ c¸c kho¶n hç trî cña Nhμ 
n−íc mét c¸ch chÝnh thèng. Trong quy tr×nh 
nμy, vai trß cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng (cÊp 
x·) còng cÇn ®−îc nhÊn m¹nh phèi kÕt hîp 
víi c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng theo ph−¬ng 
ch©m  ‘Nhμ n−íc vμ nh©n d©n cïng lμm’ ®Ó 
t¨ng hiÖu qu¶ trong qu¶n lÝ. 

X©y dùng c¸c m« h×nh ®μo t¹o nghÒ phï 
hîp cho lao ®éng n«ng th«n. D¹y nghÒ cho 
lao ®éng n«ng th«n cã thÓ ®−îc thùc hiÖn 
d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau nh− d¹y t¹i 
c¸c c¬ së d¹y nghÒ; d¹y nghÒ theo ®¬n ®Æt 
hμng cña c¸c tËp ®oμn, tæng c«ng ty; d¹y 
nghÒ l−u ®éng (t¹i x·, th«n, b¶n); d¹y nghÒ 
t¹i doanh nghiÖp vμ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh 
doanh, dÞch vô; d¹y nghÒ g¾n víi c¸c vïng 
chuyªn canh, lμng nghÒ;... Ph−¬ng thøc ®μo 
t¹o còng cÇn ph¶i ®a d¹ng ho¸,  phï hîp víi 
tõng nhãm ®èi t−îng vμ ®iÒu kiÖn cña tõng 
vïng, miÒn..., nh− ®μo t¹o tËp trung t¹i c¬ së 
d¹y nghÒ ®èi víi nh÷ng n«ng d©n chuyÓn ®æi 
nghÒ nghiÖp (trung t©m d¹y nghÒ, tr−êng 
trung cÊp, cao ®¼ng nghÒ, c¸c tr−êng kh¸c cã 
tham gia d¹y nghÒ...); ®μo t¹o nghÒ l−u ®éng 
cho n«ng d©n lμm n«ng d©n hiÖn ®¹i t¹i c¸c 
lμng, x·, th«n, b¶n; d¹y nghÒ t¹i n¬i s¶n 
xuÊt, t¹i hiÖn tr−êng theo kiÓu FFS (Farmer 
Field Schools). 

- ThÞ tr−êng: Nh− ®· ®Ò cËp ë trªn, mét 
trong nh÷ng yÕu tè cã thÓ b¶o ®¶m tÝnh bÒn 
v÷ng vμ hiÖu qu¶ ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng ®μo 
t¹o nghÒ chÝnh lμ cÇn xem xÐt hÖ thèng nμy 
d−íi gãc ®é thÞ tr−êng - coi ®©y lμ mét d¹ng 
cung cÊp dÞch vô. ChÝnh v× vËy, viÖc vËn 
hμnh hÖ thèng nμy kÓ c¶ tr−íc m¾t vμ trong 
t−¬ng lai cÇn b¶o ®¶m c¸c nguyªn t¾c cña thÞ 
tr−êng nh− c©n ®èi cung cÇu, thùc hiÖn c¸c 

ho¹t ®éng marketing… mét c¸ch nhuÇn 
nhuyÔn. Mét trong nh÷ng yÕu tè cÇn nhÊn 
m¹nh ë ®©y, víi lo¹i h×nh dÞch vô nμy ®ã lμ 
cÇn ph¶i cã mét ‘cÇu nèi’ gi÷a phÝa cung vμ 
phÝa cÇu. CÇu nèi nμy cã thÓ lμ dÞch vô cung 
cÊp th«ng tin th«ng th−êng vμ cao cÊp h¬n cã 
thÓ lμ c¶ mét m¹ng l−íi dÞch vô t− vÊn vÒ 
lÜnh vùc nμy. CÇu nèi nμy sÏ lμ mét nh©n tè 
quan träng b¶o ®¶m sù thμnh c«ng cña 
Ch−¬ng tr×nh víi hiÖu qu¶ cao nhÊt, b¶o 
®¶m cung vμ cÇu ®μo t¹o nghÒ ®−îc kÕt nèi 
vμ c©n ®èi mét c¸ch hîp lÝ. 

4. KÕT LUËN 
Víi sù quan t©m cña §¶ng vμ Nhμ n−íc, 

c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ, ®Æc biÖt cho lao ®éng 
n«ng th«n ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn râ 
rÖt nh−ng d−êng nh− vÉn lμ ch−a ®ñ ®Ó ®¸p 
øng yªu cÇu cña c«ng t¸c gi¶m nghÌo bÒn 
v÷ng, x©y dùng n«ng th«n míi vμ ®Æc biÖt lμ 
yªu cÇu nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao cho 
c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 
n−íc. Trong tæng sè 35 triÖu lao ®éng n«ng 
th«n, cã tíi 82% kh«ng cã chuyªn m«n kü 
thuËt. Trong khi ®ã, hÖ thèng c¸c c¬ së ®μo 
t¹o nghÒ n−íc ta vÉn võa thiÕu vÒ sè l−îng, 
võa yÕu vÒ chÊt l−îng. Qu¸ tr×nh triÓn khai 
c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ thêi gian qua cßn béc lé 
nh÷ng tån t¹i khiÕm khuyÕt, ®Æc biÖt liªn 
quan ®Õn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ d¹y nghÒ. 
TiÕn tr×nh x· héi hãa c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ 
cßn chËm, ch−a thùc sù huy ®éng ®−îc mäi 
thμnh phÇn tham gia. D¹y nghÒ c«ng lËp 
chiÕm −u thÕ tuyÖt ®èi nh−ng ch−a cã sù ®a 
d¹ng m« h×nh d¹y nghÒ ®Ó phï hîp víi ®Æc 
thï cña lao ®éng n«ng nghiÖp – n«ng th«n. 
Bªn c¹nh ®ã, vÉn cßn tån t¹i nh÷ng quan 
®iÓm, nh×n nhËn ch−a thùc sù phï hîp vÒ 
c«ng t¸c ®μo t¹o nghÒ, vÉn cßn t− t−ëng thô 
®éng, û l¹i cña mét bé ph©n ng−êi d©n trong 
x· héi. §ã lμ nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn 
hiÖn tr¹ng ®¹i ®a sè lao ®éng n«ng th«n ViÖt 
Nam vÉn cßn ch−a qua ®μo t¹o nghÒ. Trong 
thêi gian tíi, song song víi tiÕn tr×nh gi¶m 
nghÌo bÒn v÷ng vμ x©y dùng n«ng th«n míi, 
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d−íi ¸p lùc cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ sÏ cμng 
diÔn ra m¹nh mÏ. Nhu cÇu vÒ lùc l−îng lao 
®éng cã tay nghÒ cao, kÜ n¨ng giái sÏ ngμy 
cμng lín. ThËm chÝ, trong t−¬ng lai gÇn, ViÖt 
Nam rÊt cã thÓ sÏ kh«ng thÓ ph¸t triÓn kinh 
tÕ dùa trªn −u thÕ vÒ ‘lao ®éng rÎ’ nh− tr−íc 
n÷a. Do ®ã, Nhμ n−íc cÇn nhanh chãng cã 
nh÷ng gi¶i ph¸p m¹nh nh»m gi¶i quyÕt t×nh 
tr¹ng nμy. ë giai ®o¹n ®Çu, víi vai trß quan 
träng cung cÊp c¸c hμng hãa vμ dÞch vô c«ng, 
Nhμ n−íc cÇn quyÕt liÖt triÓn khai Ch−¬ng 
tr×nh môc tiªu quèc gia ®μo t¹o nghÒ cho lao 
®éng n«ng th«n vμ tiÕn hμnh chuÈn hãa hÖ 
thèng ®μo t¹o nghÒ. Bªn c¹nh ®ã, cÇn tiÕp tôc 
xóc tiÕn qu¸ tr×nh x· héi hãa c«ng t¸c ®μo t¹o 
nghÒ, hoμn thiÖn vμ ph¸t triÓn hÖ thèng ®μo 
t¹o nghÒ víi nh÷ng m« h×nh d¹y nghÒ phï 
hîp. §iÒu rÊt quan träng lμ cÇn vËn dông 
nguyªn t¾c thÞ tr−êng trong cung cÊp dÞch vô 
d¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ®Ó x©y dùng 
lùc l−îng lao ®éng tay nghÒ cao mét c¸ch 
nhanh chãng vμ hiÖu qu¶. 
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TÓM TẮT


Việt Nam hiện nay đang có lực lượng lao động nông thôn hùng hậu với khoảng 35 triệu người, chiếm 74% tổng lực lượng lao động cả nước. Mặc dù vậy, thực tế có tới gần 82% số lao động này không có chuyên môn kỹ thuật. Dạy nghề cho lao động nông thôn vừa có ý nghĩa kinh tế, vừa có ý nghĩa xã hội và nhân văn sâu sắc, phục vụ đắc lực cho công cuộc giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới và sự nghiệp công nghiệp hóa - hiện đại hóa đất nước. Để làm tốt điều này, bên cạnh việc tăng cường năng lực cho hệ thống dạy nghề, cần mạnh dạn đổi mới phương thức dạy nghề. Bài viết đề xuất một số định hướng chính sách chủ yếu trong việc đẩy mạnh công tác đào tạo nghề cho lao động nông thôn thời gian tới.


Từ khoá: Đào tạo nghề, định hướng chính sách, lao động nông thôn.


SUMMARY


Vietnam currently possesses a great number of rural labors totaling of about 35 million labors, accounted for 74% total labor force. However, in fact, there are 82% of these rural labors are not trained yet. Vocational training for rural labors are of importance in terms of economic, social and human considerations for sustainable poverty reduction, building up new rural areas, and for the industrialization and modernization process of the nation. To achieve it, besides strengthening capacity of the vocational training system, it is also necessary to renew training mechanism. This article proposes some major policy orientations in spuring vocational training for rural labors. 


Key words: Policy orientations, rural labors, vocational training.


1. §ÆT VÊN §Ò


Trong nh÷ng n¨m qua, víi sù quan t©m s©u s¾c cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, sù nghiÖp ph¸t triÓn nguån nh©n lùc n«ng th«n n­íc ta ®· thu ®­îc nhiÒu thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®­îc ch­a ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn. §¹i ®a sè n«ng d©n lµm n«ng nghiÖp còng nh­ lao ®éng phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n ®Òu ch­a qua ®µo t¹o chÝnh thøc, cã rÊt Ýt ng­êi ®­îc ®µo t¹o nghÒ ®Ó cã thÓ tham gia vµo c¸c c«ng viÖc s¶n xuÊt quy m« lín, mang tÝnh c«ng nghiÖp. HÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ nh×n chung cßn thiÕu vÒ sè l­îng vµ yÕu vÒ chÊt l­îng ®µo t¹o ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu ®a d¹ng cña thÞ tr­êng lao ®éng (M¹c TiÕn Anh, 2010). Chñ tr­¬ng x· héi hãa c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ ®· ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc kh¼ng ®Þnh tõ l©u, tuy nhiªn, kÕt qu¶ ®¹t ®­îc cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch­a thùc sù huy ®éng ®­îc toµn x· héi tham gia tÝch cùc vµo c«ng viÖc quan träng nµy. Cã thÓ thÊy r»ng ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu xãa ®ãi, gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, x©y dùng n«ng th«n míi giµu ®Ñp vµ c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp - n«ng th«n th× viÖc ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n lµ hÕt søc quan träng vµ cÊp thiÕt. §Ó lµm tèt ®iÒu nµy, bªn c¹nh viÖc t¨ng c­êng n¨ng lùc cho hÖ thèng d¹y nghÒ, cÇn m¹nh d¹n ®æi míi ph­¬ng thøc d¹y nghÒ (Ph¹m Vò Quèc B×nh, 2011). Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng chÊt l­îng lao ®éng n«ng th«n vµ n¨ng lùc ®¸p øng cña hÖ thèng d¹y nghÒ, ph©n tÝch c¸c v­íng m¾c, tån t¹i cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®µo t¹o nghÒ thêi gian qua, bµi viÕt nµy h­íng tíi môc tiªu ®Ò xuÊt mét sè ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch chñ yÕu trong viÖc ®Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n thêi gian tíi.


2. C¸CH TIÕP CËN Vµ PH¦¥NG
      PH¸P NGHI£N CøU


TiÕp cËn hÖ thèng cung – cÇu ®­îc sö dông xuyªn suèt qu¸ tr×nh nghiªn cøu. Nghiªn cøu b¾t ®Çu b»ng c¸c ph©n tÝch thùc tr¹ng nguån lao ®éng n«ng th«n, ®Æc biÖt trªn ph­¬ng diÖn chÊt l­îng nguån lao ®éng. TiÕp ®ã lµ c¸c ®¸nh gi¸ liªn qua ®Õn thùc tr¹ng nguån cung ®µo t¹o nghÒ, th¶o luËn c¸c bÊt cËp, tån t¹i liªn quan ®Õn c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p. Sè liÖu sö dông trong nghiªn cøu nµy bao gåm c¸c sè liÖu ®­îc c«ng bè chÝnh thøc cña Tæng côc Thèng kª, c¸c sè liÖu thø cÊp cña c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vµ c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ cã liªn quan cña c¸c Bé, ngµnh (trong ®ã, chñ yÕu cña Bé Lao ®éng – Th­¬ng binh vµ X· héi vµ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n). 


3. KÕT QU¶ NGHI£N CøU Vµ TH¶O
    LUËN


3.1. Thùc tr¹ng ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng
        n«ng th«n


3.1.1. Thùc tr¹ng nguån lao ®éng n«ng th«n


Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, d©n sè trung b×nh c¶ n­íc n¨m 2009 lµ 86 triÖu ng­êi, trong ®ã khu vùc n«ng th«n chiÕm 70,4%.

Trong giai ®o¹n 2000 - 2009,  mçi n¨m d©n sè n­íc ta t¨ng thªm kho¶ng 950 ngh×n ng­êi, ®¹t tèc ®é t¨ng d©n sè trung b×nh 1,15%/n¨m, trong ®ã khu vùc n«ng th«n t¨ng 200 ngh×n ng­êi/n¨m vµ cã xu h­íng gi¶m dÇn. Tæng lùc l­îng lao ®éng (tõ 15 tuæi trë lªn) ®ang lµm viÖc t¹i thêi ®iÓm 1/7 n¨m 2009 lµ 55,5 triÖu ng­êi, chiÕm 65% d©n sè. Giai ®o¹n 2000 - 2009, lùc l­îng lao ®éng cã viÖc lµm cã xu h­íng t¨ng. Sè liÖu ®iÒu tra cña Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi qua c¸c n¨m cho thÊy khu vùc n«ng th«n lµ n¬i cung cÊp nguån lao ®éng chñ yÕu cña c¶ n­íc (B¶ng 1). HiÖn nay, do tèc ®é ®« thÞ ho¸ cao trong c¶ n­íc céng víi luång lao ®éng dÞch chuyÓn m¹nh mÏ tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ lµm cho tèc ®é t¨ng lao ®éng giai ®o¹n 2000 - 2009 ë thµnh thÞ cao h¬n nhiÒu so víi n«ng th«n (kho¶ng 3,4% so víi gÇn 2,1%). §iÒu nµy ®· dÉn ®Õn sù thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng n«ng th«n - thµnh thÞ. N¨m 1996 lao ®éng n«ng th«n chiÕm kho¶ng 80% tæng lùc l­îng lao ®éng, thµnh thÞ chØ chiÕm kho¶ng 20% nh­ng ®Õn n¨m 2006, tû lÖ nµy lµ 75% vµ 25% vµ n¨m 2009 t­¬ng øng lµ 73,6% vµ 26,4%. N¨m 1996, lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n cã kho¶ng 28,03 triÖu ng­êi, ®Õn n¨m 2006 ­íc tÝnh kho¶ng 38,7 triÖu ng­êi, n¨m 2009 lµ 35,12 triÖu ng­êi. Tuy nhiªn, hiÖn nay vµ trong t­¬ng lai, lao ®éng trong khu vùc n«ng th«n cÇn gi¶i quyÕt viÖc lµm sÏ tiÕp tôc gia t¨ng. Theo Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi, giai ®o¹n 2004 - 2005, c¶ n­íc ®· thu håi h¬n 817.400 ha ®Êt n«ng nghiÖp vµ cø 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu håi th× ­íc tÝnh cã kho¶ng 13 lao ®éng ë n«ng th«n mÊt viÖc lµm (con sè nµy ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång lµ 15 ng­êi) nh­ vËy tæng sè lao ®éng kh«ng cã viÖc lµm do bÞ thu håi ®Êt n«ng nghiÖp tíi h¬n 11,5 triÖu ng­êi (tÝnh ®Õn n¨m 2005 míi chØ cã kho¶ng 49% t×m ®­îc viÖc lµm). ¦íc tÝnh tõ n¨m 2006 - 2010 ®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu håi kho¶ng 640.000ha, theo ®ã xÊp xØ 10 triÖu lao ®éng ë n«ng th«n mÊt viÖc lµm. 


B¶ng 1. C¬ cÊu lùc l­îng lao ®éng tõ 15 tuæi trë lªn cã viÖc lµm
theo tr×nh ®é chuyªn m«n (%)


		Trình độ chuyên môn

		Tổng số

		Nam

		Nữ



		1. Không có chuyên môn kỹ thuật

		81,9

		77,6

		86,5



		2. Công nhân kỹ thuật không có bằng

		6,5

		8,1

		4,8



		3. Sơ cấp nghề

		3,2

		4,8

		1,5



		4. Trung cấp nghề

		1,7

		2,7

		0,6



		5. Trung học chuyên nghiệp

		3,3

		3,4

		3,1



		6. Cao đẳng nghề

		0,2

		0,3

		0,1



		7. Cao đẳng

		1,2

		0,8

		1,6



		8. Đại học

		2

		2,2

		1,7





Nguồn: Điều tra lao động & việc làm tại thời điểm ngày 1/9/2009, Tổng cục Thống kê, 2010 


VÒ mÆt chÊt l­îng lao ®éng, tr×nh ®é chuyªn m«n vµ kÜ n¨ng nghÒ nghiÖp cña lao ®éng n«ng th«n n­íc ta cßn rÊt h¹n chÕ. §iÒu tra lao ®éng viÖc lµm n¨m 2009 cña Tæng côc Thèng kª cho thÊy tr×nh ®é chuyªn m«n cña lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n n­íc ta nãi chung cßn rÊt thÊp. Tû lÖ lao ®éng ch­a cã chuyªn m«n kü thuËt, ch­a cã kü n¨ng vµ còng ch­a qua ®µo t¹o chiÕm tíi 82% tæng sè lao ®éng n«ng th«n c¶ n­íc. Lao ®éng cã kü n¨ng (®· qua ®µo t¹o bao gåm c¶ ®­îc cÊp b»ng vµ kh«ng cÊp b»ng) chØ chiÕm kho¶ng 11,6%, trong ®ã chØ cã 2,4% sè lao ®éng n«ng th«n cã tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc (bao gåm c¶ cao ®¼ng nghÒ), 5% lao ®éng cã tr×nh ®é trung cÊp (kÓ c¶ trung cÊp nghÒ), 3,2% cã tr×nh ®é s¬ cÊp nghÒ, cßn l¹i kho¶ng 6,5% lµ c«ng nh©n kü thuËt nh­ng ch­a cã b»ng. ChØ tiªu nµy ®èi víi lao ®éng n÷ khu vùc n«ng th«n cßn thÊp h¬n nhiÒu, víi 86,5% tæng sè lao ®éng n÷ n«ng th«n ch­a qua ®µo t¹o, trong sè gÇn 13,5% cßn l¹i ®· qua ®µo t¹o kÜ n¨ng chØ cã 2,4% lµ ®­îc ®µo t¹o ë cÊp cao ®¼ng hoÆc ®¹i häc, 3,7% ë cÊp trung häc chuyªn nghiÖp vµ tíi 4,8% ®­îc gäi lµ c«ng nh©n kÜ thuËt nh­ng ch­a ®­îc cÊp bÊt k× lo¹i v¨n b»ng hoÆc chøng chØ nghÒ nghiÖp nµo (Tæng côc Thèng kª, 2010).

Nh­ vËy, cã thÓ thÊy r»ng cho ®Õn thêi ®iÓm ®iÒu tra n¨m 2009 sè l­îng lao ®éng cÇn ®­îc ®µo t¹o vÒ nghÒ nghiÖp cßn rÊt lín, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc n«ng th«n. Tû lÖ 81,9% lao ®éng cÇn ®µo t¹o nghÒ, t­¬ng ®­¬ng víi kho¶ng gÇn 30 triÖu lao ®éng n«ng th«n (n¨m 2009) lµ mét sè l­îng kh«ng nhá vµ còng kh«ng dÔ dµng ®¸p øng víi hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ (cung ®µo t¹o nghÒ) nh­ cña ViÖt Nam hiÖn nay. 


§µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n, ®Æc biÖt cho ng­êi nghÌo, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®­îc xem lµ ch×a khãa ®Ó ®a d¹ng hãa sinh kÕ, gióp hä tho¸t ®­îc ‘bÉy ®ãi nghÌo – poverty trap’ ®Ó gi¶m nghÌo bÒn v÷ng. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn n«ng th«n ë c¸c n­íc trªn thÕ giíi còng ®· chØ râ ®µo t¹o nghÒ còng lµ ph­¬ng thøc h÷u hiÖu ®Ó ng­êi lao ®éng cã thÓ chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp sang nh÷ng ngµnh nghÒ ®em l¹i cho hä thu nhËp cao h¬n, tr¸nh ®­îc ‘bÉy thu nhËp trung b×nh’. H¬n thÕ n÷a, ®ßi hái ®µo t¹o lùc l­îng lao ®éng tay nghÒ cao, trong ®ã cã lao ®éng n«ng th«n theo yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn ph¶i ®­îc gi¶i quyÕt ngay tõ thêi ®iÓm nµy. 


§Ó cã thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n, tr­íc hÕt cÇn x¸c ®Þnh sè l­îng lao ®éng cÇn ®­îc ®µo t¹o nghÒ vµ c¸c ngµnh nghÒ cÇn ®µo t¹o. Trong thêi gian tíi, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh, vïng, khu vùc kinh tÕ sÏ cßn tiÕp tôc diÔn biÕn m¹nh h¬n n÷a nh»m hîp lÝ ho¸ c¬ cÊu vµ tèi ­u ho¸ viÖc sö dông lùc l­îng lao ®éng cho c¶ khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ. V× vËy, dù b¸o lao ®éng n«ng th«n sÏ ®­îc chia thµnh 2 nhãm ®èi t­îng chÝnh:


Lao ®éng ë l¹i khu vùc n«ng th«n, gåm i) N«ng d©n chuyªn nghiÖp lµ nh÷ng ng­êi sèng t¹i khu vùc n«ng th«n, chuyªn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi quy m« xuÊt lín, kh¶ n¨ng chuyªn m«n ho¸ cao… vµ ii) Lao ®éng lµm c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp nh­ c¸c nghÒ truyÒn thèng, dÞch vô, tiÓu thñ c«ng nghiÖp… t¹i n«ng th«n.


Lao ®éng rêi khái n«ng th«n, gåm i) Khèi chÝnh thøc lµ nh÷ng ng­êi di c­ ra thµnh phè víi nh÷ng c«ng viÖc t­¬ng ®èi râ rµng, chÝnh thøc; ii) Khèi kh«ng chÝnh thøc th­êng lµ nh÷ng ng­êi di c­ ra thµnh phè mét c¸ch tù do vµ iii) Lao ®éng xuÊt khÈu.


Ngoµi ra cßn mét nhãm n÷a còng cÇn ®­îc quan t©m, ®ã lµ häc sinh ®Õn tuæi häc nghÒ nh­ng ch­a cã viÖc lµm. §©y còng lµ mét nhãm cÇn ®­îc ®­a vµo trong tÇm ng¾m cña hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ®Ó lµm c¬ së cung cÊp ®Çu vµo cho lùc l­îng lao ®éng trong t­¬ng lai.


3.1.2. Thùc tr¹ng nguån cung ®µo t¹o
          nghÒ


Theo sè liÖu cña Tæng côc D¹y nghÒ (2010), hiÖn nay c¶ n­íc cã 2.052 c¬ së d¹y nghÒ (trong ®ã cã 55 tr­êng cao ®¼ng nghÒ, 242 tr­êng trung cÊp nghÒ, 632 trung t©m d¹y nghÒ vµ 1.123 c¬ së gi¸o dôc, líp d¹y nghÒ t¹i doanh nghiÖp t¹i c¸c lµng nghÒ… cã chøc n¨ng vµ nhiÖm vô d¹y nghÒ). Trong ®ã, c¸c c¬ së c«ng lËp chiÕm kho¶ng 62% tæng sè c¸c c¬ së d¹y nghÒ hay nãi c¸ch kh¸c Nhµ n­íc vÉn ®ang ®ãng vai trß chñ ®¹o trong hÖ thèng d¹y nghÒ do hÇu hÕt c¸c c¬ së ngoµi c«ng lËp ®Òu cã quy m« nhá. Ngoµi ra còng cã thÓ kÓ ®Õn m¹ng l­íi c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ kh«ng chÝnh thøc nh­ c¸c c¬ së s¶n xuÊt lµm nghÒ truyÒn thèng hoÆc c¸c céng ®ång ®Þa ph­¬ng víi c¸c trung t©m häc tËp céng ®ång. Cã thÓ nãi c¸c h×nh thøc tæ chøc d¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n hiÖn nay rÊt ®a d¹ng vÒ c¶ h×nh thøc tæ chøc, tªn gäi, c¬ quan qu¶n lý vµ h×nh thøc së h÷u tõ trung ­¬ng tíi ®Þa ph­¬ng. M¹ng l­íi c¬ së d¹y nghÒ cã quy m« ®µo t¹o kho¶ng 1.700.000 ng­êi/n¨m (quy m« tuyÓn sinh n¨m 2007 - 2008 lµ 1.436.000 ng­êi). 


C¸c sè liÖu trªn cho thÊy, mÆc dï hiÖn nay ®· ®­îc quan t©m ph¸t triÓn kh¸ m¹nh mÏ nh­ng m¹ng l­íi hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ n­íc ta ch­a ®¸p øng nhu cÇu thùc tÕ (míi chØ nãi vÒ sè l­îng chø ch­a nãi ®Õn chÊt l­îng). Gi¶ sö trong thêi gian tíi nhu cÇu lao ®éng tay nghÒ cao kh«ng gia t¨ng vµ m¹ng l­íi c¬ së ®µo t¹o nghÒ ®­îc gi÷ nguyªn nh­ hiÖn t¹i th× ph¶i mÊt kho¶ng 20 n¨m n÷a míi ®µo t¹o ®­îc hÕt lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n ch­a qua ®µo t¹o hiÖn nay. MÆt kh¸c, viÖc qu¸ tËp trung ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ trong c¸c c¬ së c«ng lËp vµ kh¶ n¨ng x· héi ho¸ hiÖn cßn rÊt h¹n chÕ ®· lµm trÇm träng thªm t×nh tr¹ng cung kh«ng ®¸p øng ®ñ cÇu trong lÜnh vùc nµy. 


Tãm l¹i, cã thÓ nãi quan hÖ cung cÇu trong lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ cña n­íc ta hiÖn nay lµ rÊt mÊt c©n b»ng, hay nãi ®óng h¬n lµ cung ®µo t¹o nghÒ lµ qu¸ thÊp so víi cÇu ®µo t¹o nghÒ.


§µo t¹o nghÒ nãi chung vµ ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n nãi riªng lu«n nhËn ®­îc sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vµ ®· cã nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cïng c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn kh¸ ®ång bé. MÆc dï vËy, qu¸ tr×nh triÓn khai c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ nh÷ng n¨m tr­íc ®©y cßn béc lé mét sè tån t¹i nh­ sau:


Thø nhÊt, vÒ vai trß cña Nhµ n­íc, vÉn cßn nh÷ng bÊt cËp chñ yÕu liªn quan ®Õn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ d¹y nghÒ - ®Æc biÖt lµ d¹y nghÒ ng¾n h¹n cho lao ®éng n«ng th«n cßn t¶n m¹n, cã qu¸ nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n d¹y nghÒ, ch­a thèng nhÊt dÉn tíi sù chång chÐo, kÐm hiÖu qu¶. C¸c bÊt cËp næi bËt ®­îc x¸c ®Þnh bao gåm: giíi h¹n ®èi t­îng, thêi gian ®µo t¹o, quy ®Þnh sè häc viªn/líp ch­a hîp lý, møc hç trî thÊp vµ bÊt cËp trong c¬ chÕ lång ghÐp, thñ tôc thanh quyÕt to¸n kinh phÝ,… Bªn c¹nh ®ã, viÖc phèi hîp gi÷a c¬ quan chñ tr× triÓn khai (Së Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi) vµ c¸c c¬ quan kh¸c cã liªn quan t¹i ®Þa ph­¬ng lµ Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Së C«ng th­¬ng, Héi N«ng d©n... ch­a tèt, dÉn ®Õn viÖc triÓn khai chñ yÕu do c¬ quan chñ tr× thùc hiÖn. §iÒu nµy lµm cho viÖc ®µo t¹o nghÒ kh«ng theo yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi ®Þa ph­¬ng mµ theo n¨ng lùc s½n cã cña c¸c c¬ së ®µo t¹o. MÆc dï LuËt D¹y nghÒ ®· ®­îc ban hµnh tuy nhiªn, vÉn cßn nhiÒu v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh LuËt ch­a ®­îc c¸c c¬ quan liªn quan ban hµnh.


Thø hai, vÒ hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ: HÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cña Nhµ n­íc vÉn cßn chiÕm ­u thÕ tuyÖt ®èi, x· héi hãa c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ vÉn ch­a ®¹t ®­îc c¸c kÕt qu¶ nh­ mong ®îi. RÊt Ýt tr­êng nghÒ ngoµi c«ng lËp, ®Æc biÖt, thiÕu v¾ng c¸c c¬ së d¹y nghÒ cña n­íc ngoµi. ViÖc tæ chøc ®µo t¹o cho n«ng d©n ch­a linh ho¹t, ch­a phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña lao ®éng n«ng th«n - th­êng lµ lao ®éng chÝnh trong hé, rÊt khã cã thÓ t¹m dõng c«ng viÖc ®Ó ®i häc. Ch­a cã nhiÒu sù ®a d¹ng c¸c m« h×nh ®µo t¹o nghÒ phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña lao ®éng n«ng nghiÖp – n«ng th«n. Ch­a huy ®éng ®­îc ®éi ngò chuyªn gia n«ng nghiÖp, nghÖ nh©n, c¸c viÖn nghiªn cøu vµ c¸c héi nghÒ nghiÖp tham gia qu¸ tr×nh ®µo t¹o lµm cho kiÕn thøc ®µo t¹o nghÌo nµn, ch­a phï hîp víi thùc tÕ vµ ch­a ®­a ®­îc c«ng nghÖ míi vµo trong ®µo t¹o. C«ng t¸c t­ vÊn nghÒ nghiÖp còng ch­a tèt. Ng­êi n«ng d©n thiÕu th«ng tin vÒ nghÒ nghiÖp, vÒ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, vÒ c¬ héi viÖc lµm. Tõ ®ã, dÉn ®Õn viÖc lùa chän ngµnh nghÒ ®µo t¹o theo c¶m tÝnh, sau khi tèt nghiÖp kh«ng øng dông kiÕn thøc, kü n¨ng ®­îc häc vµo ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp cña m×nh. T×nh tr¹ng bá häc nhiÒu dÉn ®Õn khã kh¨n cho qu¸ tr×nh ®µo t¹o vµ qu¶n lý cña c¬ së ®µo t¹o vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan. NhiÒu c¬ së ®µo t¹o kh«ng x¸c ®Þnh ®­îc môc tiªu râ rµng vÒ kÕt qu¶ ®µo t¹o dÉn ®Õn viÖc ®µo t¹o nghÒ ch­a thùc sù g¾n kÕt víi gi¶i quyÕt viÖc lµm, ®Þnh h­íng vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, víi yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, c¬ cÊu kinh tÕ t¹i ®Þa ph­¬ng.

Thø ba, cßn tån t¹i quan ®iÓm, nh×n nhËn ch­a thùc sù chuÈn x¸c vÒ c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ; vÉn cßn t­ t­ëng thô ®éng, û l¹i, coi ®©y lµ c«ng t¸c x· héi, lµ nhiÖm vô cña Nhµ n­íc. CÇn cã sù ®æi míi t­ duy vÒ c«ng t¸c d¹y nghÒ, x¸c ®Þnh râ ®ã lµ lo¹i h×nh dÞch vô (dÞch vô c«ng trong mét sè tr­êng hîp nhÊt ®Þnh). Trªn c¬ së ®ã, cÇn t«n träng c¸c nguyªn t¾c vËn hµnh cña c¬ chÕ thÞ tr­êng ®èi víi cung – cÇu ®µo t¹o nghÒ. Nhµ n­íc chØ can thiÖp, hç trî khi xuÊt hiÖn nh÷ng thÊt b¹i cña thÞ tr­êng ®ßi hái c¸c can thiÖp cÇn thiÕt cña Nhµ n­íc ®èi víi c¸c hµng hãa c«ng, dÞch vô c«ng. 


3.2. §Þnh h­íng ®æi míi t­ duy d¹y nghÒ 
       cho lao ®éng n«ng th«n


3.2.1. §Þnh h­íng chung


Theo quan ®iÓm thÞ tr­êng, hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cÇn ®­îc coi nhu mét lo¹i h×nh cung cÊp dÞch vô, trong ®ã c¸c dÞch vô cÇn ®­îc ®a d¹ng ho¸ c¶ vÒ lo¹i h×nh, h×nh thøc cung cÊp vµ ng­êi cung cÊp. Trªn c¬ së ®ã, tæ chøc hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cÇn tr¶ lêi ®­îc c¸c c©u hái sau: i) Ai lµ ng­êi cung cÊp dÞch vô (®µo t¹o nghÒ)? ii) Ai lµ ng­êi cã nhu cÇu cÇn ®µo t¹o? vµ iii) §µo t¹o c¸i g×? 


Ngoµi ra, víi ®Æc thï cña ViÖt Nam, ®Ó tæ chøc ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ cã hiÖu qu¶, Nhµ n­íc cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî cho c¶ 2 phÝa ng­êi cung cÊp dÞch vô vµ ng­êi cã nhu cÇu sö dông dÞch vô. C¸c hç trî sÏ bao gåm nhiÒu lo¹i h×nh kh¸c nhau vµ sÏ tËp trung trong 2 lÜnh vùc: i) C¸c hç trî cho hÖ thèng ®µo t¹o vµ ii) C¸c hç trî cho ng­êi tham gia ®µo t¹o. 


Víi hiÖn tr¹ng hiÖn nay, chØ khi nµo ®¸p øng ®­îc c¸c vÊn ®Ò trªn, hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ViÖt Nam míi cã thÓ thùc hiÖn môc tiªu ®Ò ra lµ ®µo t¹o ®­îc mét lùc l­îng lao ®éng tay nghÒ cao phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.


3.2.2. C¸c ®Ò xuÊt chÝnh 


- VÒ vai trß cña Nhµ n­íc: Giai ®o¹n hiÖn nay, trong ®iÒu kiÖn hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ n­íc ta cßn nhiÒu bÊt cËp, viÖc Nhµ n­íc cung cÊp c¸c hç trî ban ®Çu ®Ó khëi ®éng vµ khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng nµy lµ rÊt cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, cÇn x¸c ®Þnh quan ®iÓm nhÊt qu¸n ngay tõ ®Çu lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®óng vai trß hç trî cña Nhµ n­íc, tr¸nh t×nh tr¹ng bao cÊp trµn lan, lµm mÊt ®éng lùc ph¸t triÓn cña c¶ hÖ thèng. Cô thÓ, ChÝnh phñ nªn ®ãng vai trß hç trî trong giai ®o¹n ®Çu nh»m ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng cho hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ nh­ x©y dùng tr­êng líp víi quy m« vµ quy ho¹ch hîp lÝ.


- Ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ §µo t¹o nghÒ: Tr­íc m¾t, cÇn khÈn tr­¬ng x©y dùng vµ triÓn khai Ch­¬ng tr×nh Môc tiªu quèc gia ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n nh»m t¹o ra mét hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ®­îc chuÈn ho¸, Ýt nhÊt lµ ë cÊp quèc gia vµ tiÕn tíi sÏ lµ theo tiªu chuÈn quèc tÕ. Ch­¬ng tr×nh nµy sÏ ®­îc xem nh­ lµ mét c¬ së nÒn t¶ng ban ®Çu lµm bµn ®¹p cho sù ph¸t triÓn mét c¸ch ®éc lËp, tù chñ cña hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ViÖt Nam trong t­¬ng lai. Ch­¬ng tr×nh cÇn bao gåm c¶ c¸c lo¹i ngµnh nghÒ truyÒn thèng vèn lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh cña ViÖt Nam nh»m l­u gi÷ vµ ph¸t triÓn ®­îc c¸c ngµnh nghÒ nµy võa g×n gi÷ truyÒn thèng v¨n ho¸ võa gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc. 


- ChuÈn ho¸ hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ: CÇn chØ ®¹o quy chuÈn gi¸o tr×nh trªn toµn quèc cho tõng lo¹i ngµnh nghÒ ®µo t¹o, më réng vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc cho chÝnh ®éi ngò gi¸o viªn ®µo t¹o nghÒ, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®ãng vai trß kiÓm tra, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn. ViÖc chuÈn ho¸ cÇn ph¶i bao gåm ®­îc c¶ 4 lÜnh vùc d¹y, häc, thi vµ cÊp b»ng nh»m tèi ­u ho¸ viÖc sö dông c¸c nguån hç trî cña Nhµ n­íc vµ ®¹t ®­îc chÊt l­îng ®Çu ra tèt nhÊt. TÊt nhiªn, ®Ó cã thÓ thùc thi ®­îc môc tiªu nµy cho mét môc tiªu lín h¬n lµ ®µo t¹o ®­îc lùc l­îng lao ®éng tay nghÒ cao ch¾c ch¾n sÏ cÇn cã mét kho¶n ng©n s¸ch kh«ng nhá. Tuy nhiªn, ng©n s¸ch ®­îc sö dông mét c¸ch ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ sÏ mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ lín h¬n, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc mét c¸ch nhanh chãng, m¹nh mÏ vµ bÒn v÷ng.


- X· héi ho¸ ®µo t¹o nghÒ: Mét trong nh÷ng hç trî chÝnh s¸ch quan träng ChÝnh phñ cÇn sím ®­a ra ®ã lµ c¸c chÝnh s¸ch nh»m khuyÕn khÝch x· héi ho¸ hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ. C¸c chÝnh s¸ch nµy nªn bao gåm viÖc xem xÐt cæ phÇn ho¸ c¸c tr­êng c«ng lËp hiÖn cã ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶, khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong n­íc tham gia ®Çu t­ cho lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ vµ h¬n n÷a lµ khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n n­íc ngoµi tham gia liªn doanh, liªn kÕt hoÆc ®Çu t­ cho lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng ®Çu t­ cho lÜnh vùc d¹y nghÒ cßn kh¸ mê nh¹t mét phÇn do ch­a cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî cô thÓ vµ ®ñ m¹nh ®Ó khuyÕn khÝch nhµ ®Çu t­. Do ®ã, ®Ó cã thÓ x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®uîc mét hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ, ChÝnh phñ cÇn cã chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t­ m¹nh vµo lÜnh vùc nµy nh»m tËn dông ®­îc mäi nguån lùc cho ph¸t triÓn.


- Tæ chøc vµ qu¶n lÝ ®µo t¹o nghÒ: §©y lµ mét vÊn ®Ò cÇn ®­îc quan t©m nÕu muèn hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cã thÓ ho¹t ®éng ®­îc mét c¸ch hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ trong thêi gian ®Çu víi c¸c hç trî cña Nhµ n­íc. §Ó tr¸nh tr­êng hîp c¸c hç trî cña Nhµ n­íc bÞ sö dông sai môc ®Ých hoÆc kÐm hiÖu qu¶, quy tr×nh qu¶n lÝ nªn ®­îc x©y dùng theo h­íng phi tËp trung, ph¸t huy d©n chñ vµ dùa vµo céng ®ång. Víi h×nh thøc qu¶n lÝ nµy c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc céng ®ång truyÒn thèng cÇn ®­îc khuyÕn khÝch ®Ó ph¸t triÓn tèi ®a bao gåm c¶ t¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸c tæ chøc s½n cã nh»m t¨ng c­êng kh¶ n¨ng gi¸m s¸t tõ phÝa céng ®ång ®èi víi qu¸ tr×nh sö dông c¸c hç trî cña nhµ n­íc cho c¸c môc tiªu cña Ch­¬ng tr×nh. MÆt kh¸c, c¸c hç trî cña Nhµ n­íc còng nªn ®­îc chuyÓn qua kªnh trùc tiÕp lµ c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ nh»m võa khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña m¹ng l­íi nµy võa chia sÎ tr¸ch nhiÖm qu¶n lÝ c¸c kho¶n hç trî cña Nhµ n­íc mét c¸ch chÝnh thèng. Trong quy tr×nh nµy, vai trß cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng (cÊp x·) còng cÇn ®­îc nhÊn m¹nh phèi kÕt hîp víi c¸c céng ®ång ®Þa ph­¬ng theo ph­¬ng ch©m  ‘Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm’ ®Ó t¨ng hiÖu qu¶ trong qu¶n lÝ.


X©y dùng c¸c m« h×nh ®µo t¹o nghÒ phï hîp cho lao ®éng n«ng th«n. D¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n cã thÓ ®­îc thùc hiÖn d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau nh­ d¹y t¹i c¸c c¬ së d¹y nghÒ; d¹y nghÒ theo ®¬n ®Æt hµng cña c¸c tËp ®oµn, tæng c«ng ty; d¹y nghÒ l­u ®éng (t¹i x·, th«n, b¶n); d¹y nghÒ t¹i doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô; d¹y nghÒ g¾n víi c¸c vïng chuyªn canh, lµng nghÒ;... Ph­¬ng thøc ®µo t¹o còng cÇn ph¶i ®a d¹ng ho¸,  phï hîp víi tõng nhãm ®èi t­îng vµ ®iÒu kiÖn cña tõng vïng, miÒn..., nh­ ®µo t¹o tËp trung t¹i c¬ së d¹y nghÒ ®èi víi nh÷ng n«ng d©n chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp (trung t©m d¹y nghÒ, tr­êng trung cÊp, cao ®¼ng nghÒ, c¸c tr­êng kh¸c cã tham gia d¹y nghÒ...); ®µo t¹o nghÒ l­u ®éng cho n«ng d©n lµm n«ng d©n hiÖn ®¹i t¹i c¸c lµng, x·, th«n, b¶n; d¹y nghÒ t¹i n¬i s¶n xuÊt, t¹i hiÖn tr­êng theo kiÓu FFS (Farmer Field Schools).


- ThÞ tr­êng: Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, mét trong nh÷ng yÕu tè cã thÓ b¶o ®¶m tÝnh bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶ ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ chÝnh lµ cÇn xem xÐt hÖ thèng nµy d­íi gãc ®é thÞ tr­êng - coi ®©y lµ mét d¹ng cung cÊp dÞch vô. ChÝnh v× vËy, viÖc vËn hµnh hÖ thèng nµy kÓ c¶ tr­íc m¾t vµ trong t­¬ng lai cÇn b¶o ®¶m c¸c nguyªn t¾c cña thÞ tr­êng nh­ c©n ®èi cung cÇu, thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng marketing… mét c¸ch nhuÇn nhuyÔn. Mét trong nh÷ng yÕu tè cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y, víi lo¹i h×nh dÞch vô nµy ®ã lµ cÇn ph¶i cã mét ‘cÇu nèi’ gi÷a phÝa cung vµ phÝa cÇu. CÇu nèi nµy cã thÓ lµ dÞch vô cung cÊp th«ng tin th«ng th­êng vµ cao cÊp h¬n cã thÓ lµ c¶ mét m¹ng l­íi dÞch vô t­ vÊn vÒ lÜnh vùc nµy. CÇu nèi nµy sÏ lµ mét nh©n tè quan träng b¶o ®¶m sù thµnh c«ng cña Ch­¬ng tr×nh víi hiÖu qu¶ cao nhÊt, b¶o ®¶m cung vµ cÇu ®µo t¹o nghÒ ®­îc kÕt nèi vµ c©n ®èi mét c¸ch hîp lÝ.


4. KÕT LUËN


Víi sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ, ®Æc biÖt cho lao ®éng n«ng th«n ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn râ rÖt nh­ng d­êng nh­ vÉn lµ ch­a ®ñ ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, x©y dùng n«ng th«n míi vµ ®Æc biÖt lµ yªu cÇu nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao cho c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. Trong tæng sè 35 triÖu lao ®éng n«ng th«n, cã tíi 82% kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt. Trong khi ®ã, hÖ thèng c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ n­íc ta vÉn võa thiÕu vÒ sè l­îng, võa yÕu vÒ chÊt l­îng. Qu¸ tr×nh triÓn khai c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ thêi gian qua cßn béc lé nh÷ng tån t¹i khiÕm khuyÕt, ®Æc biÖt liªn quan ®Õn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ d¹y nghÒ. TiÕn tr×nh x· héi hãa c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ cßn chËm, ch­a thùc sù huy ®éng ®­îc mäi thµnh phÇn tham gia. D¹y nghÒ c«ng lËp chiÕm ­u thÕ tuyÖt ®èi nh­ng ch­a cã sù ®a d¹ng m« h×nh d¹y nghÒ ®Ó phï hîp víi ®Æc thï cña lao ®éng n«ng nghiÖp – n«ng th«n. Bªn c¹nh ®ã, vÉn cßn tån t¹i nh÷ng quan ®iÓm, nh×n nhËn ch­a thùc sù phï hîp vÒ c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ, vÉn cßn t­ t­ëng thô ®éng, û l¹i cña mét bé ph©n ng­êi d©n trong x· héi. §ã lµ nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn hiÖn tr¹ng ®¹i ®a sè lao ®éng n«ng th«n ViÖt Nam vÉn cßn ch­a qua ®µo t¹o nghÒ. Trong thêi gian tíi, song song víi tiÕn tr×nh gi¶m nghÌo bÒn v÷ng vµ x©y dùng n«ng th«n míi, d­íi ¸p lùc cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ sÏ cµng diÔn ra m¹nh mÏ. Nhu cÇu vÒ lùc l­îng lao ®éng cã tay nghÒ cao, kÜ n¨ng giái sÏ ngµy cµng lín. ThËm chÝ, trong t­¬ng lai gÇn, ViÖt Nam rÊt cã thÓ sÏ kh«ng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ dùa trªn ­u thÕ vÒ ‘lao ®éng rÎ’ nh­ tr­íc n÷a. Do ®ã, Nhµ n­íc cÇn nhanh chãng cã nh÷ng gi¶i ph¸p m¹nh nh»m gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy. ë giai ®o¹n ®Çu, víi vai trß quan träng cung cÊp c¸c hµng hãa vµ dÞch vô c«ng, Nhµ n­íc cÇn quyÕt liÖt triÓn khai Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n vµ tiÕn hµnh chuÈn hãa hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ. Bªn c¹nh ®ã, cÇn tiÕp tôc xóc tiÕn qu¸ tr×nh x· héi hãa c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ, hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ víi nh÷ng m« h×nh d¹y nghÒ phï hîp. §iÒu rÊt quan träng lµ cÇn vËn dông nguyªn t¾c thÞ tr­êng trong cung cÊp dÞch vô d¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ®Ó x©y dùng lùc l­îng lao ®éng tay nghÒ cao mét c¸ch nhanh chãng vµ hiÖu qu¶.
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