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TOM TAT

Viét Nam hién nay dang c6 lwc lwong lao dong néng thon hung hau véi khoang 35 triéu ngwoi,
chiém 74% téng lwc lwong lao dong ca nwéc. Mic du vay, thuce té c6 téi gan 82% s6 lao déng nay
khéng c6 chuyén mén ky thuat. Day nghé cho lao déng ndng thén vira cé y nghia kinh té, vira cé y
nghia xa hoi va nhan vin sau sic, phuc vu dac lwc cho céng cudc giam nghéo bén virng, xay dwng
néng thdn méi va sw nghiép céng nghiép héa - hién dai héa dat nwéc. Dé lam tét diéu nay, bén canh
viéc ting cwdng nang lwc cho hé théng day nghé, can manh dan déi méi phwong thirc day nghé. Bai
viét dé xuat mot sé6 dinh hwéng chinh sach chi yéu trong viéc day manh cong tac dao tao nghé cho
lao dong nong thon thoi gian téi.

Tir khoa: Pao tao nghé, dinh hwéng chinh sach, lao dong néng thon.

SUMMARY

Vietnam currently possesses a great number of rural labors totaling of about 35 million labors,
accounted for 74% total labor force. However, in fact, there are 82% of these rural labors are not
trained yet. Vocational training for rural labors are of importance in terms of economic, social and
human considerations for sustainable poverty reduction, building up new rural areas, and for the
industrialization and modernization process of the nation. To achieve it, besides strengthening
capacity of the vocational training system, it is also necessary to renew training mechanism. This

article proposes some major policy orientations in spuring vocational training for rural labors.

Key words: Policy orientations, rural labors, vocational training.

1. DAT VAN DE

Trong nhiing ndm qua, v6l sy quan tdm
sau séic cua Pang va Nha nudc, su nghiép
phat trién nguén nhan luc néng thén nudc
ta da thu dugc nhiéu thanh tuu dang ghi
nhan. Tuy nhién, trén thuc té& cac két qua
dat dudc chua dap ting dugc cac yéu cau
phat trién. Pai da s6 néng dan lam néng
nghiép ciing nhu lao dong phi néng nghiép &
ndng thén déu chua qua dao tao chinh thiic,
6 rat it ngudi duge dao tao nghé dé c6 thé
tham gia vao cac cong viéc san xuit quy mo
16n, mang tinh cong nghiép. Hé théng co s6
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dao tao nghé nhin chung con thiéu vé s6
luogng va yé&u vé chit lugng dao tao dé c6 thé
dap tng dudc cac yéu cau da dang cua thi
truong lao dong (Mac Tién Anh, 2010). Chu
truong x4 hoi héa cong tac dao tao nghé da
duge Pang va Nha nude khdng dinh ti 1au,
tuy nhién, két qua dat dugc con nhiéu han
ché, chua thuc su huy dong dugc toan xa hoi
tham gia tich cuc vao cong viéc quan trong
nay. C6 thé thdy ring dé dat dudc muc tiéu
x6a do6i, giam nghéo bén viing, xdy dung
noéng thon méi giau dep va cong nghiép hoa
- hién dai hoa néng nghiép - nong thoén thi
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viéc dao tao nghé cho lao dong néng thon 1a
hét stic quan trong va c&p thiét. D& lam tot
diéu nay, bén canh viéc ting cudng ning luc
cho hé théng day nghé, cAn manh dan déi
mdéi phuong thiic day nghé (Pham Vi Quéc
Binh, 2011). Trén co s6 danh gi4 thuc trang
chat lugng lao déng néng thén va ning luc
dap ting cua hé théng day nghé, phan tich
cac vuéng méc, ton tai ctua cd ché, chinh
sach dao tao nghé thoi gian qua, bai viét
nay huéng téi muc tiéu dé xuat mot sd dinh
huéng chinh sach cht yéu trong viéc day
manh céng tac dao tao nghé cho lao déng
noéng thon thaoi gian téi.

2. CACH TIEP CAN VA PHUONG
PHAP NGHIEN cUU

Tiép can hé thong cung — cau dugc su
dung xuyén su6t qua trinh nghién ctu.
Nghién ctu bit ddu bing cac phan tich thuc
trang ngudén lao dong nong thoén, dic biét
trén phuong dién chat lugng nguén lao dong.
Tiép d6 1a cac danh gia lién qua dén thuc
trang ngudn cung dao tao nghé, thao luan
cac bat cap, ton tai lién quan dén cong tac
da0 tao nghé cho lao déng néng thén dé ti d6
dé xuit cac giai phap. S6 liéu st dung trong
nghién ctu nay bao gdom cac s6 lieu dudc
cong bé chinh thiic caa Téng cuc Thong ké,
cic sb lidu thi c4p cla cac cong trinh nghién
ctiu va cic bao cao danh gia c6 lién quan cua
cac Bo, nganh (trong d6, cht yéu ctia Bo Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi va B6 Nong
nghiép va Phat trién Néng thon).

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

3.1. Thyc trang dao tao nghé cho lao dong
nong thon

3.1.1. Thuc trang nguén lao déng néng thén
Theo s6 liéu ctia Téng cuc Théong ké, dan

s6 trung binh cd nudc ndm 2009 1a 86 triéu

nguodi, trong d6 khu vuc nong thén chiém 70,4%.

Trong giai doan 2000 - 2009, mbi nam dan
s6 nuéc ta ting thém khodng 950 nghin
nguoi, dat toc do tdng dan sd trung binh
1,15%/mam, trong d6 khu vyc néng thon
tidng 200 nghin ngudi/nidm va c¢é xu hudéng
giam dan. Téng luc lugng lao dong (tu 15
tudi tré 1én) dang lam viéc tai thoi diém 1/7
nidm 2009 1a 55,5 triéu nguoi, chiém 65%
dan s6. Giai doan 2000 - 2009, luc lugng lao
dong c6 viéc lam c6 xu huéng tang. Sé liéu
diéu tra ctia Bo Lao ddng - Thuong binh va
X3 hoi qua cac nam cho thay khu vuc néng
thén 1a noi cung cdp ngudn lao déng chu
yéu cua ca nudc (Bang 1). Hién nay, do toc
d6 d6 thi hoi cao trong ca nudc cong véi
luéng lao dong dich chuyén manh mé tu
néng thén ra thanh thi lam cho t6c dd ting
lao dong giai doan 2000 - 2009 6 thanh thi
cao hon nhiéu so v6i néng thén (khoang
3,4% so v6i gan 2,1%). Diéu nay da dan dén
su thay d6i c6 cdu lao dong néng thén -
thanh thi. Nam 1996 lao dong néng thén
chiém khoang 80% t6ng luc lugng lao déng,
thanh thi chi chi€ém khoang 20% nhung dén
nam 2006, ty 1&é nay 1a 75% va 25% va nam
2009 tuong tng la 73,6% va 26,4%. Nam
1996, luc lugng lao dong noéng thoén cb
khoidng 28,03 triéu nguoi, dén nim 2006
uée tinh khoang 38,7 triéu ngudsi, ndm 2009
1a 35,12 triéu nguoi. Tuy nhién, hién nay va
trong tudng lai, lao déng trong khu vuc
néng thén cin giai quyét viéc lam sé tiép
tuc gia tang. Theo B6 Lao dong - Thuong
binh va X& héi, giai doan 2004 - 2005, ca
nuéc da thu hoi hon 817.400 ha dat nong
nghiép va ct 1 ha dit néng nghiép bi thu
hoi thi uwéc tinh c6 khoang 13 lao dong &
néng thén mat viéc 1am (con sé nay 6 vung
dong bang séng Hoéng 1a 15 ngudi) nhu vay
téng s6 lao dong khéng c6 viée lam do bi thu
hoi dat néng nghiép t6i hon 11,5 triéu ngudi
(tinh d&n nam 2005 méi chi c6 khodng 49%
tim dugc viéc lam). Uée tinh tit ndm 2006 -
2010 d4t néng nghiép bi thu héi khodng
640.000ha, theo d6 x4p xi 10 triéu lao dong
d ndong thon mAat viéc lam.
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Bang 1. Co cau luc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1én cé viéc lam
theo trinh d6 chuyén mon (%)

Trinh d6 chuyén mén Téng sb Nam N
1. Khéng c6 chuyén mdn ky thuat 81,9 77,6 86,5
2. Coéng nhan k¥ thuat khéng c6 béng 6,5 8,1 4,8
3. So cap nghé 3,2 4,8 1,5
4. Trung cap nghé 17 2,7 0,6
5. Trung hoc chuyén nghiép 3,3 3,4 3,1
6. Cao dang nghé 0,2 0,3 0,1
7. Cao dang 1,2 0,8 1,6
8. Pai hoc 2 2,2 1,7

Nguon: Diéu tra lao déng & viéc lam tai thoi diem ngay 1/9/2009, Tong cuc Thong ké, 2010

Vé mit chat lugng lao déng, trinh do
chuyén mén va ki nang nghé nghiép cuaa lao
dong ndéng thon nudc ta con rat han ché.
Diéu tra lao déng viéc lam niam 2009 cua
Téng cuc Thong ké cho théy trinh d6 chuyén
moén cua lyc lugng lao dong nong thon nude
ta no6i chung con rat thap. Ty 1& lao dong
chua c6 chuyén moén k§ thuat, chua c6 ky
ning va ciing chua qua dio tao chiém téi
82% tong s6 lao dong néng thén ca nude. Lao
dong c6 ky nang (da qua dao tao bao goém ca
dugc cap bang va khong cap bang) chi chiém
khoang 11,6%, trong d6 chi c¢6 2,4% s6 lao
dong noéng thon c6 trinh do cao ding, dai hoc
(bao gdm ca cao ddng nghé), 5% lao dong co
trinh do trung cdp (ké ca trung cip nghé),
3,2% c6 trinh dd so cap nghé, con lai khoang
6,5% la cong nhan kj thuat nhung chua c6
bang. Chi tiéu nay déi véi lao déng nit khu
vuc néng thén con thap hon nhiéu, véi 86,5%
téng s6 lao dong nit néng thén chua qua dao
tao, trong s6 gan 13,5% con lai da qua dao
tao ki néng chi c6 2,4% la dudc dio tao 6 cap
cao ding hoac dai hoc, 3,7% & cip trung hoc
chuyén nghiép va téi 4,8% dudc goi 1a cong
nhan ki thuat nhung chua dudge cap bat ki
loai van bang hodc chiing chi nghé nghiép
nao (Téng cuc Thong ké, 2010).

Nhu vay, c6 thé thdy ring cho dén thsi
diém diéu tra nam 2009 s6 luong lao dong
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can dudc dao tao vé nghé nghiép con rat 16n,
dic biét 12 6 khu vuc néng thon. Ty 1& 81,9%
lao dong can dao tao nghé, tuong duong véi
khoang gan 30 triéu lao dong noéng thoén
(ndm 2009) 134 mot s6 luong khong nhd va
ciing khéng dé dang dap ting véi hé thong co
sd dao tao nghé (cung dao tao nghé) nhu cua
Viét Nam hién nay.

Dao tao nghé cho lao dong nong thon,
dic biét cho ngudi nghéo, déng bao dan toc
thiéu s6 dugc xem la chia khéa dé da dang
héa sinh ké, gitip ho thoat duge ‘bay doéi
nghéo — poverty trap’ dé giam nghéo bén
viing. Kinh nghiém phat trién néng thén &
cac nuéc trén thé giéi cling da chi rd dao tao
nghé ciing 14 phuong thiic hiiu hiéu dé ngusi
lao dong c6 thé chuyén d6i nghé nghiép sang
nhiing nganh nghé dem lai cho ho thu nhap
cao hon, tranh dudc ‘bay thu nhap trung
binh’. Hon thé& niia, doi héi dao tao luc lugng
lao dong tay nghé cao, trong dé c6 lao dong
noéng thon theo yéu cau ctia qua trinh coéng
nghiép hoa - hién dai hoa dat nuéc 14 mot
trong nhiing vAn dé biic xic cAn phai duge
giai quyét ngay ti thoi diém nay.

Dé c6 thé nang cao hiéu qua hoat dong
dao tao nghé cho lao dong néng thén, trude
hét can xac dinh s6 lugng lao déng can dudc
dao tao nghé va cac nganh nghé can dao tao.
Trong thoi gian téi, su chuyén dich cd ciu lao
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dong gifia cac nganh, vung, khu vuc kinh t&
sé& con tiép tuc dién bién manh hon niia
nhim hgp I hod co cdu va tdi uu hoa viéc st
dung luc lugng lao dong cho ci khu vic néng
thon va thanh thi. Vi vay, du bao lao dong
néng thén sé& dudc chia thanh 2 nhém doi
tugng chinh:

Lao dong ¢ lai khu vuc nong thén, gom
i) Nong dan chuyén nghiép 12 nhiing nguci
song tai khu vuc néng thén, chuyén san xuat
ndng nghiép véi quy md xuit 16n, kha niang
chuyén mén hoa cao... va ii) Lao dong lam
cic nganh nghé phi néng nghiép nhu cac
nghé truyén théng, dich vu, tiéu thu cong
nghiép... tai néng thon.

Lao dong roi khoi nong thoén, gém i)
Khéi chinh thiic 13 nhiing ngudi di cu ra
thanh phé véi nhiing cong viéc tuong doi rd
rang, chinh thtc; ii) Khoi khéng chinh thiic
thudng 1a nhiing ngusi di cu ra thanh phd
mot cach tu do va iii) Lao déng xuét khau.

Ngoai ra con mdt nhém niia ciing can
duge quan tam, d6 1a hoc sinh dén tudi hoc
nghé nhung chua cé viéc lam. Day ciing 1a
médt nhém can duge dua vao trong tAm ngdm
ctia hé thong dao tao nghé dé lam co s6 cung
cdp dau vao cho lyc lugng lao dong trong
tuong lai.

3.1.2. Thuc trang nguén cung dao tao
nghé

Theo s6 liéu ctia Téng cuc Day nghé
(2010), hién nay ca nuéc c6 2.052 co s6 day
nghé (trong d6 c6 55 truong cao ding nghé,
242 trudng trung cip nghé, 632 trung tam
day nghé va 1.123 co sé gido duc, 16p day
nghé tai doanh nghiép tai cac lang nghé... c6
chiic ning va nhiém vu day nghé). Trong do,
cac cd s6 cong lap chiém khoang 62% téng so
cic cd sd day nghé hay néi cach khac Nha
nuéc van dang déng vai tro chu dao trong hé
théng day nghé do hau hét cac co s ngoai
cong lap déu c6 quy md nhd. Ngoai ra ciing
c6 thé ké dén mang ludi cac co sé dao tao
nghé khéng chinh thiic nhu cac co sd san

xudt 1am nghé truyén théng hoic cac cong
dong dia phuong véi cac trung tAm hoc tap
cong ddéng. C6 thé néi cac hinh thic t8 chic
day nghé cho lao déng néng thén hién nay
rat da dang vé ca hinh thic t6 chtc, tén goi,
c6 quan quan ly va hinh thtic s6 hitu tu
trung uong t6i dia phuong. Mang 1uéi co s6
day nghé c6 quy moé dao tao khodng
1.700.000 ngudi/mam (quy mo tuyén sinh
nam 2007 - 2008 1a 1.436.000 ngudi).

Cac sb liéu trén cho thdy, m#c du hién
nay da duge quan tAm phat trién kha manh
mé nhung mang luéi hé thong co s6 dao tao
nghé nudc ta chua dap tng nhu cau thuc t&
(méi chi néi vé s& lugng chii chua néi dén
chat lugng). Gia st trong thoi gian téi nhu
ciu lao dong tay nghé cao khong gia ting va
mang luéi co sé dao tao nghé duge gii
nguyén nhu hién tai thi phai mat khoang 20
nim niia méi dao tao duge hét luc lugng lao
dong nong thén chua qua dao tao hién nay.
Mat khéac, viéc qua tap trung hoat dong dao
tao nghé trong cac co s6 cong lap va kha
nang xa hoi hoa hién con rat han ché da lam
tram trong thém tinh trang cung khong dap
ting du cau trong linh vuc nay.

Tém lai, c6 thé néi quan hé cung ciu
trong linh vuc ddo tao nghé ctia nuéc ta hién
nay la rat mat cAn bang, hay néi ding hon la
cung dao tao nghé 1a qua thap so véi cau dao
tao nghé.

Do tao nghé néi chung va dao tao nghé
cho lao déng néng thén ndi riéng luén nhan
dugc su quan tiAm ctia Dang va Nha nudc va
da c6 nhiing co ché, chinh sach ciung céc giai
phap thuc hién kha déng bd. Mic du vay,
qué trinh trién khai céng tac dao tao nghé
nhiing nam truéc day con boc 16 mot s ton
tai nhu sau:

Thiz nhdt, vé vai tro cia Nha nudc, van
con nhiing bat cap chu yéu lién quan dén co
ché, chinh sach vé day nghé - dic biét 1a day
nghé ngin han cho lao dong néng thoén con
tdn man, c6 qua nhiéu chuong trinh, du an
day nghé, chua thong nhat dan téi su chong
chéo, kém hiéu qua. Cac bat cap néi bat duge

675



Pham Béo Duwong

xac dinh bao gém: giéi han déi tugng, thoi
gian dao tao, quy dinh s6 hoc vién/l6p chua
hgp 1y, mic hd trg thap va bat cap trong co
ch& 16ng ghép, thu tuc thanh quyét toan
kinh phi,... Bén canh dé, viéc phéi hop gitia
c6 quan chu tri trién khai (S6 Lao dong -
Thuong binh va X& hoi) va cac cd quan khac
c6 lién quan tai dia phuong 1la S6 Nong
nghiép va Phét trién nong thén, S Coéng
thuong, Hoi Nong dan... chua t6t, dan dén
viéc trién khai cht yéu do cd quan chu tri
thuc hién. Diéu nay lam cho viéc dao tao
nghé khong theo yéu ciu phat trién kinh t&,
x4 hoi dia phuong ma theo ning luc sin c6
cta céc cd s6 dao tao. Méc du Luat Day nghé
da dugc ban hanh tuy nhién, van con nhiéu
van ban huéng dan thi hanh Luat chua dudc
cac cd quan lién quan ban hanh.

Thi hai, vé hé thong dao tao nghé: Hé
thong dao tao nghé ctia Nha nuéc van con
chiém uu thé tuyét doi, x& hoi héa cong tac
dao tao nghé van chua dat dugc cac két qua
nhu mong doi. R4t it truong nghé ngoai cong
lap, didc biét, thiéu ving cac co s day nghé
cia nudc ngoai. Viéc t6 chiic dao tao cho
noéng dan chua linh hoat, chua phu hgp véi
dac diém cta lao dong nong thon - thuong 1a
lao dong chinh trong ho, rat khoé c6 thé tam
ding cong viéc dé di hoc. Chua c6 nhiéu su
da dang cac md hinh dao tao nghé phu hop
v6i dac diém cta lao dong néng nghiép —
néng thén. Chua huy déng duge doi ngi
chuyén gia néng nghiép, nghé nhan, cac vién
nghién ctu va cac hoi nghé nghiép tham gia
qué trinh dao tao lam cho kién thtic dao tao
nghéo nan, chua phu hop véi thuc t& va chua
dua dugc céng nghé méi vao trong dao tao.
Cong tac tu van nghé nghiép ciing chua tot.
Nguoi nong dan thidu thong tin vé nghé
nghiép, vé dinh hudng phat trién kinh t&, xa
hdi, vé co hoi viéc lam. Tu d6, dan dén viéc
lya chon nganh nghé dao tao theo cam tinh,
sau khi t6t nghiép khong tng dung kién
thic, k¥ ning dugc hoc vao hoat dong nghé
nghiép cia minh. Tinh trang bd hoc nhiéu
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din dén kho khan cho qua trinh dao tao va
quan ly cta co s6 dao tao va cac co quan cb
lién quan. Nhiéu co s6 dao tao khéng xac
dinh dudc muc tiéu rd rang vé két qua dao
tao dan dén viéc dao tao nghé chua thuc su
gin két véi giai quyét viéc lam, dinh huéng
va quy hoach phat trién kinh t& xa hoi, véi
yéu cAu chuyén dich co c&u lao dong, co cu
kinh t€ tai dia phuong.

Thi ba, con ton tai quan diém, nhin
nhén chua thuc su chuén xéac vé cong tac dao
tao nghé; van con tu tudng thu dong, y lai,
col day la cong tac xa hoi, 1a nhiém vy cta
Nha nude. Can ¢6 su d6i méi tu duy vé cong
tac day nghé, xac dinh rd d6 1a loai hinh dich
vu (dich vu coéng trong mot s6 truong hgp
nhat dinh). Trén co s6 d6, can ton trong cac
nguyén téc van hanh cta co ché thi trudng
doi véi cung — cau dao tao nghé. Nha nuéc
chi can thiép, hé trg khi xuat hién nhiing
that bai ctia thi trusng doi hoéi cic can thiép
can thiét ctia Nha nudc d6i véi cac hang héa
cong, dich vu cong.

3.2. Pinh huéng d6i méi tu duy day nghé
cho lao dong nong thon

3.2.1. Dinh huéng chung

Theo quan diém thi truong, hé théng
dao tao nghé can dugc coi nhu mét loai hinh
cung cap dich vu, trong d6 cac dich vu can
dugc da dang hoa ca vé loai hinh, hinh thtic
cung cap va ngudi cung cap. Trén cd sé do, td
chiic hé théng dao tao nghé can tra 16i dudc
cac cau hdéi sau: 1) Ai 12 ngudi cung cdp dich
vu (dao tao nghé)? ii) Ai 1a ngudi c6 nhu cau
cAn dao tao? va iii) Pao tao cai gi?

Ngoai ra, véi ddc thi cia Viét Nam, dé
t6 chtic hoat dong dao tao nghé c¢6 hiéu qua,
Nha nuéc can c6 cac chinh sach ho trg cho ca
2 phia ngudi cung cdp dich vu va ngudi cé
nhu cau st dung dich vu. Cac hd trg sé bao
gom nhiéu loai hinh khac nhau va sé tap
trung trong 2 linh vuc: i) Cac hé trg cho hé
thong dao tao va ii) Cac hd tr¢ cho nguoi
tham gia dao tao.
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Véi hién trang hién nay, chi khi nao dap
ting dudc cac van dé trén, hé thong co s6 dao
tao nghé cho lao dong néng thén Viét Nam
méi c6 thé thuc hién muc tiéu dé ra 1a dao
tao dugde mot lyc lugng lao dong tay nghé cao
phuc vu cho su nghiép céng nghiép hoa -
hién dai hoa dat nudc.

3.2.2. Cdc dé xudt chinh

- Vé vai tro cua Nha nudc: Giai doan
hién nay, trong diéu kién hé théng co sé dao
tao nghé nudc ta con nhiéu bat cap, viéc Nha
nude cung cip cac hd trg ban ddu dé khéi
dong va khuyén khich su phat trién ctia hé
thong nay la rat cAn thiét. Tuy nhién, can
xéc dinh quan diém nh4t quan ngay tit dau
1a phai xac dinh dtng vai tro hd trg cia Nha
nudc, tranh tinh trang bao cdp tran lan, lam
mét dong luc phat trién cta ca hé théng. Cu
thé, Chinh pht nén déng vai trd hd trg trong
giai doan dau nham diu tu co sé ha tang cho
hé thong dao tao nghé nhu xay dung trudng
16p v6i quy mé va quy hoach hgp 1i.

- Chuong trinh quéc gia vé Pao tao nghé:
Truée mét, cAn khan trucng xay dung va
trién khai Chuong trinh Muc tiéu quéc gia
phat trién dao tao nghé cho lao dong nong
thon nham tao ra mot hé théng dao tao nghé
duge chudn hoa, it nhit 14 & c&p qudc gia va
tién t6i sé 1a theo tiéu chudn quéc té.
Chuong trinh nay sé dugc xem nhu 1a mét co
sd nén tang ban dau lam ban dap cho su
phat trién mét cach doc lap, tu chu cta hé
thong dao tao nghé Viét Nam trong tuong
lai. Chuong trinh cdn bao gém ca cac loai
nganh nghé truyén théng vén 1la mot trong
nhiing thé manh cta Viét Nam nhim luu gii
va phat trién dudc cac nganh nghé nay via
gin gili truyén thong vin hoa viia gép phan
phét trién kinh t& dat nudc.

- Chuédn hod hé théng dao tao nghé: Can
chi dao quy chuén gido trinh trén toan qudc
cho ting loai nganh nghé dao tao, mé rong
va tang cuong ning luc cho chinh d6i ngi
gido vién dao tao nghé, cic co quan chtic
ning déng vai trd kiém tra, giam sat qua

trinh thuc hién. Viéc chudn hoé cin phai bao
gom dudc ca 4 linh vuc day, hoc, thi va cdp
bang nham t6i uu hoa viéc si dung cac
nguoén hd trg cia Nha nudc va dat dude chat
lugng dau ra tét nhat. T4t nhién, dé c6 thé
thuc thi duge muc tiéu nay cho mét muc tiéu
16n hon la dao tao duge luc lugng lao dong
tay nghé cao chic chéin sé can c6 mot khoan
ngan siach khoéng nhé. Tuy nhién, ngin sach
duge st dung mot cach diung dan va hiéu qua
s& mang lai nhiing két qua 16n hon, gép phan
phat trién kinh t& d&t nuéc mét cach nhanh
chéng, manh mé va bén viing.

- Xa hoi hod dao tao nghé: Mot trong
nhiing hd tr¢ chinh sich quan trong Chinh
pht cdn sém dua ra d6 1a cac chinh sach
nham khuyén khich xa hoi hoa hé théng dao
tao nghé. Cac chinh sach nay nén bao gém
viéc xem xét ¢6 phan hoa cac trudng céng lap
hién c6 hoat dong kém hiéu qua, khuyén
khich céc t8 chic, ca nhan trong nuée tham
gia dau tu cho linh vuc dao tao nghé va hon
nita 1a khuyén khich céc t6 chiic, cA nhan
nuéc ngoai tham gia lién doanh, lién két
hoéc dau tu cho linh vuyc dao tao nghé 6 Viét
Nam. Tuy nhién, hoat dong dau tu cho linh
vuc day nghé con kha md nhat mot phan do
chua c6 cac chinh séch hd tro cu thé va du
manh dé khuyén khich nha dau tu. Do d6,
dé c6 thé x4y dung va phat trién dugec mét
hé théng dao tao nghé, Chinh phu cin c6
chinh sach thu hit dau tu manh vao linh
vuc nay nham tan dung dude moi nguébn luc
cho phat trién.

- Té chite va qudn Ii dao tao nghé: Pay
13 mot van dé can dugec quan tAm néu mudén
hé théng dao tao nghé ¢ thé hoat dong duge
mot cach hiéu qui, dic biét 1a trong thoi
gian dau véi cac hd trg cta Nha nude. Dé
tranh truong hop cac ho trg cia Nha nuéc bi
st dung sai muc dich ho#c kém hiéu qua,
quy trinh quan li nén dugc xay dyng theo
huéng phi tap trung, phat huy dan chua va
dua vao cong déng. Vé6i hinh thiic quan li nay
cac t6 chiic xa hoi, t6 chtc cong ddng truyén
thong cin duge khuyén khich dé phat trién
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t6i da bao gém ca tang cudng nang luc cho
cac t6 chiic sdn c6 nhdm ting cudng kha
nang giam sat tit phia cong dong d6i véi qua
trinh st dung cac hd trg ciia nha nuéc cho
cac muc tiéu cua Chuong trinh. Mt khac,
cac hd trg cia Nha nudc ciing nén dudc
chuyén qua kénh truc tiép 1a cac co sé dao
tao nghé nham vita khuyén khich su phat
trién cta mang luéi nay vita chia sé trach
nhiém quan 1li cic khoan hé trg ctia Nha
nuéc mot cach chinh théng. Trong quy trinh
nay, vai tro cia chinh quyén dia phuong (cip
x3) cling can dudc nhan manh phdi két hgp
véi cac cong doéng dia phuong theo phuong
chAm ‘Nha nuéc va nhan dan cung lam’ dé
téng hiéu qua trong quan Ii.

Xay dung cac md hinh dao tao nghé phu
hop cho lao déng nong thén. Day nghé cho
lao dong néng thén cé thé duge thuc hién
duéi nhiéu hinh thtic khac nhau nhu day tai
cac co s0 day nghé; day nghé theo don dit
hang cla cac tap doan, téng céng ty; day
nghé luu doéng (tai xa, thén, ban); day nghé
tai doanh nghiép va cac co s6 san xuat kinh
doanh, dich vu; day nghé gén véi cac viing
chuyén canh, lang nghé;... Phuong thtc dao
tao cling can phai da dang hoa, phu hop véi
tting nhém déi tugng va diéu kién cua ting
viing, mién..., nhu dao tao tap trung tai co s6
day nghé déi véi nhiing néng dan chuyén déi
nghé nghiép (trung tdm day nghé, truong
trung cip, cao ding nghé, cac truong khac c6
tham gia day nghé...); dao tao nghé luu dong
cho nong dan lam noéng dan hién dai tai cac
lang, x&, thon, ban; day nghé tai noi san
xuét, tai hién trudng theo kiéu FFS (Farmer
Field Schools).

- Thi truong: Nhu da dé cap 6 trén, mot
trong nhitng yéu to c6 thé bao dam tinh bén
viing va hiéu qua dé phat trién hé théng dao
tao nghé chinh 1a can xem xét hé théng nay
dudi géc do thi truong - coi day 1a mot dang
cung cip dich vu. Chinh vi vay, viéc van
hanh hé théng nay ké ca trudc mét va trong
tudng lai cAn bao dam cac nguyén tic cta thi
truong nhu can déi cung ciu, thuc hién cac
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hoat déng marketing... mot cdch nhuan
nhuyén. Mét trong nhiing yéu td cAn nhan
manh 6 day, véi loai hinh dich vu nay d6 1a
cAn phai c6 mot ‘cAu noi’ gitia phia cung va
phia cAu. CAu néi nay c6 thé 1a dich vu cung
cap thong tin thong thudng va cao cap hon c6
thé 1a ca mot mang ludi dich vu tu vin vé
linh vuc nay. CAu néi nay sé 1a moét nhan té
quan trong bido ddm su thanh cong cua
Chuong trinh v6i hiéu qua cao nhat, bao
dam cung va cau dao tao nghé dude két noi
va can d6i mot cach hop 1i.

4. KET LUAN

Véi sy quan tAm ctia Dang va Nha nudc,
cong tac dao tao nghé, dac biét cho lao dong
noéng thon Viét Nam da c6 nhiing buéc tién rd
rét nhung duong nhu van la chua da dé dap
ing yéu cdu cua cong tac giam nghéo bén
viing, xay dung néng thén mdi va dac biét 1a
yéu cdu ngudn nhan luc chat lugng cao cho
cong cude cong nghiép hoa - hién dai hoa dat
nuée. Trong téng s6 35 triéu lao dong néng
thon, c6 t61 82% khoéng c6 chuyén moén k§y
thuat. Trong khi d6, hé théng cac co s6 dao
tao nghé nudc ta van viia thiéu vé so lugng,
vita yéu vé chdt lugng. Qua trinh trién khai
cong tac dao tao nghé thdi gian qua coén boc 16
nhiing ton tai khi€m khuyét, dic biét lién
quan dén cac co ché, chinh sach vé day nghé.
Tién trinh x& hdi héa cong tac dao tao nghé
con cham, chua thuc su huy déng duge moi
thanh phan tham gia. Day nghé cong lap
chiém uu thé tuyét déi nhung chua c6 su da
dang mé hinh day nghé dé phu hop véi dic
thu cua lao dong néng nghiép — noéng thon.
Bén canh dé, van con tén tai nhiing quan
diém, nhin nhan chua thuc su phu hop vé
cong tac dao tao nghé, van con tu tudng thu
dong, y lai cia mot bd phan ngudi dan trong
x4 hoi. D6 1a nhiing nguyén nhan dan dén
hién trang dai da s6 lao dong nong thon Viét
Nam van con chua qua dao tao nghé. Trong
thoi gian téi, song song véi tién trinh giam
nghéo bén viing va xiy dung néng thén méi,



Dinh hwéng chinh sach dao tao nghé cho lao déng néng thén

duéi ap luc cta hoi nhap kinh t& quéc té, qua
trinh céng nghiép hoa - hién dai hoa sé cang
dién ra manh mé. Nhu cau vé luc lugng lao
dong c6 tay nghé cao, ki ning gidi sé ngay
cang 16n. Tham chi, trong tuong lai gin, Viét
Nam rét c6 thé sé khong thé phat trién kinh
té& dua trén uu thé vé ‘lao dong ré’ nhu truéc
niia. Do d6, Nha nuéc can nhanh chéng cé
nhiing giai phap manh nham giai quyét tinh
trang nay. ¢ giai doan dau, véi vai trd quan
trong cung cip cic hang héa va dich vu cong,
Nha nuéc cAn quyét liét trién khai Chuong
trinh muc tiéu qudc gia dao tao nghé cho lao
déng néng thén va tién hanh chudn hoéa hé
thong dao tao nghé. Bén canh d6, cin tiép tuc
xtic tién quéa trinh xa hdi héa cong tac dao tao
nghé, hoan thién va phat trién hé thong dao
tao nghé véi nhiing mé hinh day nghé phu
hop. Diéu rat quan trong 1a cdn van dung
nguyén tic thi trudng trong cung cdp dich vu
day nghé cho lao dong néng thon dé xay dung
lyc lugng lao dong tay nghé cao mot cach
nhanh chéng va hiéu qua.
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TÓM TẮT


Việt Nam hiện nay đang có lực lượng lao động nông thôn hùng hậu với khoảng 35 triệu người, chiếm 74% tổng lực lượng lao động cả nước. Mặc dù vậy, thực tế có tới gần 82% số lao động này không có chuyên môn kỹ thuật. Dạy nghề cho lao động nông thôn vừa có ý nghĩa kinh tế, vừa có ý nghĩa xã hội và nhân văn sâu sắc, phục vụ đắc lực cho công cuộc giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới và sự nghiệp công nghiệp hóa - hiện đại hóa đất nước. Để làm tốt điều này, bên cạnh việc tăng cường năng lực cho hệ thống dạy nghề, cần mạnh dạn đổi mới phương thức dạy nghề. Bài viết đề xuất một số định hướng chính sách chủ yếu trong việc đẩy mạnh công tác đào tạo nghề cho lao động nông thôn thời gian tới.


Từ khoá: Đào tạo nghề, định hướng chính sách, lao động nông thôn.


SUMMARY


Vietnam currently possesses a great number of rural labors totaling of about 35 million labors, accounted for 74% total labor force. However, in fact, there are 82% of these rural labors are not trained yet. Vocational training for rural labors are of importance in terms of economic, social and human considerations for sustainable poverty reduction, building up new rural areas, and for the industrialization and modernization process of the nation. To achieve it, besides strengthening capacity of the vocational training system, it is also necessary to renew training mechanism. This article proposes some major policy orientations in spuring vocational training for rural labors. 


Key words: Policy orientations, rural labors, vocational training.


1. §ÆT VÊN §Ò


Trong nh÷ng n¨m qua, víi sù quan t©m s©u s¾c cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, sù nghiÖp ph¸t triÓn nguån nh©n lùc n«ng th«n n­íc ta ®· thu ®­îc nhiÒu thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®­îc ch­a ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn. §¹i ®a sè n«ng d©n lµm n«ng nghiÖp còng nh­ lao ®éng phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n ®Òu ch­a qua ®µo t¹o chÝnh thøc, cã rÊt Ýt ng­êi ®­îc ®µo t¹o nghÒ ®Ó cã thÓ tham gia vµo c¸c c«ng viÖc s¶n xuÊt quy m« lín, mang tÝnh c«ng nghiÖp. HÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ nh×n chung cßn thiÕu vÒ sè l­îng vµ yÕu vÒ chÊt l­îng ®µo t¹o ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu ®a d¹ng cña thÞ tr­êng lao ®éng (M¹c TiÕn Anh, 2010). Chñ tr­¬ng x· héi hãa c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ ®· ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc kh¼ng ®Þnh tõ l©u, tuy nhiªn, kÕt qu¶ ®¹t ®­îc cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch­a thùc sù huy ®éng ®­îc toµn x· héi tham gia tÝch cùc vµo c«ng viÖc quan träng nµy. Cã thÓ thÊy r»ng ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu xãa ®ãi, gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, x©y dùng n«ng th«n míi giµu ®Ñp vµ c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp - n«ng th«n th× viÖc ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n lµ hÕt søc quan träng vµ cÊp thiÕt. §Ó lµm tèt ®iÒu nµy, bªn c¹nh viÖc t¨ng c­êng n¨ng lùc cho hÖ thèng d¹y nghÒ, cÇn m¹nh d¹n ®æi míi ph­¬ng thøc d¹y nghÒ (Ph¹m Vò Quèc B×nh, 2011). Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng chÊt l­îng lao ®éng n«ng th«n vµ n¨ng lùc ®¸p øng cña hÖ thèng d¹y nghÒ, ph©n tÝch c¸c v­íng m¾c, tån t¹i cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®µo t¹o nghÒ thêi gian qua, bµi viÕt nµy h­íng tíi môc tiªu ®Ò xuÊt mét sè ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch chñ yÕu trong viÖc ®Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n thêi gian tíi.


2. C¸CH TIÕP CËN Vµ PH¦¥NG
      PH¸P NGHI£N CøU


TiÕp cËn hÖ thèng cung – cÇu ®­îc sö dông xuyªn suèt qu¸ tr×nh nghiªn cøu. Nghiªn cøu b¾t ®Çu b»ng c¸c ph©n tÝch thùc tr¹ng nguån lao ®éng n«ng th«n, ®Æc biÖt trªn ph­¬ng diÖn chÊt l­îng nguån lao ®éng. TiÕp ®ã lµ c¸c ®¸nh gi¸ liªn qua ®Õn thùc tr¹ng nguån cung ®µo t¹o nghÒ, th¶o luËn c¸c bÊt cËp, tån t¹i liªn quan ®Õn c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p. Sè liÖu sö dông trong nghiªn cøu nµy bao gåm c¸c sè liÖu ®­îc c«ng bè chÝnh thøc cña Tæng côc Thèng kª, c¸c sè liÖu thø cÊp cña c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vµ c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ cã liªn quan cña c¸c Bé, ngµnh (trong ®ã, chñ yÕu cña Bé Lao ®éng – Th­¬ng binh vµ X· héi vµ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n). 


3. KÕT QU¶ NGHI£N CøU Vµ TH¶O
    LUËN


3.1. Thùc tr¹ng ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng
        n«ng th«n


3.1.1. Thùc tr¹ng nguån lao ®éng n«ng th«n


Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, d©n sè trung b×nh c¶ n­íc n¨m 2009 lµ 86 triÖu ng­êi, trong ®ã khu vùc n«ng th«n chiÕm 70,4%.

Trong giai ®o¹n 2000 - 2009,  mçi n¨m d©n sè n­íc ta t¨ng thªm kho¶ng 950 ngh×n ng­êi, ®¹t tèc ®é t¨ng d©n sè trung b×nh 1,15%/n¨m, trong ®ã khu vùc n«ng th«n t¨ng 200 ngh×n ng­êi/n¨m vµ cã xu h­íng gi¶m dÇn. Tæng lùc l­îng lao ®éng (tõ 15 tuæi trë lªn) ®ang lµm viÖc t¹i thêi ®iÓm 1/7 n¨m 2009 lµ 55,5 triÖu ng­êi, chiÕm 65% d©n sè. Giai ®o¹n 2000 - 2009, lùc l­îng lao ®éng cã viÖc lµm cã xu h­íng t¨ng. Sè liÖu ®iÒu tra cña Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi qua c¸c n¨m cho thÊy khu vùc n«ng th«n lµ n¬i cung cÊp nguån lao ®éng chñ yÕu cña c¶ n­íc (B¶ng 1). HiÖn nay, do tèc ®é ®« thÞ ho¸ cao trong c¶ n­íc céng víi luång lao ®éng dÞch chuyÓn m¹nh mÏ tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ lµm cho tèc ®é t¨ng lao ®éng giai ®o¹n 2000 - 2009 ë thµnh thÞ cao h¬n nhiÒu so víi n«ng th«n (kho¶ng 3,4% so víi gÇn 2,1%). §iÒu nµy ®· dÉn ®Õn sù thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng n«ng th«n - thµnh thÞ. N¨m 1996 lao ®éng n«ng th«n chiÕm kho¶ng 80% tæng lùc l­îng lao ®éng, thµnh thÞ chØ chiÕm kho¶ng 20% nh­ng ®Õn n¨m 2006, tû lÖ nµy lµ 75% vµ 25% vµ n¨m 2009 t­¬ng øng lµ 73,6% vµ 26,4%. N¨m 1996, lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n cã kho¶ng 28,03 triÖu ng­êi, ®Õn n¨m 2006 ­íc tÝnh kho¶ng 38,7 triÖu ng­êi, n¨m 2009 lµ 35,12 triÖu ng­êi. Tuy nhiªn, hiÖn nay vµ trong t­¬ng lai, lao ®éng trong khu vùc n«ng th«n cÇn gi¶i quyÕt viÖc lµm sÏ tiÕp tôc gia t¨ng. Theo Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi, giai ®o¹n 2004 - 2005, c¶ n­íc ®· thu håi h¬n 817.400 ha ®Êt n«ng nghiÖp vµ cø 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu håi th× ­íc tÝnh cã kho¶ng 13 lao ®éng ë n«ng th«n mÊt viÖc lµm (con sè nµy ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång lµ 15 ng­êi) nh­ vËy tæng sè lao ®éng kh«ng cã viÖc lµm do bÞ thu håi ®Êt n«ng nghiÖp tíi h¬n 11,5 triÖu ng­êi (tÝnh ®Õn n¨m 2005 míi chØ cã kho¶ng 49% t×m ®­îc viÖc lµm). ¦íc tÝnh tõ n¨m 2006 - 2010 ®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu håi kho¶ng 640.000ha, theo ®ã xÊp xØ 10 triÖu lao ®éng ë n«ng th«n mÊt viÖc lµm. 


B¶ng 1. C¬ cÊu lùc l­îng lao ®éng tõ 15 tuæi trë lªn cã viÖc lµm
theo tr×nh ®é chuyªn m«n (%)


		Trình độ chuyên môn

		Tổng số

		Nam

		Nữ



		1. Không có chuyên môn kỹ thuật

		81,9

		77,6

		86,5



		2. Công nhân kỹ thuật không có bằng

		6,5

		8,1

		4,8



		3. Sơ cấp nghề

		3,2

		4,8

		1,5



		4. Trung cấp nghề

		1,7

		2,7

		0,6



		5. Trung học chuyên nghiệp

		3,3

		3,4

		3,1



		6. Cao đẳng nghề

		0,2

		0,3

		0,1



		7. Cao đẳng

		1,2

		0,8

		1,6



		8. Đại học

		2

		2,2

		1,7





Nguồn: Điều tra lao động & việc làm tại thời điểm ngày 1/9/2009, Tổng cục Thống kê, 2010 


VÒ mÆt chÊt l­îng lao ®éng, tr×nh ®é chuyªn m«n vµ kÜ n¨ng nghÒ nghiÖp cña lao ®éng n«ng th«n n­íc ta cßn rÊt h¹n chÕ. §iÒu tra lao ®éng viÖc lµm n¨m 2009 cña Tæng côc Thèng kª cho thÊy tr×nh ®é chuyªn m«n cña lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n n­íc ta nãi chung cßn rÊt thÊp. Tû lÖ lao ®éng ch­a cã chuyªn m«n kü thuËt, ch­a cã kü n¨ng vµ còng ch­a qua ®µo t¹o chiÕm tíi 82% tæng sè lao ®éng n«ng th«n c¶ n­íc. Lao ®éng cã kü n¨ng (®· qua ®µo t¹o bao gåm c¶ ®­îc cÊp b»ng vµ kh«ng cÊp b»ng) chØ chiÕm kho¶ng 11,6%, trong ®ã chØ cã 2,4% sè lao ®éng n«ng th«n cã tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc (bao gåm c¶ cao ®¼ng nghÒ), 5% lao ®éng cã tr×nh ®é trung cÊp (kÓ c¶ trung cÊp nghÒ), 3,2% cã tr×nh ®é s¬ cÊp nghÒ, cßn l¹i kho¶ng 6,5% lµ c«ng nh©n kü thuËt nh­ng ch­a cã b»ng. ChØ tiªu nµy ®èi víi lao ®éng n÷ khu vùc n«ng th«n cßn thÊp h¬n nhiÒu, víi 86,5% tæng sè lao ®éng n÷ n«ng th«n ch­a qua ®µo t¹o, trong sè gÇn 13,5% cßn l¹i ®· qua ®µo t¹o kÜ n¨ng chØ cã 2,4% lµ ®­îc ®µo t¹o ë cÊp cao ®¼ng hoÆc ®¹i häc, 3,7% ë cÊp trung häc chuyªn nghiÖp vµ tíi 4,8% ®­îc gäi lµ c«ng nh©n kÜ thuËt nh­ng ch­a ®­îc cÊp bÊt k× lo¹i v¨n b»ng hoÆc chøng chØ nghÒ nghiÖp nµo (Tæng côc Thèng kª, 2010).

Nh­ vËy, cã thÓ thÊy r»ng cho ®Õn thêi ®iÓm ®iÒu tra n¨m 2009 sè l­îng lao ®éng cÇn ®­îc ®µo t¹o vÒ nghÒ nghiÖp cßn rÊt lín, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc n«ng th«n. Tû lÖ 81,9% lao ®éng cÇn ®µo t¹o nghÒ, t­¬ng ®­¬ng víi kho¶ng gÇn 30 triÖu lao ®éng n«ng th«n (n¨m 2009) lµ mét sè l­îng kh«ng nhá vµ còng kh«ng dÔ dµng ®¸p øng víi hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ (cung ®µo t¹o nghÒ) nh­ cña ViÖt Nam hiÖn nay. 


§µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n, ®Æc biÖt cho ng­êi nghÌo, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®­îc xem lµ ch×a khãa ®Ó ®a d¹ng hãa sinh kÕ, gióp hä tho¸t ®­îc ‘bÉy ®ãi nghÌo – poverty trap’ ®Ó gi¶m nghÌo bÒn v÷ng. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn n«ng th«n ë c¸c n­íc trªn thÕ giíi còng ®· chØ râ ®µo t¹o nghÒ còng lµ ph­¬ng thøc h÷u hiÖu ®Ó ng­êi lao ®éng cã thÓ chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp sang nh÷ng ngµnh nghÒ ®em l¹i cho hä thu nhËp cao h¬n, tr¸nh ®­îc ‘bÉy thu nhËp trung b×nh’. H¬n thÕ n÷a, ®ßi hái ®µo t¹o lùc l­îng lao ®éng tay nghÒ cao, trong ®ã cã lao ®éng n«ng th«n theo yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn ph¶i ®­îc gi¶i quyÕt ngay tõ thêi ®iÓm nµy. 


§Ó cã thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n, tr­íc hÕt cÇn x¸c ®Þnh sè l­îng lao ®éng cÇn ®­îc ®µo t¹o nghÒ vµ c¸c ngµnh nghÒ cÇn ®µo t¹o. Trong thêi gian tíi, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng gi÷a c¸c ngµnh, vïng, khu vùc kinh tÕ sÏ cßn tiÕp tôc diÔn biÕn m¹nh h¬n n÷a nh»m hîp lÝ ho¸ c¬ cÊu vµ tèi ­u ho¸ viÖc sö dông lùc l­îng lao ®éng cho c¶ khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ. V× vËy, dù b¸o lao ®éng n«ng th«n sÏ ®­îc chia thµnh 2 nhãm ®èi t­îng chÝnh:


Lao ®éng ë l¹i khu vùc n«ng th«n, gåm i) N«ng d©n chuyªn nghiÖp lµ nh÷ng ng­êi sèng t¹i khu vùc n«ng th«n, chuyªn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi quy m« xuÊt lín, kh¶ n¨ng chuyªn m«n ho¸ cao… vµ ii) Lao ®éng lµm c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp nh­ c¸c nghÒ truyÒn thèng, dÞch vô, tiÓu thñ c«ng nghiÖp… t¹i n«ng th«n.


Lao ®éng rêi khái n«ng th«n, gåm i) Khèi chÝnh thøc lµ nh÷ng ng­êi di c­ ra thµnh phè víi nh÷ng c«ng viÖc t­¬ng ®èi râ rµng, chÝnh thøc; ii) Khèi kh«ng chÝnh thøc th­êng lµ nh÷ng ng­êi di c­ ra thµnh phè mét c¸ch tù do vµ iii) Lao ®éng xuÊt khÈu.


Ngoµi ra cßn mét nhãm n÷a còng cÇn ®­îc quan t©m, ®ã lµ häc sinh ®Õn tuæi häc nghÒ nh­ng ch­a cã viÖc lµm. §©y còng lµ mét nhãm cÇn ®­îc ®­a vµo trong tÇm ng¾m cña hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ®Ó lµm c¬ së cung cÊp ®Çu vµo cho lùc l­îng lao ®éng trong t­¬ng lai.


3.1.2. Thùc tr¹ng nguån cung ®µo t¹o
          nghÒ


Theo sè liÖu cña Tæng côc D¹y nghÒ (2010), hiÖn nay c¶ n­íc cã 2.052 c¬ së d¹y nghÒ (trong ®ã cã 55 tr­êng cao ®¼ng nghÒ, 242 tr­êng trung cÊp nghÒ, 632 trung t©m d¹y nghÒ vµ 1.123 c¬ së gi¸o dôc, líp d¹y nghÒ t¹i doanh nghiÖp t¹i c¸c lµng nghÒ… cã chøc n¨ng vµ nhiÖm vô d¹y nghÒ). Trong ®ã, c¸c c¬ së c«ng lËp chiÕm kho¶ng 62% tæng sè c¸c c¬ së d¹y nghÒ hay nãi c¸ch kh¸c Nhµ n­íc vÉn ®ang ®ãng vai trß chñ ®¹o trong hÖ thèng d¹y nghÒ do hÇu hÕt c¸c c¬ së ngoµi c«ng lËp ®Òu cã quy m« nhá. Ngoµi ra còng cã thÓ kÓ ®Õn m¹ng l­íi c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ kh«ng chÝnh thøc nh­ c¸c c¬ së s¶n xuÊt lµm nghÒ truyÒn thèng hoÆc c¸c céng ®ång ®Þa ph­¬ng víi c¸c trung t©m häc tËp céng ®ång. Cã thÓ nãi c¸c h×nh thøc tæ chøc d¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n hiÖn nay rÊt ®a d¹ng vÒ c¶ h×nh thøc tæ chøc, tªn gäi, c¬ quan qu¶n lý vµ h×nh thøc së h÷u tõ trung ­¬ng tíi ®Þa ph­¬ng. M¹ng l­íi c¬ së d¹y nghÒ cã quy m« ®µo t¹o kho¶ng 1.700.000 ng­êi/n¨m (quy m« tuyÓn sinh n¨m 2007 - 2008 lµ 1.436.000 ng­êi). 


C¸c sè liÖu trªn cho thÊy, mÆc dï hiÖn nay ®· ®­îc quan t©m ph¸t triÓn kh¸ m¹nh mÏ nh­ng m¹ng l­íi hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ n­íc ta ch­a ®¸p øng nhu cÇu thùc tÕ (míi chØ nãi vÒ sè l­îng chø ch­a nãi ®Õn chÊt l­îng). Gi¶ sö trong thêi gian tíi nhu cÇu lao ®éng tay nghÒ cao kh«ng gia t¨ng vµ m¹ng l­íi c¬ së ®µo t¹o nghÒ ®­îc gi÷ nguyªn nh­ hiÖn t¹i th× ph¶i mÊt kho¶ng 20 n¨m n÷a míi ®µo t¹o ®­îc hÕt lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n ch­a qua ®µo t¹o hiÖn nay. MÆt kh¸c, viÖc qu¸ tËp trung ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ trong c¸c c¬ së c«ng lËp vµ kh¶ n¨ng x· héi ho¸ hiÖn cßn rÊt h¹n chÕ ®· lµm trÇm träng thªm t×nh tr¹ng cung kh«ng ®¸p øng ®ñ cÇu trong lÜnh vùc nµy. 


Tãm l¹i, cã thÓ nãi quan hÖ cung cÇu trong lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ cña n­íc ta hiÖn nay lµ rÊt mÊt c©n b»ng, hay nãi ®óng h¬n lµ cung ®µo t¹o nghÒ lµ qu¸ thÊp so víi cÇu ®µo t¹o nghÒ.


§µo t¹o nghÒ nãi chung vµ ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n nãi riªng lu«n nhËn ®­îc sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vµ ®· cã nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cïng c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn kh¸ ®ång bé. MÆc dï vËy, qu¸ tr×nh triÓn khai c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ nh÷ng n¨m tr­íc ®©y cßn béc lé mét sè tån t¹i nh­ sau:


Thø nhÊt, vÒ vai trß cña Nhµ n­íc, vÉn cßn nh÷ng bÊt cËp chñ yÕu liªn quan ®Õn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ d¹y nghÒ - ®Æc biÖt lµ d¹y nghÒ ng¾n h¹n cho lao ®éng n«ng th«n cßn t¶n m¹n, cã qu¸ nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n d¹y nghÒ, ch­a thèng nhÊt dÉn tíi sù chång chÐo, kÐm hiÖu qu¶. C¸c bÊt cËp næi bËt ®­îc x¸c ®Þnh bao gåm: giíi h¹n ®èi t­îng, thêi gian ®µo t¹o, quy ®Þnh sè häc viªn/líp ch­a hîp lý, møc hç trî thÊp vµ bÊt cËp trong c¬ chÕ lång ghÐp, thñ tôc thanh quyÕt to¸n kinh phÝ,… Bªn c¹nh ®ã, viÖc phèi hîp gi÷a c¬ quan chñ tr× triÓn khai (Së Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi) vµ c¸c c¬ quan kh¸c cã liªn quan t¹i ®Þa ph­¬ng lµ Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Së C«ng th­¬ng, Héi N«ng d©n... ch­a tèt, dÉn ®Õn viÖc triÓn khai chñ yÕu do c¬ quan chñ tr× thùc hiÖn. §iÒu nµy lµm cho viÖc ®µo t¹o nghÒ kh«ng theo yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi ®Þa ph­¬ng mµ theo n¨ng lùc s½n cã cña c¸c c¬ së ®µo t¹o. MÆc dï LuËt D¹y nghÒ ®· ®­îc ban hµnh tuy nhiªn, vÉn cßn nhiÒu v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh LuËt ch­a ®­îc c¸c c¬ quan liªn quan ban hµnh.


Thø hai, vÒ hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ: HÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cña Nhµ n­íc vÉn cßn chiÕm ­u thÕ tuyÖt ®èi, x· héi hãa c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ vÉn ch­a ®¹t ®­îc c¸c kÕt qu¶ nh­ mong ®îi. RÊt Ýt tr­êng nghÒ ngoµi c«ng lËp, ®Æc biÖt, thiÕu v¾ng c¸c c¬ së d¹y nghÒ cña n­íc ngoµi. ViÖc tæ chøc ®µo t¹o cho n«ng d©n ch­a linh ho¹t, ch­a phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña lao ®éng n«ng th«n - th­êng lµ lao ®éng chÝnh trong hé, rÊt khã cã thÓ t¹m dõng c«ng viÖc ®Ó ®i häc. Ch­a cã nhiÒu sù ®a d¹ng c¸c m« h×nh ®µo t¹o nghÒ phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña lao ®éng n«ng nghiÖp – n«ng th«n. Ch­a huy ®éng ®­îc ®éi ngò chuyªn gia n«ng nghiÖp, nghÖ nh©n, c¸c viÖn nghiªn cøu vµ c¸c héi nghÒ nghiÖp tham gia qu¸ tr×nh ®µo t¹o lµm cho kiÕn thøc ®µo t¹o nghÌo nµn, ch­a phï hîp víi thùc tÕ vµ ch­a ®­a ®­îc c«ng nghÖ míi vµo trong ®µo t¹o. C«ng t¸c t­ vÊn nghÒ nghiÖp còng ch­a tèt. Ng­êi n«ng d©n thiÕu th«ng tin vÒ nghÒ nghiÖp, vÒ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, vÒ c¬ héi viÖc lµm. Tõ ®ã, dÉn ®Õn viÖc lùa chän ngµnh nghÒ ®µo t¹o theo c¶m tÝnh, sau khi tèt nghiÖp kh«ng øng dông kiÕn thøc, kü n¨ng ®­îc häc vµo ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp cña m×nh. T×nh tr¹ng bá häc nhiÒu dÉn ®Õn khã kh¨n cho qu¸ tr×nh ®µo t¹o vµ qu¶n lý cña c¬ së ®µo t¹o vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan. NhiÒu c¬ së ®µo t¹o kh«ng x¸c ®Þnh ®­îc môc tiªu râ rµng vÒ kÕt qu¶ ®µo t¹o dÉn ®Õn viÖc ®µo t¹o nghÒ ch­a thùc sù g¾n kÕt víi gi¶i quyÕt viÖc lµm, ®Þnh h­íng vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, víi yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, c¬ cÊu kinh tÕ t¹i ®Þa ph­¬ng.

Thø ba, cßn tån t¹i quan ®iÓm, nh×n nhËn ch­a thùc sù chuÈn x¸c vÒ c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ; vÉn cßn t­ t­ëng thô ®éng, û l¹i, coi ®©y lµ c«ng t¸c x· héi, lµ nhiÖm vô cña Nhµ n­íc. CÇn cã sù ®æi míi t­ duy vÒ c«ng t¸c d¹y nghÒ, x¸c ®Þnh râ ®ã lµ lo¹i h×nh dÞch vô (dÞch vô c«ng trong mét sè tr­êng hîp nhÊt ®Þnh). Trªn c¬ së ®ã, cÇn t«n träng c¸c nguyªn t¾c vËn hµnh cña c¬ chÕ thÞ tr­êng ®èi víi cung – cÇu ®µo t¹o nghÒ. Nhµ n­íc chØ can thiÖp, hç trî khi xuÊt hiÖn nh÷ng thÊt b¹i cña thÞ tr­êng ®ßi hái c¸c can thiÖp cÇn thiÕt cña Nhµ n­íc ®èi víi c¸c hµng hãa c«ng, dÞch vô c«ng. 


3.2. §Þnh h­íng ®æi míi t­ duy d¹y nghÒ 
       cho lao ®éng n«ng th«n


3.2.1. §Þnh h­íng chung


Theo quan ®iÓm thÞ tr­êng, hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cÇn ®­îc coi nhu mét lo¹i h×nh cung cÊp dÞch vô, trong ®ã c¸c dÞch vô cÇn ®­îc ®a d¹ng ho¸ c¶ vÒ lo¹i h×nh, h×nh thøc cung cÊp vµ ng­êi cung cÊp. Trªn c¬ së ®ã, tæ chøc hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cÇn tr¶ lêi ®­îc c¸c c©u hái sau: i) Ai lµ ng­êi cung cÊp dÞch vô (®µo t¹o nghÒ)? ii) Ai lµ ng­êi cã nhu cÇu cÇn ®µo t¹o? vµ iii) §µo t¹o c¸i g×? 


Ngoµi ra, víi ®Æc thï cña ViÖt Nam, ®Ó tæ chøc ho¹t ®éng ®µo t¹o nghÒ cã hiÖu qu¶, Nhµ n­íc cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî cho c¶ 2 phÝa ng­êi cung cÊp dÞch vô vµ ng­êi cã nhu cÇu sö dông dÞch vô. C¸c hç trî sÏ bao gåm nhiÒu lo¹i h×nh kh¸c nhau vµ sÏ tËp trung trong 2 lÜnh vùc: i) C¸c hç trî cho hÖ thèng ®µo t¹o vµ ii) C¸c hç trî cho ng­êi tham gia ®µo t¹o. 


Víi hiÖn tr¹ng hiÖn nay, chØ khi nµo ®¸p øng ®­îc c¸c vÊn ®Ò trªn, hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ViÖt Nam míi cã thÓ thùc hiÖn môc tiªu ®Ò ra lµ ®µo t¹o ®­îc mét lùc l­îng lao ®éng tay nghÒ cao phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.


3.2.2. C¸c ®Ò xuÊt chÝnh 


- VÒ vai trß cña Nhµ n­íc: Giai ®o¹n hiÖn nay, trong ®iÒu kiÖn hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o nghÒ n­íc ta cßn nhiÒu bÊt cËp, viÖc Nhµ n­íc cung cÊp c¸c hç trî ban ®Çu ®Ó khëi ®éng vµ khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng nµy lµ rÊt cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, cÇn x¸c ®Þnh quan ®iÓm nhÊt qu¸n ngay tõ ®Çu lµ ph¶i x¸c ®Þnh ®óng vai trß hç trî cña Nhµ n­íc, tr¸nh t×nh tr¹ng bao cÊp trµn lan, lµm mÊt ®éng lùc ph¸t triÓn cña c¶ hÖ thèng. Cô thÓ, ChÝnh phñ nªn ®ãng vai trß hç trî trong giai ®o¹n ®Çu nh»m ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng cho hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ nh­ x©y dùng tr­êng líp víi quy m« vµ quy ho¹ch hîp lÝ.


- Ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ §µo t¹o nghÒ: Tr­íc m¾t, cÇn khÈn tr­¬ng x©y dùng vµ triÓn khai Ch­¬ng tr×nh Môc tiªu quèc gia ph¸t triÓn ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n nh»m t¹o ra mét hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ®­îc chuÈn ho¸, Ýt nhÊt lµ ë cÊp quèc gia vµ tiÕn tíi sÏ lµ theo tiªu chuÈn quèc tÕ. Ch­¬ng tr×nh nµy sÏ ®­îc xem nh­ lµ mét c¬ së nÒn t¶ng ban ®Çu lµm bµn ®¹p cho sù ph¸t triÓn mét c¸ch ®éc lËp, tù chñ cña hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ ViÖt Nam trong t­¬ng lai. Ch­¬ng tr×nh cÇn bao gåm c¶ c¸c lo¹i ngµnh nghÒ truyÒn thèng vèn lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh cña ViÖt Nam nh»m l­u gi÷ vµ ph¸t triÓn ®­îc c¸c ngµnh nghÒ nµy võa g×n gi÷ truyÒn thèng v¨n ho¸ võa gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc. 


- ChuÈn ho¸ hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ: CÇn chØ ®¹o quy chuÈn gi¸o tr×nh trªn toµn quèc cho tõng lo¹i ngµnh nghÒ ®µo t¹o, më réng vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc cho chÝnh ®éi ngò gi¸o viªn ®µo t¹o nghÒ, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®ãng vai trß kiÓm tra, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn. ViÖc chuÈn ho¸ cÇn ph¶i bao gåm ®­îc c¶ 4 lÜnh vùc d¹y, häc, thi vµ cÊp b»ng nh»m tèi ­u ho¸ viÖc sö dông c¸c nguån hç trî cña Nhµ n­íc vµ ®¹t ®­îc chÊt l­îng ®Çu ra tèt nhÊt. TÊt nhiªn, ®Ó cã thÓ thùc thi ®­îc môc tiªu nµy cho mét môc tiªu lín h¬n lµ ®µo t¹o ®­îc lùc l­îng lao ®éng tay nghÒ cao ch¾c ch¾n sÏ cÇn cã mét kho¶n ng©n s¸ch kh«ng nhá. Tuy nhiªn, ng©n s¸ch ®­îc sö dông mét c¸ch ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ sÏ mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ lín h¬n, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc mét c¸ch nhanh chãng, m¹nh mÏ vµ bÒn v÷ng.


- X· héi ho¸ ®µo t¹o nghÒ: Mét trong nh÷ng hç trî chÝnh s¸ch quan träng ChÝnh phñ cÇn sím ®­a ra ®ã lµ c¸c chÝnh s¸ch nh»m khuyÕn khÝch x· héi ho¸ hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ. C¸c chÝnh s¸ch nµy nªn bao gåm viÖc xem xÐt cæ phÇn ho¸ c¸c tr­êng c«ng lËp hiÖn cã ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶, khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong n­íc tham gia ®Çu t­ cho lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ vµ h¬n n÷a lµ khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n n­íc ngoµi tham gia liªn doanh, liªn kÕt hoÆc ®Çu t­ cho lÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng ®Çu t­ cho lÜnh vùc d¹y nghÒ cßn kh¸ mê nh¹t mét phÇn do ch­a cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî cô thÓ vµ ®ñ m¹nh ®Ó khuyÕn khÝch nhµ ®Çu t­. Do ®ã, ®Ó cã thÓ x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®uîc mét hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ, ChÝnh phñ cÇn cã chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t­ m¹nh vµo lÜnh vùc nµy nh»m tËn dông ®­îc mäi nguån lùc cho ph¸t triÓn.


- Tæ chøc vµ qu¶n lÝ ®µo t¹o nghÒ: §©y lµ mét vÊn ®Ò cÇn ®­îc quan t©m nÕu muèn hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ cã thÓ ho¹t ®éng ®­îc mét c¸ch hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ trong thêi gian ®Çu víi c¸c hç trî cña Nhµ n­íc. §Ó tr¸nh tr­êng hîp c¸c hç trî cña Nhµ n­íc bÞ sö dông sai môc ®Ých hoÆc kÐm hiÖu qu¶, quy tr×nh qu¶n lÝ nªn ®­îc x©y dùng theo h­íng phi tËp trung, ph¸t huy d©n chñ vµ dùa vµo céng ®ång. Víi h×nh thøc qu¶n lÝ nµy c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc céng ®ång truyÒn thèng cÇn ®­îc khuyÕn khÝch ®Ó ph¸t triÓn tèi ®a bao gåm c¶ t¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸c tæ chøc s½n cã nh»m t¨ng c­êng kh¶ n¨ng gi¸m s¸t tõ phÝa céng ®ång ®èi víi qu¸ tr×nh sö dông c¸c hç trî cña nhµ n­íc cho c¸c môc tiªu cña Ch­¬ng tr×nh. MÆt kh¸c, c¸c hç trî cña Nhµ n­íc còng nªn ®­îc chuyÓn qua kªnh trùc tiÕp lµ c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ nh»m võa khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña m¹ng l­íi nµy võa chia sÎ tr¸ch nhiÖm qu¶n lÝ c¸c kho¶n hç trî cña Nhµ n­íc mét c¸ch chÝnh thèng. Trong quy tr×nh nµy, vai trß cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng (cÊp x·) còng cÇn ®­îc nhÊn m¹nh phèi kÕt hîp víi c¸c céng ®ång ®Þa ph­¬ng theo ph­¬ng ch©m  ‘Nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm’ ®Ó t¨ng hiÖu qu¶ trong qu¶n lÝ.


X©y dùng c¸c m« h×nh ®µo t¹o nghÒ phï hîp cho lao ®éng n«ng th«n. D¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n cã thÓ ®­îc thùc hiÖn d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau nh­ d¹y t¹i c¸c c¬ së d¹y nghÒ; d¹y nghÒ theo ®¬n ®Æt hµng cña c¸c tËp ®oµn, tæng c«ng ty; d¹y nghÒ l­u ®éng (t¹i x·, th«n, b¶n); d¹y nghÒ t¹i doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô; d¹y nghÒ g¾n víi c¸c vïng chuyªn canh, lµng nghÒ;... Ph­¬ng thøc ®µo t¹o còng cÇn ph¶i ®a d¹ng ho¸,  phï hîp víi tõng nhãm ®èi t­îng vµ ®iÒu kiÖn cña tõng vïng, miÒn..., nh­ ®µo t¹o tËp trung t¹i c¬ së d¹y nghÒ ®èi víi nh÷ng n«ng d©n chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp (trung t©m d¹y nghÒ, tr­êng trung cÊp, cao ®¼ng nghÒ, c¸c tr­êng kh¸c cã tham gia d¹y nghÒ...); ®µo t¹o nghÒ l­u ®éng cho n«ng d©n lµm n«ng d©n hiÖn ®¹i t¹i c¸c lµng, x·, th«n, b¶n; d¹y nghÒ t¹i n¬i s¶n xuÊt, t¹i hiÖn tr­êng theo kiÓu FFS (Farmer Field Schools).


- ThÞ tr­êng: Nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, mét trong nh÷ng yÕu tè cã thÓ b¶o ®¶m tÝnh bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶ ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ chÝnh lµ cÇn xem xÐt hÖ thèng nµy d­íi gãc ®é thÞ tr­êng - coi ®©y lµ mét d¹ng cung cÊp dÞch vô. ChÝnh v× vËy, viÖc vËn hµnh hÖ thèng nµy kÓ c¶ tr­íc m¾t vµ trong t­¬ng lai cÇn b¶o ®¶m c¸c nguyªn t¾c cña thÞ tr­êng nh­ c©n ®èi cung cÇu, thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng marketing… mét c¸ch nhuÇn nhuyÔn. Mét trong nh÷ng yÕu tè cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y, víi lo¹i h×nh dÞch vô nµy ®ã lµ cÇn ph¶i cã mét ‘cÇu nèi’ gi÷a phÝa cung vµ phÝa cÇu. CÇu nèi nµy cã thÓ lµ dÞch vô cung cÊp th«ng tin th«ng th­êng vµ cao cÊp h¬n cã thÓ lµ c¶ mét m¹ng l­íi dÞch vô t­ vÊn vÒ lÜnh vùc nµy. CÇu nèi nµy sÏ lµ mét nh©n tè quan träng b¶o ®¶m sù thµnh c«ng cña Ch­¬ng tr×nh víi hiÖu qu¶ cao nhÊt, b¶o ®¶m cung vµ cÇu ®µo t¹o nghÒ ®­îc kÕt nèi vµ c©n ®èi mét c¸ch hîp lÝ.


4. KÕT LUËN


Víi sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ, ®Æc biÖt cho lao ®éng n«ng th«n ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn râ rÖt nh­ng d­êng nh­ vÉn lµ ch­a ®ñ ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, x©y dùng n«ng th«n míi vµ ®Æc biÖt lµ yªu cÇu nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao cho c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. Trong tæng sè 35 triÖu lao ®éng n«ng th«n, cã tíi 82% kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt. Trong khi ®ã, hÖ thèng c¸c c¬ së ®µo t¹o nghÒ n­íc ta vÉn võa thiÕu vÒ sè l­îng, võa yÕu vÒ chÊt l­îng. Qu¸ tr×nh triÓn khai c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ thêi gian qua cßn béc lé nh÷ng tån t¹i khiÕm khuyÕt, ®Æc biÖt liªn quan ®Õn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ d¹y nghÒ. TiÕn tr×nh x· héi hãa c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ cßn chËm, ch­a thùc sù huy ®éng ®­îc mäi thµnh phÇn tham gia. D¹y nghÒ c«ng lËp chiÕm ­u thÕ tuyÖt ®èi nh­ng ch­a cã sù ®a d¹ng m« h×nh d¹y nghÒ ®Ó phï hîp víi ®Æc thï cña lao ®éng n«ng nghiÖp – n«ng th«n. Bªn c¹nh ®ã, vÉn cßn tån t¹i nh÷ng quan ®iÓm, nh×n nhËn ch­a thùc sù phï hîp vÒ c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ, vÉn cßn t­ t­ëng thô ®éng, û l¹i cña mét bé ph©n ng­êi d©n trong x· héi. §ã lµ nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn hiÖn tr¹ng ®¹i ®a sè lao ®éng n«ng th«n ViÖt Nam vÉn cßn ch­a qua ®µo t¹o nghÒ. Trong thêi gian tíi, song song víi tiÕn tr×nh gi¶m nghÌo bÒn v÷ng vµ x©y dùng n«ng th«n míi, d­íi ¸p lùc cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ sÏ cµng diÔn ra m¹nh mÏ. Nhu cÇu vÒ lùc l­îng lao ®éng cã tay nghÒ cao, kÜ n¨ng giái sÏ ngµy cµng lín. ThËm chÝ, trong t­¬ng lai gÇn, ViÖt Nam rÊt cã thÓ sÏ kh«ng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ dùa trªn ­u thÕ vÒ ‘lao ®éng rÎ’ nh­ tr­íc n÷a. Do ®ã, Nhµ n­íc cÇn nhanh chãng cã nh÷ng gi¶i ph¸p m¹nh nh»m gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy. ë giai ®o¹n ®Çu, víi vai trß quan träng cung cÊp c¸c hµng hãa vµ dÞch vô c«ng, Nhµ n­íc cÇn quyÕt liÖt triÓn khai Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n vµ tiÕn hµnh chuÈn hãa hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ. Bªn c¹nh ®ã, cÇn tiÕp tôc xóc tiÕn qu¸ tr×nh x· héi hãa c«ng t¸c ®µo t¹o nghÒ, hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn hÖ thèng ®µo t¹o nghÒ víi nh÷ng m« h×nh d¹y nghÒ phï hîp. §iÒu rÊt quan träng lµ cÇn vËn dông nguyªn t¾c thÞ tr­êng trong cung cÊp dÞch vô d¹y nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n ®Ó x©y dùng lùc l­îng lao ®éng tay nghÒ cao mét c¸ch nhanh chãng vµ hiÖu qu¶.
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